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Banedanmarks brug af signaltekniske validatorer

I forlengelse af ordfgrermgdet 27. november 2019 er der blandt ordfgrerne udtrykt gnske om at fa
belyst problemstillingen omkring signaltekniske validatorer. Banedanmark er pa denne baggrund
blevet bedt om et notat, som belyser fglgende elementer;

1. Situationen omkring validatorer, herunder som central faktor ved gennemfgrelse af anlegs- og
fornyelsesarbejder pa jernbanen.

2. Overblik over omfanget af validatorressourcer til radighed vis-a-vis behovet for ressourcer til
gennemfgrelse af planlagte projekter i arene frem.

3. Behovet for validatorer ved gennemfgrelse af immunisering af Roskilde-Holbk,
sikringsanleg Kgge Nord og evt. gvrige strekninger, hvor der er gjort overvejelser om at
implementere midlertidige alternativer til Signalprogrammet

4. Konsekvenserne for gennemfgrelse af andre planlagte projekter (herunder Signalprogrammet),
ved gennemfgrelse af immuniseringsarbejder/alternativer.

5. Beskrivelse af, hvad Banedanmark har gjort for at skaffe det forngdne antal validatorer.

Indledning

Der er i dag pa den danske jernbane mange forskellige signalteknologier, hvor teknologien stammer
fra hhv. 1940’erne, 50’erne, 70’erne og 90’erne. Disse anleg er baseret pa helt forskellige
styringsmader: mekanisk styring, relee-baseret styring, elektronisk styring mv. Derfor kreever det
specialiseret viden om den helt specifikke signaltype bade at arbejde med anlegget og i serdeleshed at
kunne sta inde for, at de @ndringer, der foretages i det enkelte anleg, er sikre. Samtidig er alle
anleggene gamle og baseret pa teknologier, hvor der ikke eller kun i meget begreenset omfang er
adgang til at kgbe nye reservedele.

Blandt andet derfor blev deti 2009 besluttet med aftale om ”En gren transportpolitik” at udskifte de
eksisterende signalsystemer med nye og moderne signaler pa hhv. fjern- og S-banen baseret pa
standard-systemer. Pa fjernbanen skulle den europziske standard ERTMS, der i dag anvendes globalt,
leegges til grund for udskiftningen.

Efterhdnden som udskiftningen af signalerne gennemfgres, bliver behovet for personer med
kompetencer i de gamle sikringsanleg mindre og mindre. Den oprindelige plan for udrulning af
Signalprogrammet var baseret pa en relativt hurtig udrulning af de nye signalsystemer, hvilket blev
understgttet af, at leverandgrerne efterfglgende bgd ind med tidsplaner, der var mere optimistiske end
de planer, som Banedanmark oprindeligt havde lagt op til.

Frem til medio 2016 var det derfor Banedanmarks foruds@tning, at behovet for ressourcer, der kunne
arbejde i de gamle sikringsanleg, ville forsvinde inden for en meget overskuelig tidshorisont, ligesom
det var foruds@tningen, atalle nyanlegsprojekter (Kgbenhavn-Ringsted, Ringsted-Femern, Aalborg
lufthavnsbane, elektrificerings-programmet mv.) og en rekke store sporfornyelser ville gennemfgres i
den nye signalteknologi. Det var ogsa kendt i markedet, hvorfor savel Banedanmark som markedet
tilrettelagde tilgangen af nye ressourcer, der kunne arbejde i de gamle sikringsanleg, efter disse
tidsplaner.
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Som bekendt matte Banedanmark i 2017 endegyldigt konstatere, at denne forudsetning ikke holdt,
idet leverandgrerne slet ikke var i stand til at overholde de tidsplaner, de havde budt ind med — det
gjaldt ikke mindst ift. den helt centrale udrustning af tog til fjernbanen. Dermed opstod behov for at
gennemfgre en rekke nyanlegsprojekter i traditionel sikringsteknologi. Det betyder, at der serligt i
perioden frem til Ringsted-Femern-projektet er afsluttet i 2021 vil veere meget stort behov for
ressourcer, der kan godkende @ndringer i de eksisterende sikringsanleg — kaldet sikringstekniske
validatorer.

Validering og brug af signalte kniske validatorer

En signalteknisk validator er en uatha@ngig ekspert, som systematisk kvalitetssikrer @ndringer i
jernbaneinfrastrukturen — mere specifikt ide signalanleg, der styrer trafikafviklingen
(fjernstyringssystemer til brug for trafikstyringspersonalet i kommandoposterne, sporskiftedrev til
omskiftning af sporskifterne, signaler med lysindikation til at give kgretilladelser til lokofgrere m.fl.).

Formalet med aktiviteterne er at identificere og rette eventuelle sikkerheds- og driftskritiske
projekteringsfejl, inden en a&ndring af infrastrukturen tages fra skrivebordet” (projekteringsfasen)
med ud og gennemfgres i praksis i infrastrukturen (den efterfelgende udfgrelsesfase).

Valideringsaktiviteterne bestar i grundrids af en sammenligning af projektdokumentation med tekniske
regler og typedokumentation for den/de relevante signalanlegstyper.

Kravet om sikringsvalidering udspringer af et EU-krav. Det skyldes, at endringer i
jernbaneinfrastrukturen skal fglge CSM-forordningen'. Det fglger af CSM-forordningen, at en
uafhangig assessor skal sta inde for, at Banedanmark har fulgt de processer, som ggr, at banen sikkert
kan tages i brug. Den uafhangige assessor baserer blandt andet sin vurdering pa en valideringsrapport
fra den signaltekniske validator, sa assessor ved, at der ikke er fejl i design af signalsystemerne.

Banedanmarks brug af validatorer fglger EU-standarden ”EN50128”, der omhandler sikkerheden i
signalsystemer og leegges til grund som best practice i hele EU, nar der arbejdes med signalsystemer —
bl.a. fordi denne standard angiver en arbejdsmetode, som er en af maderne hvorpa man kan
demonstrere overholdelse af proceskravene i CSM-forordningen.

Grunden til, at man ggr brug af signaltekniske validatorer, er fgrst og fremmest at fa en sikker
jernbane. Signalteknisk validering er en systematisk kvalitetssikring af @ndringer iden signaltekniske
infrastruktur gennemfgrt ved signaltekniske eksperter med sarlige kvalifikationer inden for fejlfinding
i signalanleg. Validering handler derfor grundleggende om passagernes sikkerhed.

Banedanmarks initiativer for at skaffe det forngdne antal validatorer

Banedanmark kgber en stor del af validator-ydelserne i markedet. Det har vaeret Banedanmarks tilgang
siden frasalget af Banedanmarks radgivningsdivision i 2001. Banedanmark har derfor historisk set
ikke haft et fuldt overblik over validator-ressourcerne, da Banedanmark primert har baseret sig pa
indkgbte kompetencer. Banedanmark har dog selv nogle interne validator-ressourcer, men slet ikke
nok til at dekke Banedanmarks behov.

Da problemet med manglende validatorer blev identificeret ved replanlegningen af
Signalprogrammets udrulning ultimo 2017, igangsatte BDK sammen med radgiverbranchen en
malrettet uddannelsesindsats. Det skyldtes is@r, at valideringsbehovet blev gget markant, som fglge af,

"Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU)nr.402/2013 af 30. april 2013 om den felles sikkerhedsmetode til risikoevaluering og —
vurdering og ophea velse af forordning (EF) nr.352/2009 (E@S-relevant tekst).
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at de store nyanlegsprojekter (Ringsted-Femern, Kgbenhavn-Ringsted etc.) ogsa skulle udfgres i
traditionel sikringsteknologi.

I sammenh&ng hermed, oplevede Banedanmark i 2017/18, at ingenigrvirksomhederne generelt bgd
ind med flere valideringsressourcer end de faktuelt havde. Banedanmark havde opfattelsen af, at
virksomhederne havde flere ressourcer end tilfeeldet viste sig at vere.

Da det viste sig, at ingenigrvirksomhederne ikke kunne levere de ngdvendige ressourcer, bad
virksomhederne Banedanmark prioritere projekter for sig — pa trods af, at visse kontrakter var indgaet
bilateralt ml. ingenigrvirksomhederne og andre private virksomheder.

Pa denne baggrund etablerede Banedanmark en enhed, der koordinerer allokering af alle
validatorressourcer, bade i Banedanmark og hos radgiverne. Banedanmark arbejder derfor sammen
med radgiverne pa at optimere rammerne for validering og minimere ressourceudfordringen.

Dette ggres bla. gennem fglgende aktiviteter;

e Stgrre fremdriftsovervagning for signaltekniske projekteringsaktiviteter i aktuelle projekter.

e Serligt fokus pa projektering Ringsted-Femern, Slagelse St. og andre infrastrukturaktiviteter,
der affgder et seerligt stort traek pa valideringsressourcer, mhp. at sikre rettidige leverancer af
hgj kvalitet ind i valideringsprocesserne og dermed reducere procestiden.

e Etablering af formaliseret proces for afgransning og praecis rammesatning af
valideringsopgaver inden opgaveopstart (kommissorium for valideringsopgaver) mhp. at
reducere valideringsopgavernes omfang.

e Etablering af felles fysisk miljp for signaltekniske projekterende og validerende pa stgrre
projekter mhp. at sikre effektiv overlevering fra konstruktive til kvalitetssikrende led i den
signaltekniske vardikaede.

e (getanvendelse af ”validerings-hold”, hvor en erfaren lead-validator leder et hold af mindre

erfarne ressourcer med henblik pa at udvide den samlede ressourcepulje til
valideringsindsatser

Ovenstaende tiltag forventes at kunne bibringe lavere procestid, reducere valideringsomfanget og
skabe en stgrre ressourcemangde for validering til de kritiske projekter for Banedanmark over de
kommende ar, om end udfordringen forventes at vedblive serligt i 2020 og 2021.

Overblik over omfanget af validatorressourcer til radighed og behovet ift. ge nnemfgrelse af
udvalgte projekter (Roskilde-Holbaek, sikringsanlaeg Kgge Nord etc.)

Pa trods af, at Banedanmark lgbende ggr en stor indsats sammen med ingenigrvirksomheder for at gge
antallet af validatorer og reducere behovet, mangler der fortsat validatorer i perioden 2020-2021,
hvilket — givet valideringscyklussen — ogsa pavirker projekter til udfgrsel i 2022 og 2023.

Nedenstaende sgjlediagram illustrerer valideringsbehovene de kommende ar, og den stiplede rgde linje
angiver tilgengelige valideringsressourcer. Som det fremgar, er der, allerede inden immunisering af
Roskilde-Holbzk eller et nyt sikringsanleg pa Kgge Nord St. overvejes, ressourcemangel pa
validatorer i 2021, hvilket ogsa pavirker projekter til udfgrseli 2022 og 2023.

Dertil skal neevnes, at arsagen til, at 2020 er under den stiplede linje, er, at der allerede er prioriteret og
udskudt projekter fra 2020. Det drejer sig bl.a. om en raekke opgaver for Signalprogrammet i
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Vestdanmark samt arbejder pa Aalborg station, ligesom det har veaeret ngdvendigt med en markant
forlengelse af sperringen af streekningen Ringsted-Neastved.

Det @ndrer dog ikke pa, at der fortsat er risici ift. at gennemfgre den planlagte portefglie i 2020 som
fglge af, at Banedanmark oplever, at ingenigrvirksomhederne leverer en meget darlig
projekteringskvalitet, hvilket giver behov for langt mere validering end burde vere tilfeeldet, samt at
projekteringen bliver forsinket, hvilket underminere Banedanmarks ressourceplan for gennemfgrselaf
valideringsopgaver. Der er taget initiativer sammen med ingenigrvirksomhederne til at forbedre
projekteringen, men risikoen for 2020 galder ogsa for 2021 og fremefter.

Valideringsbehov 2020-2025
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Konsekvenser ved gennemfgrsel af immunisering/sikringsanlaeg for andre projekter

Hyvis der treeffes beslutning om immunisering Roskilde-Holbzk eller nyt sikringsanleg Kgge Nord,
vurderes der at vaere reel risiko for udskydelse af en raekke i forvejen prioriterede projekter grundet
manglende valideringsressourcer, herunder;

1. ERTMS-udrulning:
a. Nastved-Rgdby ex Neastved St. i risiko for forsinkelse op til 6 mdr
b. Evt. pavirkning af RO10 (Odense-Svendborg).
2. Slagelse-Korsgr (sporfornyelse og hastighedsopgradering) -> skyder Roskilde-Ringsted og
Ringsted-Slagelse.
@stfyn (sporfornyelse og hastighedsopgradering).
Overkgrsler kan ikke sikres i konventionel teknologi i perioden 2020-2022.
Tredjepartsprojekter (fx projekter, hvor Banedanmark opgraderer overkgrselsanleg i
forbindelse med, at kommunerne anlegger cykelstier).
6. Fjernstyring Nastved (hvilket vil ngdsage stationsbemanding i Neastved til der kan findes
valideringsressourcer til opgaven) og ny sportavle i Roskilde til at kunne styre trafikken.
7. Derudover risiko for, at evt. arbejde pa Aarhus H ikke, som tidligere forventet, kan opstartes i
2023.

SR W

Som det fremgar af nedenstaende graf, er det ligesom med immuniseringen af Roskilde-Holbaek
vanskeligt at prioritere Kgge Nord sikringsanleg ind, uden at foretage yderligere udprioriteringer.
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Valideringsbehov 2020-2025 inkl. immunisering og Koge Nord
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Det skal hertil understreges, at immunisering Roskilde-Holbak og sikringsanleg Kgge Nord treekker
pa samme kritiske valideringsressourcer (validatorer til stationssikrings- og linjeblok-anleg samt til
ATC), hvorfor begge projekter ikke kan udfgres pa samme tid — men i stedet vil skulle udfgres i
forlengelse af hinanden.

Prioritering af enten immunisering eller sikringsanleg Kgge Nord vil medfgre en reekke bade
gkonomiske og tidsmaessige konsekvenser, samt risici i Banedanmarks gvrige aktiviteter og projekter.

Immunisering Roskilde-Holbwk

Immunisering af Roskilde-Holbak sigter pa at kunne medfgre el-tog pa streekningen fra ultimo 2022.
Hvis immuniseringen opgives, vil elektrificering af streekningen blive udskudt med mindst 2 ar. DSB
har opstillet en alternativ kgreplan, som sikrer, at de lokomotiver, som er indkgbt i henhold til de
hidtidige forudsatninger, vil kunne finde anvendelse pa andre streekninger. I stedet vil togene
Kgbenhavn — Holbek overvejende blive fremfgrt af [C4.

Traditionel immunisering af Roskilde-Holbak forudsatter ca. 6.000 timers validering, ligesom det vil
medf@gre en meromkostning pa ca. 98 mio. kr. jf. Bombardiers totalentreprisetilbud. Hertil skal legges
tvergaende omkostninger pa ca. 25 mio. kr. samt korrektionstilleg pa 30 pct. jf. NAB. I alt kan
totaludgiften opggres til ca. 160 mio. kr. (2019-pl).

Immunisering vil ligeledes ngdsage nedprioritering af en raekke planlagte projekter grundet manglende
valideringsressourcer, jf. ovenfor.

Sikringsanleg Kgge Nord

Et nyt sikringsanleg pa Kgge Nord Station vil tidligst kunne pabegyndes udfgrt fra start 2021 grundet
manglende valideringsressourcer.
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Der er undersggt to forskellige sikringstekniske Igsninger, men der knytter sig markante risici til begge
Igsninger, hvilket kan betyde en markant udskydelse af ibrugtagningstidspunktet. Et tilsvarende
(teknisk set) projekt i Randers er aktuelt forsinket med 20 maneder.

Hvis man ser bort fra den grundleeggende usikkerhed, vil sikringsanlegget fgrst kunne sta klar ultimo
2022 — samme tidspunkt, som ibrugtagning af Kgbenhavn-Ringsted med ERTMS forventeligt kan
fremrykkes til. Kgbenhavn-Ringsted med ERTMS giver fuld funktionalitet i K23 med mulighed for
direkte tog Kgbenhavn-Kgge-Nastved samt markant forgget kapacitet pa Kgbenhavn-Kgge N-
Ringsted.

Ud over de udskydelser af projekter, der er neevnt tidligere, sa vil etableringen af Kgge Nord
sikringsanleg komme til at pavirke implementeringen af ERTMS pa streekningen Kgge Nord-
Nestved, som er den anden del af teststraekningen i gst, idet disse projekter nu far et tidsmassigt
sammenfald (hidtil planlagt med at et traditionelt sikringsanleg pa Kgge Nord kunne have veeret
udfgrt fgr arbejderne pa den sydlige teststreekning blev pabegyndt) med mere end et ar (en mere
detaljeret vurdering af forsinkelsen udestar).

Hvis teststreekningen forsinkes, vil det betyde, at ibrugtagning af ERTMS pa straekningen Naestved-
Nykgbing Falster forsinkes, hvilket vil betyde, at passagererne pa denne streekning vil opleve en
markant reduceret trafikbetjening (et tog itimen i hver retning ift. 3 tog i timen i dag) fra
ombygningen af streekningen er gennemfgrt medio 2021 til ERTMS kan veere udrullet nogle ar senere
— forventeligt tidligst ultimo 2022. Dette vil igen betyde, at ibrugtagningen af Kgbenhavn-Ringsted
med ERTMS forsinkes.
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