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1. @konomiske prioriteringer i henhold til ansvarlig genabning 2. april 2020

Nar det er sundhedsfagligt forsvarlig at pabegynde en udfasning, bor man starte
med at atvikle de tiltag, der legger den storste demper pa dansk ekonomi og har
relativ beskeden betydning for aftbodningen. Dette materiale forholder sig alene til
de samfundsekonomiske konsekvenser og kan siledes indga som en del af videns-
grundlaget om en beslutning om ansvatlig gendbning.

En udmelding om en plan for udfasning af nogle atbedningsforanstaltninger vil i
sig selv kunne bidrage til at oge tilliden i samfundet blandt borgere og virksomhe-
der og dermed mindske de skonomiske konsekvenser, fordi det understotter for-
brugertillid og virksomhedernes vilje til at undlade fyrringer.

Det er vigtigt, at der kommunikeres balanceret om de skonomiske konsekven-
serne og den okonomiske betydning af de danske atbedningstiltag. En udfasning
af danske tiltag vil bidrage til at fa gang 1 nogle virksomheder, men mange vil sta-
dig vare sterkt udfordret, jf. tilbageslaget 1 verdensokonomien. Konsekvenserne
som folge af afbedningstiltag er siledes vavet tet sammen med andre okonomi-
ske pavirkninger. Nogle erhverv er meget direkte ramt af forbud (fx friserer, re-
stauranter, underholdning og turisme), andre pavirkes mere indirekte gennem fal-
dende eftersporgsel i disse erhverv eller gennem svakket eftersporgsel fra udlan-
det (fx luftfart og hoteller). For alle gaelder det, at der er exceptionelt hoj usikker-
hed og generel tilbageholdenhed hos forbrugerne.

Det vurdetes, at en udfasning af tiltagene ud fra en skonomisk betragtning blandt
andet skal tage hojde for folgende hensyn:

e Der skal gendbnes i en takt, som er sundhedsmaessig forsvarlig. Det er afgo-
rende for skonomien, at der ikke bliver tale om en stop-and-go tilgang, som
det fx kan blive, hvis der dbnes for hurtigt, og der kommer en stor smitte-

spredning med behov for gennedlukning.

e En ophavelse af tiltag bor derfor — ogsi af hensyn til okonomien — veare ledsa-
get af klare tegn pa, at epidemien kan kontrolleres, sa der er sikkerhed om, at
tiltag ikke genindfores.

e For at sighalere optimisme og fremtidstro 1 dansk ethvervsliv, samt reducete
den aktuelle usikkerhed er det tilsvarende vigtigt, at der tages hul pa en genab-
ning, ogsa selv om der fortsat et smitte i det danske samfund.

e I forbindelse med genabning for nogle erhverv vil det vare afgorende, at bade
virksomheder og borgere forstar, hvad der gzxlder fremadrettet. Det bor ogsa
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klart kommunikeres, at genabnede aktiviteter kan gennemfores med god
samvittighed”, hvis man folger de generelle adfardsanbefalinger om handvask,
afspritning og afstand.

e En lang forlengelse af de danske tiltag vil — trods de kompensationsordninger
mv., der er besluttet — oge risikoen for konkurser og masseafskedigelser, her-
under ogsa fordi bankerne pa et tidspunkt muligvis vil begranse adgangen til
kredit ud fra en forudsztning om, at sygdomskrisen varer lenge og en vis ind-
tjening igen ikke kan realiseres inden for en rimelig horisont. En lengere ned-
lukning vil oge risikoen betydeligt for, at konsekvenserne bider sig fast og far
en lengere og mere varig effekt pa okonomien.

Der er vedlagt et skema med en oversigt over de galdende restriktioner, mulige
stilleskruer, samt tre mulige modeller for genabning fase 1. Der er lagt vagt pa ini-
tiativer 1 fase 1, som i videst muligt omfang tilgodeser produktionen i den private
sektor. Modellen fokuserer pa en vis genabning for hjemmemarkedserhverv, idet
det er vanskeligt at understotte eksportmarkedserhverv via en udfasningen af dan-
ske afbodningstiltag.

Modellen legger blandt andet vagt pa en kontrolleret abning af dagtilbud og
grundskoler og en gradvis lempelse for nogle af de hardest ramte brancher (re-
stauranter, detailhandel og liberale erhverv). Samtidig leegges der op til delvist at
normalisere produktionen i den offentlige sektor.

Det bemarkes, at der er tale om en raskitse, som skal kalibreres med sundhedsfag-
lig viden.

Det kan i forbindelse med en delvis genabning overvejes, om der skal tages initia-
tiver malrettet ldre og andre risikogrupper, saledes at en rakke restriktioner op-
retholdes for dem.

Modellen skal desuden kvalificeres af BUVM pa pasnings- og undervisningsomra-
det, eventuelt med inddragelse af KIL.. Det vurderes saledes, at KLL kan bidrage til
en plan for fortynding af den fysiske tilstedevarelse pa borne- og undervisnings-
omradet (forskydning i medetiderne, udeundervisning og fjernundervisning mv.).

Det kan ovetvejes, om der i forbindelse med en udmelding omkting en delvis gen-
abning pr. [15]. april bor meldes ud, at man forventer en gradvis udfasning af ov-
rige restriktioner 1 den kommende tid afstemt med sundhedsudviklingen.

Uanset om tidspunkt for naste fase kan fastlagges endeligt nu, ber det kommuni-
keres, at der er en plan for kommende lempelser med henblik pa en sa fri gen-
nemforsel af aktivitet i samfundet, som muligt, under hensyntagen til samtidig af-
skeermning af udsatte grupper (fx ved brug af udvalgte begrensninger og karantz-
ner).



Bilag 1.1. Afbadning, stilleskruer og genabning

Tabel 1
Afbadning, stilleskruer og genabning (stor, mellem og lille model)

Tveergaende principper:

Hold afstand
Adfaerd Hygiejne
Vis hensyn

Beskyttelse af zeldre og andre risikogrupper
(nye afbedningstiltag)

@get testning

(nve afbadningstiltag) Indfases hurtigst muligt

Stilleskruer

Indskraenke rettigheder/szerlig agtpagiven-
hed.

Nye offentlige serviceordninger, hvor mad
bringes ud Overveje muligheder for saer-
lige "servicepakker” til sldre og sarbare.

Forbud mod besgg pa plejehjem
Indkebstidspunkter reserveret zeldre i su-
permarkeder og apoteker.

Vaccinationer mod andre typer infektions-
sygdomme.

@get brug af karanteener, herunder ogsa

understgttelse af frivillige, forebyggende
karantaener.

Ma skaleres alt efter kapacitet

Mulig model for genabning (parallelt til
SSI-modelbereginger)

Fastholdes.

Hygiejnepakke.

Fastholdes.

Se cover og bilag fsva. teststrategi.
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Genabning fase 1:

Forbud mod arrangementer med mere end
10 personer

Lukning af dagtilbud

Lukning af skoler

Lukning af ungdomsuddannelser

Forbud frem til 13. april

Lukket til 13. april

Lukket til 13. april

Lukket til 13. april

Forleenge

Haeve greensen generelt

Heeve greensen for arbejdspladser og sko-
ler mv.

Forleenge

Abne delvist (fx regioner eller grupper af

ansatte)

Abne helt med seerlig agtpagivenhed (fx

ekstra opmaerksomhed omkring sygdom)
Abne helt

Kan kombineres med:

- Der udvises ekstra agtpagivenhed og ar-
bejdes med tilpasninger, fx mindre grupper
og flere udendgrs aktiviteter.

- Det indskaerpes, at barnene fortsat ikke
ber blive passet af/besage personer i risi-
kogrupper (fx eeldre bedsteforeeldre).

Forleenge

Abne delvist (enkelte klassetrin, 1-3. klas-
setrin, 9 klassetrin af hensyn til prever)
Abne helt med seerlig agtpagivenhed
Abne helt

Kan kombineres med:

- Der udvises ekstra agtpagivenhed og ar-
bejdes med tilpasninger og mindre grup-
per fordelt pa ledige lokaler.

- For gvrige klassetrin udfases tiltagene
senere.

Forleenge

Abne delvist (fortsat brug af hiemmeunder-
visning mv. /forbud mod starre arrange-
menter, fester osv./ekstra agtpagivenhed)

Greensen haeves for skoler, uddannelses-
institutioner og private arbejdspladser.

Graensen heaeves til 50.

Abne helt den 15 april (onsdag for at give
mulighed for planlaegning).

Abne d. 15. april for 0.-3. klasse (0-9-
arige) samt for 9. og 10. klasse d. 20. april
(af hensyn til afgangspraver).

Der abnes d. 20. april for elever og kursi-
ster, der neermer sig sidste eksamen (fx 3
g. eller svendeprave).
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Lukning af efteruddannelsestilbud

Forbud mod at modtage gaester i restau-
ranter, cafeer

Lukning af storcentre

Hjemsendelse af offentligt ansatte

Private arbejdsgivere opfordre til at arbejde
hjemme

Lukket til 13. april

Til 13. april

Til 13. april

Til 13. april

Til 13. april

Forlaenge
Abne delvist med seerlig agtpagivenhed
Abne helt

Forlaenge

Abne delvist (fx med seerlige krav til af-
stand)

@ge mulighederne for udeserveringer, her-
under med lokale dispensationer ift. plad-
sermv.

Abne helt

Kan kombineres med, at der er minimum 1
meters afstand mellem gaesterne/selska-
berne, og at der maksimalt er [50] menne-
sker i lokalet.

Forleenge

Abne delvist (med afstandskrav mv.)
Abne helt

Kan kombineres med, at det enkelte center
skal tage foranstaltninger, der kan sikre
passende afstand.

Forleenge

Forlaenge delvist (fx udvalgte grupper re-
turnerer, genbrugspladser abner)

Abne med seerlig agtpagivenhed

Abne

Forlaenge

Der udvides ekstra agtpagivenhed. Ingen
fest eller samlinger.

For gvrige udfases tiltagene senere. Der
tages stilling til, hvordan eventuelt aflyste
prever/eksamener kan tages hjemmefra

eller i det nye skolear.

Abne 15. april for kurser, hvor fysisk frem-
mgde er ngdvendigt for erhvervscertifika-
ter

Abner for restauranter og cafeer fra d. 14.
april.

Abner d. 14. april

Fra den 14. april genabning for offentligt
ansatte i produktionen, hvor fysisk tilstede-
veerelse er pakraevet — dvs. godkendelser,
retsveesnet, arbejdstilsynet osv. Der skal
udvises ekstra agtpagivenhed.

Ansatte i den private sektor opfordres til at
ga pa arbejde, hvis det er forsvarligt fra d.
14. april.
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Liberale erhverv

Begraense traengsel i kollektiv trafik

Senere faser

Midlertidig greensekontrol

Skaerpede rejsevejledninger

Lukning videregaende uddannelser

Indenders kulturarrangementer, kirker, bib-
lioteker mv.

Til 13 .april

Til 13. april

Graenser lukket til 13. april

Frarade alle ungdvendige rejser til 13.

april

Lukket til 13. april

Lukket til 13. april

Abne delvist (krav om hygiejne, undga
treengsel, ingen store kantiner der ikke
seelger feerdigpakket mad osv.

Kan kombineres med at opretholde skifte-
hold, spredning over flere lokaler mv., hvor
det er muligt. Opfordring til i muligt omfang
at have forskudte madetider.

Anbefaling om fortsat at overveje brug af
hjemmearbejdspladser, hvor muligt.

Fortsat brug for ekstra agtpagivenhed
samt at ga hjem ved milde sygdomssymp-
tomer.

Ekstra krav til hygiejne, kantiner mv.

Forleenge

Abne delvist (fx frisrer med beskyttelse
og afstand)

Abne

Forlaenge evt. suppleret med indsats pa
Dresundstog

Abne med fuld kapacitet (for at sikre af-
stand)

Forleenge
Abne for udvalgte lande

Forleenge
Abne op for udvalgte lande

Forleenge

Abne delvist (fortsat brug af hiemmeunder-
visning mv. /forbud mod starre arrange-
menter, fester osv./ekstra agtpagivenhed)
Abne

Forlaenge
Abne delvist (fx kirker eller biblioteker med
seerlig agtpagivenhed)

Abnes af liberale erhverv.

Kollektiv transport kerer fra 14. april med
normal kereplan (udvidet drift i metroen)
og med fuld kapacitetsudnyttelse af mate-
riel.

Togpersonale og chaufferer kan afvise
passagerer ift. afstandsbehov.

Forlzenges. Senere kan abning overvejes
alt afhaengigt af blandt andet sygdommens
spredning i andre lande.

Forleenges

Forlzenges
Eksaminer planlagges gennemfert digi-
talt, hvis behov og muligt. Alternativt bar

eksamensperioden forleenges fx med juli
for at afvikle med ekstra agtpagivenhed.

Forleenges.
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Abne

Forlaenge
Lukning af natklubber, diskoteker, barer, Lukket ti 13. aoril érl;r\lc)e delvist (fx for barer med afstands- Forleenges.
vaertshuse mv. -ap

Abne delvist (fx op til en heevet greense for
forsamlinger)

Lukning af indenders sports og fritidsfacili- Forlaenge Forleenges.
teter (badeland, sport, legeland, biografer, Til 13. april Abne delvist (fx biografer med afstands-
fitness mv.) krav)
Forlenges.
Forleenge
Krav og retningslinjer til butikker Til 13. april Forlaenge med indfarelse af seerlig tids- Ewvt. seerlige tidspunkter for zeldre/udsatte

zone for eldre og svage grupper.




1.2. Bilag 2: Samfundsgkonomiske konsekvenser ved
foranstaltninger

Nedenstaende tabel angiver et groft overslag over de samfundsekonomiske kon-
sekvenser ved hver foranstaltning. Pi flere af omraderne findes der ikke data-
grundlag til at vurdere effekterne og er derfor meget skonsmassige vurderinger,
som ogsa vil kunne xndre sig.

Konsekvenserne som folge af afbodningstiltag er vaevet taet sammen med andre
okonomiske péavirkninger. Nogle erhverv er meget direkte ramt af forbud (fx fri-
sorer, restauranter, underholdning og turisme), andre péavirkes mere indirekte gen-
nem faldende eftersporgsel i disse erhverv eller gennem svakket eftersporgsel fra
udlandet (fx luftfart og hoteller). For alle gzelder det, at der er exceptionelt hej
usikkerhed og generel tilbageholdenhed hos forbrugerne. Udviklingen i verdens-
okonomien og sygdommen (globalt og Danmark) vil saledes have stor — aktuelt
negativ — betydning for dansk ekonomi, og si selv om at danske afbedningstiltag
udfases.

Det bemarkes, at i forhold til vurderingen i tidligere sag er der nu ogsa tilfojet en

vurdering af tab som folge af det pasningsbehov, der kommer fra lukning af dag-

institutioner, skoler mv. Der tages hojde for, at reduceret produktion i en branche
medforer mindre eftersporgsel andre steder (fx at en lukket restaurant ikke kober

rengoringsydelser eller lignende). Effekter, som skyldes generel okonomisk svak-

kelse, herunder i andre lande, er derimod ikke med.



Tabel 1

Groft overslag over samfundsgkonomiske konsekvenser af foranstaltninger

Foranstaltning

Midlertidig graensekontrol

Private arbejdsgivere opfordres
til at arbejde hjemme

Lukning af daginstitutioner

Lukning af skoler

Skeerpede rejsevejledninger

Lukning af ungdomsuddannelser
og videregaende uddannelser
Indenders kulturarrangementer,
kirker, biblioteker mv.

Hjemsendelse af offentligt an-
satte

Forbud mod at modtage geester i
restauranter, cafeer

Lukning af natklubber, diskote-
ker, barer, veertshuse mv.

Lukning af storcentre

Lukning af indenders sports og
fritidsfaciliteter (badeland, sport,
legeland, biografer, fitness mv.)
Liberale erhverv, herunder frisg-
rer

Krav og retningslinjer til butikker

Begraense traengsel i kollektiv
trafik

Herudover

Mindre persontransport som
folge af foranstaltninger

Bemaerkninger

Luftfart og turismeerhvervet kan ikke

genoptages, sa leenge der er graense-

kontrol. Gennemslag af isoleret tilba-
gerulning af dansk tiltag kan veere be-
graenset.

Af de berarte er fraregnet 27 pct. of-

fentligt beskeeftigede, 30 pct. som alli-

gevel ikke kan arbejde pa grund af ef-
terspgrgselstab (groft overslag) og 20
pct. pga. mulighed for hjemmear-
bejde.

Gennemslag af isoleret tilbagerulning
af dansk tiltag kan vaere begraenset.

Opblgdning af tiltag kan give nogle
jobs tilbage, omvendt betyder interna-
tional sundhedskrise og forsigtighed
blandt danskerne, at der kun kan for-
ventes et vist gennemslag.

En del forretninger holder abent, an-
taget gennemslag pa 50 pct.

Opbladning af tiltag kan give nogle
jobs tilbage.

Kun antaget halvt gennemslag, da er-
hvervet ogsa omfatter fx vaskerier

Se under storcentre.

Reduktion i belaegning er overve-
jende en effekt af avrige nedluknin-
ger. Der er et indtaegtstab for det of-
fentlige.

Forventer altovervejende person-
transport ramt. Antaget gennemslag
pa 33 pct.

Berorte private ar-
bejdspladser

Turisme, hoteller og
luftfart

Beskaeftigede med barn
under 10 ar:

- 50-55.000 enlige for-
sergere

- 240.000 foreeldrepar

| alt antages ca.
120.000 beskaeftigede
Rejsebureauer og luft-
fart har 11.000 beskaef-
tigede.

Begraenset

Begraenset

141.000 beskaeftigede i
hoteller og restauranter
under ét, herunder ogsa
barer mv.

247.000 ansatte i detail-
handel.

62.000 beskeeftigede i
Kunst, kultur, spil samt
sport og forlystelse

27.000 beskaeftigede

247.000 ansatte i de-
tailhandel

65.000 ansatte i land-
transport.

Anslaet tab
(andel af sam-
let skonomi)
Se under i)
skaerpede rejse-
vejledninger
samt ii) restau-
ranter mv.

>4 pct. +
produktionstab i
den offentlige
sektor

Y2 pct.

Har ikke direkte
virkning pa malt
BNP, da de far

lan.

2% pct.

2% pct.

2 pct.

Vs pct.

%a pct.
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