JUSTITS

Forslag
til
Lov om @ndring af lov om foranstaltninger mod smitsomme og andre
overfgrbare sygdomme (Udvidelse af foranstaltninger til at forebygge og
inddemme smitte samt sikring af kapacitetsmassige ressourcer m.v.)

§1

I lov om foranstaltninger mod smitsomme og andre overfgrbare sygdomme,
jf. lovbekendtggrelse nr. 1026 af 1. oktober 2019, som @ndret ved bekendt-
ggrelse nr. 156 af 27. februar 2020 og bekendtggrelse nr. 157 af 27. februar
2020, foretages fglgende @ndringer:

1. 1§ I @ndres ’kan de i § 3 nevnte epidemikommissioner ivaerksatte de i
kapitel 3 og 4 naevnte foranstaltninger” til: “kan sundheds- og ®ldreministe-
ren iverksatte de foranstaltninger, der er nevnt i eller fastsat i medfgr af

reglerne i kapitel 3 og 4”.

2.1§ I indsaxttes som stk. 2:

”Stk. 2. Sundheds- og @ldreministeren kan bemyndige andre myndigheder,
herunder de epidemikommissioner, der er n&vnt i kapitel 2, til at udgve de
befgjelser, der i denne lov er tillagt ministeren.”

3. Efter § 2 indsettes i kapitel 1:

”§ 2 a. De stedlige politi-, havne-, lods-, luftfarts-, miljg-, sygehus- og f@-
devaremyndigheder, told- og skatteforvaltningen, redningsberedskabet og
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Forsvaret er forpligtet til at bista sundheds- og @ldreministeren i udgvelsen
af dennes pligter og befgjelser ifglge denne lov.

Stk. 2. Private kan 1 sa@rlige tilfelde efter sundheds- og @ldreministerens
n@rmere bestemmelse bista med at varetage myndighedsopgaver i henhold

til denne lov.”

4. § 4, stk. 1, ophaves.
Stk. 2-3 bliver herefter stk. 1-2.

5.1§ 4, stk. 2, der bliver stk. 1, @ndres “de i kapitel 3 og 4 nevnte foran-
staltninger” til: ”de foranstaltninger, der er navnt i eller fastsat i medfor af
reglerne i kapitel 3 og 4,”.

6. §§ 5-7 oph®ves, og 1 stedet indsettes:

”§ 5. Sundheds- og ®ldreministeren kan pabyde enhver, der lider af en al-
ment farlig sygdom, eller som formodes at kunne vare smittet med en sa-
dan:

1) Atlade sig undersgge af en sundhedsperson.

2) Atlade sig indlegge pa et sygehus eller i anden egnet facilitet.

3) At lade sig isolere i en egnet facilitet.

Stk. 2. Sundheds- og ®ldreministeren kan iverksatte tvangsmassig be-
handling af en person, som lider af eller formodes at vere smittet med en
sygdom som navnt i stk. 1, hvis isolation ikke er tilstreekkelig til at fore-
bygge eller inddemme udbredelse af sygdommen.

Stk. 3. Som led i handhavelsen eller gennemfgrelsen af et pabud efter
stk. 1 eller tvangsmassig behandling efter stk. 2 er der uden retskendelse
adgang til den pagaeldendes bolig og andre lokaliteter, som den pageldende
rader over.

Stk. 4. Sundheds- og @ldreministeren kan efter forhandling med justits-
ministeren fastsatte regler om politiets bistand ved anvendelsen af befgjel-
serne i stk. 1-3, herunder om politiets bistand ved gennemfgrelse af pabud
om undersggelse, indleggelse eller isolation og tvangsmeassig behandling.

§ 6. Sundheds- og @ldreministeren kan, nar det er ngdvendigt for at fore-
bygge eller inddemme udbredelse af en alment farlig sygdom her i landet,
efter forhandling med justitsministeren fastsatte regler om forbud mod af-
holdelse og deltagelse i stgrre forsamlinger, arrangementer, begivenheder
m.v. Regler fastsat i medfgr af 1. pkt. kan omfatte bade indendgrs, udendgrs,
offentlige og private forsamlinger, arrangementer, begivenheder m.v. Reg-
ler fastsat i medfer af 1. pkt. kan fravige anden lovgivning.



Stk. 2. Sundheds- og @ldreministeren kan efter forhandling med justits-
ministeren fastsatte regler om, at der uden retskendelse er adgang til lokaler
og andre lokaliteter med henblik pa kontrol af overholdelsen af regler fastsat
1 medfer af stk. 1 og om politiets bistand i den forbindelse.

Stk. 3. Sundheds- og ®ldreministeren kan efter forhandling med justits-
ministeren fasts@tte regler om, at politiet kan anvende den forngdne magt
for at sikre, at regler fastsat i medfer af stk. 1 overholdes.

§ 6 a. Sundheds- og @ldreministeren kan, nar det er ngdvendigt for at fore-
bygge eller inddemme udbredelse af en alment farlig sygdom her 1 landet,
fastsaette regler om forbud mod adgang til eller restriktioner for adgangen

til offentlige institutioner m.v.

§ 7. Sundheds- og @ldreministeren kan pabyde, at der skal ske afsparring
af et omrade, hvor en alment farlig sygdom optrader, hvor der er risiko for,
at en sadan sygdom optraeder eller bringes ind, eller hvor der er mistanke
om, at der er udlagt biologisk kampstof, saledes at samkvem med omgivel-
serne forhindres i forngdent omfang.

Stk. 2. Sundheds- og ®ldreministeren fastsatter neermere regler om ad-
gangen til at meddele pabud efter stk. 1, herunder om den n@rmere afgrens-
ning af omradet. Ministeren kan fastsatte regler om restriktioner for perso-
ner, der har bopal eller ophold i omradet.

Stk. 3. Foranstaltninger efter stk. 1 skal snarest muligt ophaves.”

7.1¢§ 8 indsa&ttes som stk. 2:

”Stk. 2. Nar det er ngdvendigt for forebygge eller inddemme udbredelse
af en alment farlig sygdom her i landet, kan sundheds- og @ldreministeren
med henblik pa at nedbringe antallet af gvrige patienter i sundhedsvasenet
fastsatte regler om, at der skal ivaerksettes tvangsmassig vaccination af
narmere bestemte risikogrupper med henblik pa at minimere udbredelsen

af gvrige sygdomme 1 befolkningen.”

8. 1§ 9 @®ndres “epidemikommissionen” til: ”sundheds- og @ldreministe-
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ren .

9. 1§ 10 @ndres "indstilling” til: “rddgivning”, og efter ”§§ 5-9” indsattes:
”og 12 a-12 .

10.1§ 11, stk. 1, ®ndres "Epidemikommissionen” til: ’Sundheds- og ®ldre-

ministeren”.



11. 1§ 11, stk. 2, ®@ndres "kommissionen” til: ”sundheds- og ®ldreministe-
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ren .

12.1§ 11, stk. 3, @ndres "Kommissionen” til: ”Sundheds- og @ldreministe-
ren”, og efter ”denne lov omfattet sygdom” indsattes: , eller som formodes

at kunne vere smittet med en saddan,”.

13. 1§ 12, stk. 1, 1. pkt., @ndres ”Epidemikommissionen” til: ’Sundheds-
og @ldreministeren”, og i 2. pkt. @ndres "Kommissionen™ til: ”Ministeren”.

14.1§ 12, stk. 4, ®&ndres "Epidemikommissionen” til: ”Sundheds- og @ldre-

ministeren”.
15. Efter § 12 indsettes i kapitel 3:

”§ 12 a. Sundheds- og ®ldreministeren kan, nar det er ngdvendigt for at
forebygge eller inddemme udbredelse af en alment farlig sygdom her i lan-
det, efter forhandling med transportministeren fastsette regler om forbud
mod adgang til transportmidler eller restriktioner pa transportmidler, herun-
der om tilladt maksimalbelegning og om, at der fra skibe ikke ma ske sam-
kvem med personer 1 land. Regler fastsat 1 medfer af 1. pkt. kan fravige

anden lovgivning.

§ 12 b. Sundheds- og @ldreministeren kan, nar det er ngdvendigt for at fo-
rebygge eller inddemme udbredelse af en alment farlig sygdom her i landet,
efter forhandling med erhvervsministeren fasts@tte regler om forbud mod
adgang til eller restriktioner for adgangen til eller brugen af lokaler, som
erhvervsdrivende rader over, og hvortil offentligheden har adgang, herunder
regler om tilladt maksimalbelegning. Regler fastsat i medfer af 1. pkt. kan

fravige anden lovgivning.

§ 12 c. Sundheds- og &ldreministeren kan, nar det er ngdvendigt for at fo-
rebygge eller inddemme udbredelse af en alment farlig sygdom her i landet,
fastsa@tte regler om forbud mod eller restriktioner for besggendes adgang til
offentlige og private plejehjem og sygehuse og om undtagelser hertil. Regler
fastsat 1 medfor af 1. pkt. kan fravige anden lovgivning.”

16. Efter kapitel 3 indsattes:

”Kapitel 3 a



Fravigelse af det offentliges forpligtelser og privates rettigheder ifplge an-

den lovgivning samt sikring af forsyningen

§ 12 d. Sundheds- og @®ldreministeren kan fastsatte regler om fravigelse af
forpligtelser for det offentlige og privates rettigheder over for det offentlige
fastsat 1 anden lovgivning, i medfgr af anden lovgivning eller 1 afggrelser
truffet af det offentlige i medfegr af anden lovgivning, nar det er ngdvendigt
for at sikre kapacitet til behandling og pleje af personer, der er smittet med
en alment farlig sygdom, og de pageldende forpligtelser og rettigheder ma
anses for at vere af mere underordnet betydning i forhold til det nevnte
kapacitetsbehov.

Stk. 2. Vedkommende minister kan efter forhandling med sundheds- og
@ldreministeren fasts@tte regler om fravigelse af forpligtelser for det offent-
lige og privates rettigheder over for det offentlige fastsat 1 anden lovgivning,
1 medfgr af anden lovgivning eller i1 afggrelser truffet af det offentlige 1 med-
for af anden lovgivning i1 fglgende tilfelde:

1) Fravigelse er ngdvendig for at forebygge eller inddemme udbre-

delse af en alment farlig sygdom her i landet.

2) Fravigelse er pakraevet som fglge af tiltag til at forebygge eller ind-
demme udbredelsen af en alment farlig sygdom her i landet, og de
pageldende forpligtelser og rettigheder i den sammenhang ma an-
ses for at vaere af mere underordnet betydning.

3) Opfyldelse af de pagzldende forpligtelser og rettigheder bliver
umulig eller uforholdsmassigt vanskelig som fglge af foranstaltnin-
ger, som har veret ngdvendige for at forebygge eller inddemme ud-

bredelse af en alment farlig sygdom her i landet.

§ 12 e. Sundheds- og ®ldreministeren kan fastsatte regler om, at pligter, der
ifglge lovgivningen pahviler private over for det offentlige, fraviges, i det
omfang det som fglge af foranstaltninger iverksat i medfer af denne lov vil
vare umuligt eller uforholdsmassigt vanskeligt for den private at opfylde

pligten.

§ 12 f. Sundheds- og ®ldreministeren kan, i situationer med udbredelse af
eller fare for udbredelse af en alment farlig sygdom her i landet, efter for-
handling med vedkommende minister fastsette regler om s@rlige foranstalt-
ninger med henblik pa at sikre forsyningen af varer. Regler fastsat i medfgr

af 1. pkt. kan fravige anden lovgivning.”

17. § 13 affattes saledes:



”§ 13. Efter anmodning fra sundheds- og @ldreministeren eller den, som
optreeder pa ministerens vegne, skal den ansvarshavende for et transport-
middel, herunder luftfartgjer, skibe, tog og busser, eller dennes befuldmag-
tigede udlevere passagerlisteoplysninger, i det omfang sadanne foreligger,
hvis en person ombord er smittet eller ma formodes at kunne vare smittet
med smitsomme og andre overfgrbare sygdomme omfattet af § 2.

Stk. 2. Ved et skibs ankomst skal fgreren og en eventuel skibslege med-
dele sundheds- og @ldreministeren eller den, som optraeder pa ministerens
vegne, oplysninger om sundhedstilstanden om bord savel under rejsen som
pa ankomsttidspunktet. Ved et luftfartgjs ankomst pahviler denne oplys-
ningspligt luftfartgjets fgrer eller dennes befuldmagtigede.

Stk. 3. Sundheds- og ®ldreministeren kan efter forhandling med transport-
ministeren fasts@tte nermere regler om, hvilke oplysninger der skal med-

deles 1 medfer af stk. 1 og 2, samt om meddelelsens form.”

18.1§ 14, stk. 1, @ndres “epidemikommissionen eller den, kommissionen”

til: ”sundheds- og @ldreministeren eller den, ministeren”.

19.1§ 16, stk. 1, endres “Epidemikommissionen” til: Sundheds- og @ldre-

ministeren”.
20.1§ 17 endres ’§§ 6-12” til: ”§§ 5-12 1.

21.1§ 18, stk. 2, 2. pkt., ®ndres “epidemikommissionen” til: ”sundheds- og

&ldreministeren”.

22. 1§ 19, stk. 1 og 3, ®ndres “epidemikommissionen” til: ’sundheds- og

aldreministeren”.

23. 1§ 20 @ndres ”§§ 5, 6,7, 12 0og 16 til: ”§§ 5, 7, 12 og 16”, og epide-

mikommissionen” @&ndres til: “sundheds- og @ldreministeren”.

24.1§ 21, 2. pkt., ®ndres “den stedlige epidemikommissionen” til: ’sund-
heds- og ®ldreministeren”.

25. Efter § 21 indsettes:
”§ 21 a. Sundheds- og &ldreministeren kan fasts&tte regler om fysiske og

juridiske personers samt myndigheders oplysningsforpligtelser for at hindre

udbredelse og smitte af en bestemt sygdom omfattet af lovens § 2.



§ 21 b. Sundheds- og ®ldreministeren kan fastsatte regler om, at personop-
lysninger kan behandles, hvis behandlingen er ngdvendig for at hindre ud-
bredelse og smitte af en bestemt sygdom omfattet af lovens § 2.”

26. § 22 affattes saledes:

”§ 22. Sundheds- og @ldreministeren kan, nar det er ngdvendigt for at fore-
bygge eller inddemme udbredelse af smitsomme og andre overfgrbare syg-
domme, efter forhandling med vedkommende minister fasts@tte regler om
private og offentlige dagtilbuds, skolers, uddannelsesinstitutioners og andre
institutioners forhold, herunder om midlertidig lukning,. Sadanne regler kan
udstrakkes til ogsa at omfatte andre end de i § 2 naevnte smitsomme og
andre overfgrbare sygdomme, der kan indebare en serlig risiko ved udbre-
delse de pagaeldende steder.

Stk. 2. Sundheds- og ®ldreministeren kan efter forhandling med ved-
kommende minister fastsatte regler om s@rlige foranstaltninger, herunder

ngdpasning, i situationer omfattet af stk. 1.”
27. § 27 affattes saledes:

”§ 27. Sundheds- og ®ldreministeren kan til brug for gennemfgrelse af for-
anstaltninger efter denne lov eller regler fastsat i medfgr heraf iverksette
ekspropriation af privat ejendom.

Stk. 2. Udger gennemfgrelse af foranstaltninger efter denne lov eller
regler fastsat i medfgr af denne lov et ekspropriativt indgreb, ydes fuldsten-
dig erstatning til den eller de berorte ejere.”

28. § 28 ophaves.

29.1§ 29stk. 1, nr. 2, ®ndres 7§ 5, stk. 1, § 6, stk. 1 og 3, § 77 til: ’§ 5, stk.
log2,§7,stk. 17

30.1 § 29 indsattes som stk. 3:

”Stk. 3. Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar
efter reglerne 1 straffelovens 5. kapitel”

§2

Stk. 1. Loven treder i kraft ved bekendtggrelse i Lovtidende.



Stk. 2. Lov om foranstaltninger mod smitsomme og andre overfgrbare syg-
domme, jf. lovbekendtggrelse nr. 1026 af 1. oktober 2019, ophaves den 1.
marts 2021.

§3

Loven galder ikke for Fergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anord-
ning settes helt eller delvis i kraft for Fergerne med de afvigelser, som de

feergske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Regeringens altoverskyggende hovedprioritet er i gjeblikket at inddemme
og afbgde de alvorlige konsekvenser af spredningen af COVID-19 i det dan-
ske samfund mest muligt. Det er helt afggrende, at samfundet og myndig-
hederne er rustet til og har de ngdvendige redskaber til at handtere denne

trussel.

Den nuvarende lovgivning er pa en reekke omrader efter regeringens opfat-
telse ikke tilstreekkelig til at sikre myndighedernes handlemuligheder og ef-
fektiv ressourceudnyttelse. Det gelder selve forebyggelsen og inddemnin-
gen af smitsomme og andre overfgrbare sygdomme, men ogsa det ekstraor-
din@re pres, som smitsomme sygdomme kan medfgre for samfundet. Det
gelder f.eks. sygehusvasenet, socialvaesenet og andre omrader, hvor der for
det offentlige er fastsat forpligtelser og krav til serviceydelser m.v., men

konsekvenserne vil kunne markes bredt 1 samfundet.

For at inddemme og forebygge udbredelsen af COVID-19 og andre smit-
somme sygdomme i Danmark foreslar regeringen derfor, at bestemmelserne
i lov om foranstaltninger mod smitsomme og andre overfgrbare sygdomme
(epidemiloven) ggres mere fleksible ved at fasts@tte en rekke bemyndigel-
ser til sundheds- og @ldreministeren og ved at indfgre en rekke nye befg-
jelser. Det gelder blandt andet mulighed for at pabyde personer, som for-
modes at kunne vare smittet, at lade sig isolere, mulighed for i gget omfang
at kunne forbyde atholdelse af stgrre forsamlinger, arrangementer, begiven-
heder m.v. og mulighed for at forbyde adgang til eller leegge restriktioner pa
transportmidler. Det foreslas ogsa at give myndighederne ggede opsporings-
muligheder, bl.a. ved at give sundheds- og @ldreministeren mulighed for at
fastsatte regler om oplysningsforpligtelser.

Herudover foreslas det, at sundheds- og @ldreministeren bemyndiges til at
fastette regler om fravigelse af forpligtelser for det offentlige og privates
rettigheder over for det offentlige fastsat 1 anden lovgivning, 1 medfgr af
anden lovgivning eller i afggrelser truffet af det offentlige i medfgr af anden
lovgivning, nar det er ngdvendigt for at sikre kapacitet til behandling af per-
soner, der er smittet med en alment farlig sygdom. Der kan f.eks. vare tale
om en begrensning af retten til hurtig udredning eller retten til frit sygehus-
valg for at sikre, at de behandlings- og personalemassige ressourcer kan
prioriteres til at bekempe en smitsom sygdom og til at behandle patienter

med akutte og livstruende sygdomme.



Det foreslas desuden, at andre ministre ogsa bemyndiges til i serlige situa-
tioner at kunne fravige forpligtelser fastsat i anden lovgivning, i medfgr af
anden lovgivning eller i afggrelser truffet af det offentlige i medfgr af anden
lovgivning. Det vil bl.a. kunne ske, nar det er ngdvendigt for at forebygge
eller inddemme udbredelse af en alment farlig sygdom her i landet.

2. Baggrund

Verdenssundhedsorganisationen, WHO, erklerede den 30. januar 2020, at
udbruddet af COVID-19 er en Public Health Emergency of International
Concern (PHEIC) p4 linje med enkelte tidligere udbrud, bl.a. influenza-pan-
demien i 2009. Senest har WHO den 11. marts 2020 yderligere erkleret, at
udbruddet kan karakteriseres som en pandemi (global epidemi).

Det forste bekraftede tilfelde af COVID-19 1 Danmark blev rapporteret den
27. februar 2020.

Den hurtige udvikling 1 Norditalien har vist, at COVID-19 efter indfgrelse 1
Europa har potentiale for hurtig smittespredning, formentlig ogsa fordi
smitte sker fra individer med meget lette symptomer, der derfor ikke sgger
hjeelp i sundhedsveasenet. Samtidig giver det ggede antal lande med paga-
ende smittespredning uden for Kina en gget risiko for at importerede tilfelde
af COVID-19 kan komme til Danmark af mange forskellige indrejseruter.

Generelt er angrebsraten ved influenzaepidemier pa 5-10% og ved pande-
mier 10-30% 1 f@rste belge. Angrebsraten er meget ath@ngig af de forebyg-
gende tiltag tidligt i den epidemiske udvikling. Baseret pa opggrelser af epi-
demien i Kina er der skgnsmassigt ca. 80 % af patienter med COVID-19
som har milde symptomer, og som derfor kan handteres uden for sygehus,
herunder ved isolation i eget hjem, kontakt til almen praksis m.v., mens ca.
15 % kan forventes at kr&ve sygehusbehandling, f.eks. under kortere eller
lengere indleggelse pa medicinsk afdeling, mens ca. 5 % kan forventes at
vare kritisk syge og en stor andel heraf vil have behov for respirator og
intensiv sygehusbehandling.

Epidemien kan forventes at udvikle sig over ca. 3 maneder, med de fleste
smittede i den midterste maned. Ved estimering af potentiel sygdomsbyrde
1 forbindelse med en COVID-19 epidemi i Danmark skal der tages hgjde for
effekten af eventuelle tiltag, der har afbgdet epidemiens effekt samt for bl.a.
befolkningssammensa&tning, som tager hgjde for at yngre er mindre syge

end aldre osv.



Ved en COVID-19 epidemi i Danmark kan saledes forventes, at i alt ca.
60.000 personer med COVID-19 vil vere i kontakt med sundhedsvasenet
fordelt over en ca. 3 maneders periode, hvoraf ca. 11.000 vil have behov for
sygehusbehandling og en del af disse intensiv behandling. En sadan situa-
tion vil give en ekstraordinar belastning af landets sygehuse og vil krave,
at der prioriteres saledes at svert syge patienter sikres behandling.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Geeldende ret

Lov om foranstaltninger mod smitsomme og andre overfgrbare sygdomme
(herefter epidemiloven) finder anvendelse, hvis den sygdom, myndighe-
derne gnsker at inddemme, er optaget enten pa lovens liste A (alment farlige
sygdomme, f.eks. ebola og kopper) eller lovens liste B (smitsomme og over-
forbare sygdomme, f.eks. maslinger), jf. epidemilovens § 2, stk. 1.

Liste B er senest med virkning fra den 29. februar 2020 @ndret ved bekendt-
ggrelse nr. 157 af 27. februar 2020 om @ndring af liste B til lov om foran-
staltninger mod smitsomme sygdomme og andre overfgrbare sygdomme,

hvorved Coronavirussygdom 2019 (COVID-19) er optaget pa liste B.

Efter epidemilovens § 1 kan epidemikommissioner med henblik pa at hindre
sygdommene optaget pa liste A og B, og at smitte fra disse sygdomme fores
ind i landet eller herfra til andre lande, iverksatte en rekke foranstaltninger,

der er n&@rmere angivet 1 lovens kapitel 3 og 4 (§§ 5-19).

Efter epidemilovens § 3, stk. 1, 1. pkt., er der 1 hver af de fem regioner nedsat
en epidemikommission, der bestar af en politidirektgr, udpeget af Rigspoli-
tichefen, en l&ege med relevante faglige kvalifikationer udpeget af Styrelsen
for Patientsikkerhed, en dyrlege udpeget af Fgdevarestyrelsen, en repre-
sentant for told- og skatteforvaltningen udpeget af told- og skatteforvaltnin-
gen, en repraesentant for det regionale sygehusberedskab udpeget af regio-
nen, en representant for Beredskabsstyrelsens regionale beredskabscenter
udpeget af Beredskabsstyrelsen samt tre af regionsradet valgte medlemmer.

Politidirektgren er formand for kommissionen, jf. bestemmelsens 2. pkt.

Sundhedsstyrelsen vejleder i forngdent omfang epidemikommissionerne, jf.
§ 3, stk. 3, 1. pkt. Til at radgive og bista Sundhedsstyrelsen udpeges faste
representanter fra en rekke myndigheder m.v., bl.a. fra Styrelsen for Pati-
entsikkerhed, Rigspolitiet, Beredskabsstyrelsen og KL, jf. bestemmelsens 2.
pkt.



Efter epidemilovens § 4, stk. 1, er de stedlige politi-, havne-, lods-, luftfarts-
, miljg-, sygehus- og fedevaremyndigheder, told- og skatteforvaltningen,
redningsberedskabet og Styrelsen for Patientsikkerhed forpligtet til at bista
epidemikommissionen i udgvelsen af dennes pligter ifglge loven.

Epidemikommissionerne kan bestemme, at visse af de i1 kapitel 3 og 4
navnte foranstaltninger under nermere fastsatte betingelser kan iverksat-
tes af kommissionens enkelte medlemmer eller af de til kommission knyt-
tede leger, jf. bestemmelsens stk. 2. Sundheds- og ®ldreministeren kan end-
videre fasts@tte regler om laegelig bistand til epidemikommissionen, jf. be-
stemmelsens stk. 3.

Efter epidemilovens §§ 5-9 kan epidemikommissionen ivaerksatte en rekke
konkrete foranstaltninger bl.a. over for enkeltpersoner for at hindre udbre-

delsen af alment farlige sygdomme (liste A-sygdomme).

Efter epidemilovens § 5, stk. 1, kan epidemikommissionen pabyde, at en-
hver, der lider af en alment farlig sygdom, eller som ma antages at vare
smittet med en sadan, skal lade sig undersgge af en lege, og at vedkom-
mende om ngdvendigt skal lade sig indlaegge til observation pa et sygehus.
Efterkommes pabuddet ikke, kan den pagaldende ved politiets hjalp frem-
stilles for en lage til undersggelse, ligesom den pagaldende om ngdvendigt
ved politiets hjelp kan tvangsindlagges til observation pa et sygehus, jf. §
bestemmelsens stk. 2.

Det fremgar af bemerkningerne til bestemmelsen, at formalet med bestem-
melsen er at pabyde, at en person skal lade sig undersgge af en lege med
henblik pa at sikre, at den rigtige diagnose kan blive stillet. Det fremgar
endvidere, at det ma antages, at denne tvangsundersggelse kun vil blive fo-
retaget i ganske fa tilfelde. Der henvises til Folketingstidende 1978-1979
tilleg A, spalte 2129.

Efter epidemilovens § 6, stk. 1, kan epidemikommissionen pabyde, at en-
hver, der lider af en alment farlig sygdom, eller som ma antages at vaere
smittet med en sadan, skal lade sig isolere og om ngdvendigt indleegge pa
sygehus.

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
1978-1979 tilleg A, spalte 2129, at bestemmelsen svarer til den tidligere §
14 1 lov nr. 138 af 10. maj 1915 om foranstaltninger mod smitsomme Syg-
dommes Udbredelse. Det fglger af § 14 i lov nr. 138 af 10. maj 1915, at
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epidemikommissionen paser, at enhver, som lider af en smitsom sygdom,
isoleres, sa smitten kan forebygges. Hvis isolationen ikke sker eller ikke kan
ske pa fyldestggrende made i vedkommendes bolig, kan kommissionen pa-
byde, at pageldende skal indlagges. Det fglger desuden af § 14, at patienten
ikke ma have forbindelse med omverdenen pa anden made end kommissio-
nen tillader, og at patienten er forpligtet til at blive i isolation, indtil kom-
missionen mener, at patienten uden fare for smittens udbredelse kan flyttes

eller udskrives.

Det fremgar endvidere af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketings-
tidende 1978-1979, tilleg A, spalte 2129, at det er forudsat, at der inden for
sygehusvasenet er tilvejebragt de forngdne lokaler, i hvilke personer pa be-
tryggende vis kan isoleres.

Bestemmelsen i § 6, stk. 1, finder saledes anvendelse for enhver, der lider
af en alment farlig sygdom, eller som ma antages at vare smittet med en
sadan. Efter praksis forstas ved antages, at den pageldende endnu ikke har
faet diagnosticeret en alment farlig sygdom, men at det af sundhedsmyndig-
hederne anses for overvejende sandsynligt, at den pagaldende er smittet
med en sadan. Det kan f.eks. veare tilfeldet, hvis sundhedsmyndighederne
iagttager en person, som udviser symptomer pa en alment farlig sygdom, og
afventer svar pa prgver taget fra en sadan person. Der vil saledes efter de
gaeldende regler ikke kunne udstedes pabud til en person om at lade sig iso-
lere efter epidemilovens § 6, stk. 1, 1 de situationer, hvor sundhedsmyndig-
hederne alene formoder, at personen kan vare smittet, f.eks. fordi vedkom-
mende har haft ner kontakt til en smittet person.

Efterkommes et pabud udstedt efter § 6, stk. 1, ikke, kan isolation af den
pagaeldende ske ved tvangsindleeggelse pa sygehus ved politiets hjelp, jf. §
6, stk. 2.

Safremt udbredelse af en alment farlig sygdom ikke kan hindres ved isola-
tion i henhold til stk. 1, kan sundheds- og ®ldreministeren efter indstilling
fra Sundhedsstyrelsen pabyde, at der skal iverksettes tvangsmaessig be-
handling, jf. § 6, stk. 3.

Efter epidemilovens § 7, stk. 1, kan epidemikommissionen pabyde, at et
omrade, hvor en alment farlig sygdom optrader, eller hvor der er mistanke
om, at der er udlagt biologisk kampstof, afsparres, saledes at samkvem med
omgivelserne forhindres i forngdent omfang. Ligeledes kan kommissionen
forbyde, at der afholdes offentlige arrangementer og lignende i omradet.



Det fglger af bem@rkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2006-
2007, tilleg A, side 4246, at et forbud mod offentlige mgder i praksis for-
mentlig vil dreje sig om forbud mod stgrre sportsarrangementer, koncerter

m.v.

Foranstaltninger efter stk. 1 skal snarest muligt opha&ves, jf. bestemmelsens
stk. 2.

Det fremgar af bemarkningerne til § 7, jf. Folketingstidende 1978-1979,
tilleg A, spalte 2129, at bestemmelsen svarer til § 9 og § 22, stk. 1, i lov nr.
138 af 10. maj 1915 om foranstaltninger mod smitsomme Sygdommes Ud-
bredelse. Det fglger af § 9 i lov nr. 138 af 10. maj 1915, at afsparring af det
af sygdommen angrebne distrikt skal kunne pabydes, saledes at samkvem
mellem dette og omgivelserne afskares. Afsp@rringen er dog begranset til
kun at gelde 1 et omfang, som menes forngdent for at hindre smittens videre
udbredelse. Det fglger endvidere af § 22, stk. 1, 1lov nr. 138 af 10. maj 1915
om foranstaltninger mod smitsomme sygdommes udbredelse, at epidemi-
kommissionen kan forbyde afholdelse af offentlige m@der i de kommuner,

hvor den smitsomme sygdom optraeder, samt i nabokommunerne.

Efter epidemilovens § 8 kan sundheds- og ®ldreministeren for at hindre ud-
bredelse af en alment farlig sygdom efter indstilling fra Sundhedsstyrelsen
pabyde, at der skal ivaerksattes tvangsmassig vaccination inden for et naer-
mere afgraenset omrade eller af en nermere afgraenset personkreds. Bestem-
melsen finder anvendelse 1 de situationer, hvor udbredelsen af en alment
farlig sygdom ikke kan forhindres ved anvendelsen af andre mindre vidtga-
ende foranstaltninger, jf. Folketingstidende 1978-79, tilleg A, spalte 2130.

Efter epidemilovens § 9 kan epidemikommissionen efter forhandling med
Sundhedsstyrelsen pabyde, at obduktion skal ske, nar det formodes, at et
dgdsfald skyldes en alment farlig sygdom.

Efter epidemilovens § 10 kan sundheds- og ®ldreministeren efter indstilling
fra Sundhedsstyrelsen bestemme, at de foranstaltninger, der alene kan
iverksettes mod alment farlige sygdomme efter §§ 5-9, ogsa kan iverkset-
tes over for gvrige smitsomme og andre overfgrbare sygdomme (liste B-
sygdomme), nar disse optreeder pa en ondartet made eller med stor udbre-
delse, eller nar andre forhold indebzrer en sarlig stor risiko for smittespred-

ning.



Epidemilovens § 10 har senest varet anvendt den 28. februar 2020, hvor
sundheds- og @ldreministeren pa baggrund af en indstilling af samme dag
fra Sundhedsstyrelsen bestemte, at de foranstaltninger, der kan iverksattes
mod alment farlige sygdomme, jf. epidemilovens §§ 5-9, ogsa kan iveark-
settes over for COVID-19 i de situationer, der er opregnet i Sundhedssty-
relsens indstilling. Der fremgar bl.a. fglgende af indstillingen:

”Sundhedsstyrelsen finder [...], at der serligt 1 den konkrete situation under
en inddemningsstrategi kan vare konkrete situationer, rammer og forhold,
der giver en sarlig stor risiko for smittespredning. Det kan f.eks. vere store
og tette forsamlinger af mennesker, herunder musikfestivaller, spejderlejre,
gymnastikstevner, og indkvartering under trange og uhygiejniske forhold.
Der kan desuden vare en lang rekke specifikke situationer og forhold, der
ud fra en konkret vurdering ma antages at medfgre serlig stor smittespred-
ning, herunder personer, der er smittede eller ma antages at vare smittede,
og som pa trods af henstillinger fra sundhedsmyndighederne udviser en ri-
sikofyldt adferd. Det kan f.eks. vaere omgang i offentligt rum med tet per-
sonkontakt, darlig personlig hoste- og handhygiejne m.v.”.

Efter epidemilovens § 11, stk. 1, kan epidemikommissionen iverksatte de
undersggelser af bakteriologisk eller lignende art, som er ngdvendige for
med sikkerhed at fastsla en smittes art, oprindelse og udbredelse.

Nar der er fare for, at smitte kan spredes ved virksomheders fremstilling og
distribution af levnedsmidler, kan kommissionen treffe foranstaltninger
med henblik pa at bringe smittefaren til ophgr, om forngdent ved at pabyde
hel eller delvis lukning af den pagaldende virksomhed eller ved at forbyde
en smitteberende person adgang til virksomheden, jf. § 11, stk. 2. Bestem-
melsen omfatter umiddelbart alle levnedsmiddelvirksomheder, jf. Folke-
tingstidende 1978-79, tilleg A, spalte 2131.

Efter § 11, stk. 3, kan kommissionen forbyde, at personer, der lider af en

sygdom omfattet af epidemiloven, anvender offentlige transportmidler.

Efter epidemilovens § 12, stk. 1, 1. pkt., kan epidemikommissionen pabyde,
at der skal iverksattes rensning af personer, der formodes forurenet med
smitstof eller biologisk kampstof. Efter 2. pkt. kan kommissionen ogsa pa-
byde desinfektion af lgsgre, fast ejendom og befordringsmidler m.v. Efter-
leves et pabud efter 1. pkt. ikke, kan politiet i medfgr af § 12, stk. 2, efter
anmodning tilbageholde den formodet forurenede, indtil rensning har fundet
sted.



Efter § 12, stk. 4. kan epidemikommissionen efter forhandling med Sund-
hedsstyrelsen endvidere iverksatte andre foranstaltninger af begraenset art
og omfang for at hindre, at smitte udbredes.

Epidemilovens kapitel 4 (§§ 13-19) indeholder bestemmelser om foranstalt-
ninger mod smitsomme og andre overfgrbare sygdommes indfgrelse i lan-
det.

Efter epidemilovens § 13, stk. 1, skal fgreren og en eventuel skibslege ved
et skibs ankomst meddele epidemikommissionen eller den, som optrader pa
kommissionens vegne, oplysninger om sundhedstilstanden om bord savel
under rejsen som pa ankomsttidspunktet. Ved et luftfartgjs ankomst pahviler
oplysningspligten luftfartgjets fgrer eller dennes befuldmagtigede.

Efter § 13, stk. 2, fasts@tter sundheds- og ®ldreministeren n@rmere regler
om, hvilke oplysninger der skal meddeles 1 medfgr af stk. 1, samt om med-
delelsens form, jf. stk. 2.

I bekendtggrelse nr. 642 af 19. maj 2017 om foranstaltninger mod smit-
somme og andre overfgrbare sygdomme er fastsat nermere regler om den
oplysningspligt, der pahviler fgreren af et skib og en eventuel skibslege
samt den oplysningspligt, der pahviler et luftfartgjs forer eller dennes be-
fuldmagtigede. Det fremgar bl.a., at fereren og en eventuel skibslege samt
luftfartgjets forer eller dennes befuldmagtigede er forpligtet til at underrette
epidemikommissionen eller den, som optreder pa kommissionens vegne,
safremt der under rejsen eller pa ankomsttidspunktet er forekommet syg-
domstilfalde, som kan vere af smitsom natur, eller safremt andre forhold
ombord indebrer fare for udbredelse af sygdom.

Der er saledes alene pligt til at afgive oplysninger om sundhedstilstanden
om bord pa et skib eller fly, det vil sige under rejsen eller pa ankomsttids-
punktet. Der er ikke hjemmel til at fasts@tte regler om, at fgreren af et skib
eller et luftfartgj skal afgive oplysninger om passagerer til brug for smitte-
sporing og heraf hindring og indde@mning af smittespredning. Bestemmel-
sen omfatter desuden kun luftfartgjer og skibe og ikke andre transportmidler
som f.eks. tog og busser.

Efter epidemilovens § 14, stk. 1, kan sundheds- og @ldreministeren be-

stemme, i hvilket omfang der fra et skib eller luftfartgj ikke ma ske sam-



kvem med personer i land, fgr epidemikommissionen eller den, kommissi-
onen har bemyndiget hertil, har meddelt tilladelse til frit samkvem. Efter
stk. 2 yder politiet efter anmodning bistand med henblik pa at sikre overhol-
delsen af bestemmelser om, at der fra et skib eller luftfartgj ikke ma ske
samkvem med personer i land.

I tilfeelde, hvor der under flyvningen er forekommet sygdomstilfelde, som
kan vere af smitsom natur, eller safremt andre forhold ombord indebarer
fare for udbredelse af sygdom, ma besatning og passagerer ikke forlade
lufthavnen, fgr epidemikommissionens tilladelse foreligger. En lignende
ordning galder for skibe. Der henvises til Folketingstidende 2006-2007, til-
leg A, side 4239.

Efter epidemilovens § 16, stk. 1, kan epidemikommissionen pabyde, at en-
hver, der ankommer her til landet, skal lade sig undersgge af en lage, og at
vedkommende om ngdvendigt skal lade sig indlegge til observation pa et
sygehus. Efter stk. 2 kan den pagaldende ved politiets hjelp fremstilles for
en laege til undersggelse, ligesom den pageldende om ngdvendigt ved poli-
tiets hjeelp kan tvangsindlagges til observation pa et sygehus, hvis pabuddet
ikke efterkommes.

Efter epidemilovens § 17 er enhver, der ankommer her til landet, 1 @vrigt
underkastet reglerne i lovens §§ 6-12. Nar fgrst en person er ankommet til
landet, er vedkommende saledes underkastet reglerne i lovens §§ 6-12. Det
indeberer, at epidemikommissionerne bl.a. kan pabyde personer, der ophol-
der sig her i landet, at lade sig isolere efter lovens § 6, ligesom sundheds-
og aldreministeren efter indstilling fra Sundhedsstyrelsen kan pabyde

tvangsmassig vaccination efter § 8.

Efter epidemilovens § 18, stk. 1, fastsatter sundheds- og &ldreministeren
regler om, hvilke foranstaltninger der kan iverksattes over for gods, bagage
og post for at hindre indfgrelse og udbredelse af en sygdom, der er omfattet
af loven.

Efter § 18, stk. 2, 1. pkt., fasts@tter sundheds- og @ldreministeren regler om,
hvilke foranstaltninger der skal iverksattes for at hindre, at rotter eller andre
gnavere og vektorer fgrer smitte fra en sygdom, der er omfattet af loven, ind
eller ud af landet. Efter 2. pkt., kan sundheds- og @ldreministeren herunder
fastsaette, at en statslig myndighed, som epidemikommissionen i medfgr af

§ 4 matte have palagt at bista med opgaven, kan lade nermere bestemte



praktiske foranstaltninger udfgre ved en autoriseret rottebeka@mper, der til-
lige kan udfgre opgaven, for sa vidt angar vektorer. Disse regler fastsattes
efter nermere forhandling med miljgministeren, der er ansvarlig for lovgiv-
ningen om rotter, jf. bekendtggrelse nr. 1218 af 25. november 2019 af lov
om miljgbeskyttelse.

§ 18 er udmgntet i bekendtggrelse nr. 642 af 19. maj 2017 om foranstaltnin-
ger mod smitsomme og andre overfgrbare sygdomme, der i kapitel 4 og 5
indeholder bestemmelser om henholdsvis foranstaltninger mod bagage,
gods, post og andet lgsgre og hygiejnecertifikater til skibe.

Efter epidemilovens § 20 skal epidemikommissionen ved paleg i medfer af
§§ 5, 6,7, 12 og 16, som har karakter af frihedsbergvelse, og ved afslag pa
anmodning om opha&velse af sadanne palag, give den pageldende vejled-
ning om adgang til domstolsprgvelse efter reglerne i retsplejelovens kapitel
43 a.

Det vil bero pa en konkret vurdering, om den valgte foranstaltning har ka-
rakter af frihedsbergvelse. Indleeggelse pa sygehus til observation for en
smitsom sygdom og isolation i hjem eller andetsteds, herunder pa sygehus,
har som udgangspunkt karakter af frihedsbergvelse, jf. cirkulere nr. 224 af
12. december 1979 om tvangsindleggelse og -isolation 1 medfgr af lov om

foranstaltninger mod smitsomme sygdomme.

Efter epidemilovens § 21, 1. pkt., skal enhver, der har kendskab til, at en
person i hans omgangskreds eller varetegt lider af en alment farlig sygdom,
snarest muligt rette henvendelse herom til en lage eller politi, safremt an-
meldelse af sygdomstilfeldet ikke allerede er sket. Efter 2. pkt. skal anmel-
delsen uden ungdigt ophold videregives til den stedlige epidemikommis-

sion.

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
1978-79, tilleg A, spalte 2132-2133, at en persons omgangskreds omfatter
savel de egentlige medlemmer af en husstand som tilrejsende, logerende og
pensionzrer, ligesom omgangskreds ogsa omfatter kolleger og medarbej-
dere pa arbejdspladsen. For personer, der er anvist tvunget ophold noget
sted, f. eks. indsat i feengsler, anbragt pa institutioner eller lignende, pahviler

anmeldelsespligten lederen af den pageldende institution m.v.



Efter epidemilovens § 22, 1. pkt., kan Sundhedsstyrelsen fastsatte regler om
skolers og institutioners forhold i tilfelde af smitsomme og andre overfgr-
bare sygdomme. Sadanne regler kan efter bestemmelsens 2. pkt. udstreekkes
til ogsa at omfatte andre end de sygdomme optaget pa lovens liste A og liste
B, der kan indebzre en serlig risiko ved udbredelse pa skoler og institutio-

ner.

Bestemmelsen i 1. pkt. giver Sundhedsstyrelsen hjemmel til at fastsette reg-
ler om offentlige og private skolers forhold og tilsvarende i forhold til insti-
tutioner 1 bred forstand. Bestemmelsen omfatter en bred vifte af skoler og
institutioner, herunder ogsa gymnasieskoler, kostskoler, VUC m.v.

Lovens § 22 er udmgntet i bekendtggrelse nr. 77 af 12. januar 2018 om for-
holdsregler mod smitsomme sygdomme i skoler og daginstitutioner for bgrn

og unge.

Huvis der 1 forbindelse med de forebyggende foranstaltninger, der iverksat-
tes for at hindre udbredelse af smitsomme og andre overfgrbare sygdomme,
pafgres nogen tab, har vedkommende krav pa erstatning herfor fra det of-
fentlige, jf. epidemilovens § 27, stk. 1.

Stgrrelsen af en erstatning 1 medfor af stk. 1 fasts@ttes af epidemikommis-
sionen efter forhandling med skadelidte, jf. § 27, stk. 2, 1. pkt. Safremt der
ikke kan opnas enighed om erstatningspligten eller erstatningens stgrrelse,
pahviler det kommissionen at indbringe erstatningsspgrgsmalet for domsto-
lene, jf. bestemmelsens 2. pkt.

Det folger af bem@rkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 1978-
79, tilleg A, spalte 2133-2134, at der kan gives erstatning som fglge af en-
hver forebyggende foranstaltning, der iverksattes i medfor af lovens kapitel
3 (§§ 5-12) for at hindre udbredelsen af smitsomme sygdomme her 1 landet,
hvorimod der ikke kan ydes erstatning som fglge af foranstaltninger foreta-
get i medfer af kapitel 4 (§§ 13-19). Det er dog en forudsatning for at fa
tilkendt erstatning efter kapitel 3, at tabet som fglge af den pageldende for-
anstaltning skal kunne dokumenteres.

Efter epidemilovens § 28, stk. 1, atholder regionerne alle udgifter efter lo-
ven, herunder de i § 27 n®vnte erstatninger, med undtagelse af en rekke
konkrete situationer vedrgrende skibe og lufttransport, jf. § 28, stk. 2, nr. 1-
5.
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Efter epidemilovens § 29, stk. 1, straffes, medmindre hgjere straf er for-
skyldt efter anden lovgivning, med bgde eller feengsel indtil 6 maneder den,
der overtreder § 21, jf. nr. 1, eller overtrader forbud eller undlader at efter-
komme pabud meddelt efter pabud meddelt efter § 5, stk. 1, § 6, stk. 1 og 3,
§7,§ 11,stk.20g3,§ 12,stk. 1, og § 16, stk. 1, jf. bestemmelsens nr. 2.

Efter § 29, stk. 2, kan der i forskrifter, der udfardiges i henhold til loven,
fastsattes straf af bgde eller feengsel indtil 6 maneder for overtredelse af

bestemmelserne i1 forskrifterne.

3.2. Sundheds- og Aldreministeriets overvejelser

COVID-19 epidemien kan forventes at udvikle sig over ca. 3 maneder, med
de fleste smittede i den midterste maned. Ved estimering af potentiel syg-
domsbyrde i forbindelse med en COVID-19 epidemi i Danmark skal der
tages hgjde for effekt af eventuelle tiltag, der har afbgdet epidemiens effekt,
samt for bl.a. befolkningssammens&tning, som tager hgjde for, at yngre er
mindre syge end ®ldre osv.

Ved en COVID-19 epidemi i Danmark kan saledes forventes, at i alt ca.
60.000 personer med COVID-19 vil vere 1 kontakt med sundhedsvasenet
fordelt over en ca. 3 maneders periode, hvoraf ca. 11.000 vil have behov for
sygehusbehandling og en del af disse intensiv behandling. En sadan situa-
tion vil give en ekstraordinar belastning af landets sygehuse og vil krave,
at der prioriteres saledes, at svert syge patienter sikres behandling.

Der skal iverksattes de tiltag, der er ngdvendige for at sikre, at myndighe-
derne har de rette redskaber med henblik pa at forebygge og inddemme
smitte i situationer som den nuvarende, hvor udbruddet af COVID-19 ma
ventes at give en ekstraordiner belastning af bl.a. landets sygehuse, og hvor
det derfor er afggrende, at der tages de ngdvendige livtag for at handtere
situationen.

Med lovforslaget gennemfg@res de ngdvendige lovgivningsmassige tiltag.

3.3. Den foreslaede ordning
Med lovforslaget foreslas det at overfgre kompetence fra epidemikommis-

sionerne til sundheds- og @®ldreministeren.

Det foreslas desuden, at sundheds- og @ldreministeren skal kunne bemyn-
dige andre myndigheder, herunder epidemikommissionerne, til at udgve de
befgjelser, der i loven er tillagt sundheds- og ®ldreministeren.
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Det foreslas, at de stedlige politi-, havne-, lods-, luftfarts-, miljg-, sygehus-
og fgdevaremyndigheder, told- og skatteforvaltningen, redningsberedskabet
og Forsvaret skal vare forpligtet til at bista sundheds- og @ldreministeren i
udgvelsen af de pligter der fglger af loven.

Det foreslas videre, at private i serlige tilfelde efter sundheds- og eldremi-
nisterens nermere bestemmelse vil skulle bista med at varetage myndig-
hedsopgaver i henhold til denne lov. Private aktgrer der varetager myndig-
hedsopgaver vil i disse tilfelde vare underlagt sundheds- og @ldreministe-
rens ledelse og ansvar.

I forbindelse med den bistand, politiet er forpligtet til at yde efter den fore-
slaede bestemmelse, kan politiet om ngdvendigt anvende magt, jf. politilo-

vens § 15, nr. 4.

Det er politiet, der skgnner, om betingelserne for magtanvendelse er til
stede. De generelle betingelser for politiets magtanvendelse findes i politi-
lovens § 16, som bl.a. omfatter anvendelse af almindelig fysisk magt. Be-
stemmelsen omfatter endvidere anvendelse af de magtmidler, der er udtryk-
keligt reguleret af de sarlige bestemmelser om skydevaben, stav, hund, gas
og peberspray, jf. politilovens §§ 17-20 a. Ifglge politilovens § 16, stk. 1,
skal politiets magtanvendelse vare ngdvendig og forsvarlig, og magtanven-
delsen ma alene ske med midler og i en udstrekning, der star i rimeligt for-
hold til den interesse, der sgges beskyttet. Desuden skal magt anvendes sa
skansomt, som omstendighederne tillader, og saledes at eventuelle skader
begraenses til et minimum, jf. politilovens § 16, stk. 2.

Legger nogen hindringer i vejen for bl.a. politiets arbejde, straffes han med
bgde eller fengsel indtil 1 &r og 6 maneder, jf. straffelovens § 119, stk. 4.
Bestemmelsen kan omfatte en rekke meget forskellige situationer, f.eks. til-
faelde, hvor en person forsgger at undga at blive taget med af politiet ved at
holde fast i en lygtepl, og tilfelde, hvor en gruppe personer med vejspar-
ringer eller lignende forsgger at hindre politiet i at komme frem eller tilbage.

Det foreslas, at sundheds- og @ldreministeren skal kunne pabyde enhver,
der lider af en alment farlig sygdom, eller som formodes at kunne vare smit-
tet med en sadan, at lade sig undersgge af en sundhedsperson, lade sig ind-

legge eller lade sig isolere i egnet facilitet.
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Det foreslas endvidere, at sundheds- og @ldreministeren skal kunne iverk-
sette tvangsmassig behandling af en person, der lider af en alment farlig
sygdom, eller som formodes at vaere smittet med en sadan, hvis isolation
ikke er tilstreekkelig til at forebygge eller inddemme udbredelse af sygdom-

men.

Desuden foreslas det, at sundheds- og @ldreministeren som led i handhz-
velsen eller gennemfgrelsen af et pabud eller tvangsmeassig behandling
uden retskendelse skal kunne skaffe sig adgang til den pageldendes bolig
og andre lokaliteter, som den pagaldende rader over. Det foreslas, at politiet
vil skulle yde sundheds- og @ldreministeren ngdvendig bistand 1 forbindelse
med pabud om at lade sig undersgge, indleegge eller samt i forbindelse med
iverksettelse af tvangsbehandling. Herudover foreslas det, at politiet vil
skulle yde bistand som led i handhavelsen af ovennavnte tiltag. Der henvi-

ses til bemarkningerne til den foreslaede § 5, jf. lovforslaget § 1, nr. 6.

Herudover foreslas det, at sundheds- og @ldreministeren, nar det er ngdven-
digt for at forebygge eller inddemme udbredelse af en alment farlig sygdom
her i landet, og efter forhandling med justitsministeren, skal kunne fastsette
regler om forbud mod afholdelse af og deltagelse i stgrre forsamlinger, ar-

rangementer, begivenheder m.v.

I forlengelse heraf foreslas det, at sundheds- og @®ldreministeren efter for-
handling med justitsministeren bemyndiges til at fasts@tte regler om adgang
uden retskendelse til lokaler m.v. med henblik pa kontrol af overholdelsen
af ovenanfgrte forbud mod atholdelse af og deltagelse i stgrre forsamlinger
m.v. og om politiets bistand i den forbindelse. Det foreslas herudover, at
sundheds- og @®ldreministeren efter forhandling med justitsministeren skal
kunne fastsatte regler om, at politiet kan anvende den forngdne magt.

Det foreslas endvidere, at sundheds- og @ldreministeren efter forhandling
med justitsministeren bemyndiges til at fastsatte regler om forbud mod ad-
gang til eller restriktioner for adgangen til offentlige institutioner m.v.

Det foreslas, at sundheds- og @ldreministeren skal kunne pabyde, at der skal
ske afspeerring af et omrade, hvor en alment farlig sygdom optrader, hvor
der er risiko for, at en sadan sygdom optrader eller bringes ind, eller hvor
der er mistanke om, at der er udlagt biologisk kampstof, saledes at samkvem

med omgivelserne forhindres i forngdent omfang.
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Det foreslas i den forbindelse, at sundheds- og &ldreministeren bemyndiges
til at fastsatte neermere regler om adgangen til at meddele pabud om afspeer-
ring af et omrade, herunder om den n@rmere afgraensning af omradet, og at
ministeren kan fastsatte regler om restriktioner for personer, der har bopzl
eller ophold i omradet.

Det foreslas videre, at sundheds- og @ldreministeren, nar det er ngdvendigt
for at forebygge eller inddemme udbredelse af en alment farlig sygdom her
i landet og med henblik pa at nedbringe antallet af gvrige patienter i sun-
hedsvasenet, kan fasts@tte regler om, at der skal iverksettes tvangsmassig
vaccination med henblik pa at minimere udbredelsen af gvrig sygdom i be-
folkningen.

Herudover foreslas det, at sundheds- og @ldreministeren, nar det ngdvendigt
for at forebygge eller inddemme udbredelsen af en alment farlig sygdom
her landet, efter forhandling med transportministeren skal kunne fastsatte

regler om forbud mod adgang til eller restriktioner pa transportmidler.

Det foreslas endvidere, at sundheds- og @ldreministeren, nar det er ngdven-
digt for at forebygge eller inddemme udbredelse af en alment farlig syg-
dom, efter forhandling med erhvervsministeren skal kunne fastsatte regler
om forbud mod adgang til eller restriktioner for adgangen til eller brugen af

lokaler, som erhvervsdrivenden rader over, og hvortil offentligheden har ad-

gang.

Det foreslas desuden, at sundheds- og @ldreministeren, nar det er ngdven-
digt for at forebygge eller inddemme udbredelse af en alment farlig syg-
dom, skal kunne fastsatte regler om forbud mod eller restriktioner for besg-
gendes adgang til offentlige og private plejehjem og sygehuse og om undta-

gelser hertil.

Det foreslas desuden, at sundheds- og @ldreministeren, nar det er ngdven-
digt for at forebygge eller inddemme udbredelse af en alment farlig syg-
dom, efter forhandling med erhvervsministeren skal kunne fastsatte regler
om forbud mod eller restriktioner for private erhvervsdrivendes og offent-
lige institutioners modtagelse af kontantbetaling.

Endvidere foreslas det, at sundheds- og @ldreministeren skal kunne fast-

s@tte regler om fravigelse af forpligtelser for det offentlige og privates ret-

tigheder over for det offentlige, nar det er ngdvendigt for at kunne sikre ka-
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pacitet til behandling og pleje af personer, der er smittet med en alment far-
lig sygdom, og de pagzldende forpligtelser og rettigheder ma anses for at
vare af mere underordnet betydning i forhold til det navnte kapacitetsbe-
hov.

Det foreslas desuden, at den relevante ressortansvarlige minister efter for-
handling med sundheds- og ®ldreministeren skal kunne fastsatte regler om
fravigelse af forpligtelser for det offentlige og privates rettigheder over for

det offentlige i visse situationer.

Derudover foreslas det, at sundheds- og @ldreministeren skal kunne fast-
sette regler om, at pligter af offentligretlig karakter, der ifglge lovgivning
pahviler private over for det offentlige, fraviges, i det omfang det som fglge
af foranstaltninger, der er ivaerksat i medfgr af epidemiloven, vil vere umu-

ligt eller uforholdsmessigt vanskeligt for den private at opfylde pligten.

Det foreslas, at sundheds- og @ldreministeren, i situationer med udbredelse
af en alment farlig sygdom her 1 landet eller fare herfor, efter forhandlinger
med den relevante ressortansvarlige minister kan fastsatte regler om s@rlige
foranstaltninger med henblik pa at sikre forsyningen af varer. I forleengelse
heraf foreslas det, at regler fastsat i medfgr af den foreslaede bestemmelse,
kan fravige anden lovgivning.

Det foreslas ogsa, at den ansvarshavende for et transportmiddel, herunder
luftfartgjer, skibe, toge og busser, eller dennes befuldmagtigede efter an-
modning fra sundheds- og @®ldreministeren skal udlevere passagerlisteop-
lysninger, idet omfang sadanne foreligger, hvis en person om bord er smittet
eller ma formodes at kunne vare smittet med smitsomme og andre overfgr-
bare sygdomme.

Det foreslas i forlengelse heraf, at fgreren og en eventuel skibslege ved et
skibs ankomst skal meddele sundheds- og @&ldreministeren oplysninger om
sundhedstilstanden om bord savel under rejsen som pa ankomsttidspunktet.
Ved et luftfarttgjs ankomst pahviler denne oplysningspligt luftfarttgjets f@-
rer eller dennes befuldmagtigede.

Herudover foreslas det, at sundheds- og &ldreministeren efter forhandlinger

med transportministeren kan fasts@tte n&rmere regler om, hvilke oplysnin-

ger der skal meddeles samt om meddelelsens form.
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Det foreslas desuden, at sundheds- og @ldreministeren kan fastsatte regler
om fysiske og juridiske personers samt myndigheders oplysningsforpligtel-
ser for at hindre udbredelse af smitte af en bestemt sygdom omfattet af epi-
demilovens § 2. Sundheds- og ®ldreministeren skal efter lovforslaget end-
videre kunne fastsatte regler om, at personoplysninger kan behandles, hvis
behandlingen er ngdvendig for at hindre udbredelse og smitte af en bestemt

sygdom omfattet af epidemilovens § 2.

Det foreslas i gvrigt, at sundheds- og @ldreministeren efter forhandling med
den relevante ressortansvarlige minister skal kunne fastsette regler om pri-
vate og offentlige dagtilbuds, skolers, uddannelsesinstitutioners og andre in-
stitutioners forhold, herunder om midlertidig lukning, i tilfelde af smit-
somme og andre overfgrbare sygdomme. Herudover foreslas det, at sund-
heds- og ®ldreministeren efter forhandling med den relevante ressortansvar-
lige minister kan fastsatte regler om sa&rlige foranstaltninger, herunder ngd-

pasning.

Endelig foreslas det, at sundheds- og @ldreministeren til brug for gennem-
fgrelse af foranstaltninger efter epidemiloven eller regler fastsat i medfor
heraf skal kunne ivaerksatte ekspropriation af privat ejendom, herunder lgs-
gre. | tilfelde af ekspropriation vil der skulle ydes fuld erstatning.

4. Forholdet til grundloven og Danmarks internationale forpligtelser
4.1. Grundloven

4.1.1. Grundlovens § 71

Det folger af grundlovens § 71, stk. 2, at frihedsbergvelse kun kan finde sted
med hjemmel 1 loven. Det fglger desuden af § 71, stk. 6, at lovligheden af
en frihedsbergvelse uden for strafferetsplejen, der ikke er besluttet af en
dgmmende myndighed, og som ikke har hjemmel i lovgivningen om udlan-
dinge, pa begaring af den frihedsbergvede eller den, der handler pa hans
vegne, skal forelegges de almindelige domstole eller anden dgmmende
myndighed. Nermere regler herom fastsattes ved lov.

Det er ikke muligt at foretage en entydig og abstrakt bestemmelse af, hvor-
nar der foreligger frihedsbergvelse omfattet af grundlovens § 71. Kerneom-
radet er fysisk indespzrring, men frihedsbergvelse kan ogsa foreligge uden
fysisk indesparring, hvis den pagaeldende ikke uden tilladelse ma forlade en
lokalitet, saledes at rgmning kan medfgre eftersggning med henblik pa til-
bagebringelse eller paleg af en sanktion, jf. Jens Peter Christensen m.fl.,
Grundloven med Kommentarer (2015), side 422 f. Det anfgres samme sted,
at det kan diskuteres, bl.a. hvor stort et omrade lokaliteten kan udggre, uden
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at indgrebet mister sin karakter af frihedsbergvelse, og hvor lenge en for-
anstaltning skal vare for at udggre en frihedsbergvelse i grundlovens for-
stand. Det ma pa den baggrund antages, at spgrgsmalet i en rakke tilfelde
vil bero pa en konkret vurdering.

Den foreslaede § 5 om pabud om bl.a. isolation henholdsvis tvangsindlaeg-
gelse giver i lyset af det anfgrte hjemmel til frihedsbergvelse. Lovligheden
af sadanne indgreb vil saledes efter begzaring skulle foreleegges domstolene.
For sa vidt angar indgreb efter den foreslaede nyaffattede § 7 om bl.a. af-
sparring af et omrade, hvor en almenfarlig sygdom optrader, vil det bero
pa en konkret vurdering i det enkelte tilfeelde, om der er tale om frihedsbe-
rgvelse. Det bemarkes i den forbindelse, at afspaerring af et omrade, der
normalt ma formodes at have karakter af lokalt begraensede, generelle ind-
greb 1 bevaegelsesfriheden, sedvanligvis ikke vil kunne opfattes som en fri-
hedsbergvelse. Et sadant indgreb kan dog efter omstendighederne virke sa

konkret, at der vil vaere tale om frihedsbergvelse.

Frihedsbergvelse, der foretages med hjemmel i de foreslaede bestemmelser,
vil kunne indbringes for domstolene efter reglerne i retsplejelovens kapitel
43 a. Paleg om frihedsbergvelse efter loven vil endvidere vere omfattet af
lovens § 20, hvorefter der ved sadanne paleg og ved afslag pa anmodning
om ophavelse af sadanne palaeg skal gives vejledning til den pageldende

om adgang til domstolsprgvelse efter disse regler.

4.1.2. Grundlovens § 72
Det fglger af grundlovens § 72, at boligen er ukrenkelig.

Husundersggelse, beslagleggelse og undersggelse af breve og andre papirer
samt brud pa post-, telegraf- og telefonhemmeligheden ma, hvor ingen lov
hjemler en s@regen undtagelse, alene ske efter en retskendelse.

Det er dermed udgangspunktet i grundloven, at tvangsindgreb i private hjem
krever retskendelse. Udgangspunktet om krav om retskendelse kan dog fra-

viges, hvis indgrebet sker med hjemmel i lov.

Det er den almindelige opfattelse, at grundlovens § 72 finder anvendelse
bade for sa vidt angar tvangsindgreb, som foretages inden og uden for straf-
feretsplejen, jf. herved bl.a. Jens Peter Christensen et al., Grundloven med
kommentarer (2015), side 442 ff.
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Med den foreslaede bestemmelse i epidemilovens § 5, stk. 3, kan sundheds-
og @ldreministeren fasts@tte regler om, at Sundhedsstyrelsen og politiet
som led i handhavelsen af et pabud efter regler udstedt i medfgr af den fo-
resldede bestemmelse i § 5, stk. 1, uden retskendelse kan skaffe sig adgang
til den pagaldendes bolig og andre lokaliteter, som den pagaldende rade

OVver.

De navnte indgreb vil dermed vare hjemlet i lov, ligesom der vil vere

hjemmel til at fravige udgangspunktet om retskendelse.

Sundheds- og Aldreministeriet finder pa den baggrund, at lovforslaget ikke
rejser spgrgsmal i forhold til grundlovens § 72.

4.1.3. Grundlovens § 79

Ifplge grundlovens § 79 har borgerne ret til uden forudgaende tilladelse at
samle sig ubevabnede. Offentlige forsamlinger har politiet ret til at over-
vere. Forsamlinger under aben himmel kan forbydes, nar der af dem kan

befrygtes fare for den offentlige fred.

Det er almindeligt antaget 1 den forfatningsretlige litteratur, at grundlovens
§ 79, 3. pkt., ikke udtgmmende ggr op med de indgrebsmuligheder, der er
over for forsamlinger. Det er saledes bl.a. antaget, at der — i det omfang der
er hjemmel hertil i anden lovgivning — uathangigt af grundlovens § 79, 3.
pkt., kan foretages indgreb af hensyn til andre vesentlige offentlige eller
private interesser, forudsat at der ikke dermed er tilsigtet et indgreb 1 for-
samlingens ytringstilkendegivelse som sadan, jf. bl.a. Poul Andersen, Dansk
Statsforfatningsret (1954), side 700 ff. og 706 {f., Als Ross, Dansk Statsfor-
fatningsret (3. udgave v. Ole Espersen, 1980), side 773 ff., og Henrik Zahle,
Dansk Forfatningsret 3 (3. udg., 2003), side 131 f. Som eksempel n@vner
Poul Andersen, a.st., side 706 f., at sygdomme ifglge den daverende epide-
milovs § 22 kan begrunde et forbud mod atholdelse af offentlige mgder.

Hgjesteret tog ved dom af 16. august 1999 (optrykt 1 Ugeskrift for Retsvee-
sen 1999, s. 1798) stilling til bestemmelsen i § 1 ilov nr. 907 af 15. oktober
1996 om forbud mod ophold i bestemte ejendomme (rockerloven), der in-
deholder hjemmel for politiet til at forbyde en person at opholde sig i en

bestemt ejendom under n@rmere angivne betingelser.

Hgjesteret anfgrer i dommens praemisser bl.a., at grundlovens § 79 om for-

samlingsfrihed af hensyn til muligheden for gennem forsamlinger at befor-
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dre meningstilkendegivelser sikrer, at forsamlinger kan atholdes uden for-
udgaende tilladelse fra en offentlig myndighed og ikke vilkarligt kan forby-
des. Bestemmelsen hindrer imidlertid ikke, at der ved lov fastsattes regler,
som — uden at vere rettet mod en forsamlings meningstilkendegivelser —
begranser forsamlingsfriheden, nar dette sker til beskyttelse af andre ve-
sentlige interesser, herunder andres liv og velferd, idet sddanne begraens-
ninger dog ikke ma ga videre end, hvad der er ngdvendigt for en sadan be-
skyttelse, jf. herved ogsa EMRK artikel 11.

Hgjesteret anfgrer desuden bl.a., at lovens forbudsordning er begrundet i
hensynet til beskyttelse af omkringboende og forbipasserende og ikke er ret-
tet mod gruppens forsamling som sadan eller dens adgang til meningstilken-
degivelse. En afskering af vedkommende gruppe fra ophold pa den pageal-
dende ejendom medfgrer, at den bliver uegnet som angrebsmal. Pa den bag-
grund anfgres det bl.a., at lovens forbudsordning ma anses for egnet til at
opna det formal, den forfglger, og at ordningens betydning for grupper, som
gennem deltagelse i gensidigt vebnet opggr har gjort sig til angrebsmal, er
beskeden i forhold til den tilstrebte beskyttelse af omkringboende og forbi-
passerende, der uforskyldt udsettes for fare, hvorfor Hgjesteret ikke fandt
forbudsordningen stridende mod grundlovens § 79.

Navnlig den foreslaede § 6 vil efter omstendighederne kunne benyttes til at
fastsatte regler om indgreb mod visse forsamlinger. Efter Sundheds- og ZAl-
dreministeriets opfattelse vil den foreslaede ordning ikke udggre et indgreb
1 strid med forsamlingsfriheden efter grundlovens § 79. Der er herved lagt
vagt pa, at den foreslaede ordning ikke giver mulighed for at fastsatte regler
eller i gvrigt foretage indgreb rettet mod meningstilkendegivelser, men at
eventuelle indgreb vil blive fastsat af hensyn til at beskytte et veegtigt hensyn
til den offentlige sundhed, herunder hensynet til at mindske eller forhindre
udbredelse af alment farlige sygdomme her i landet. Der er endvidere lagt
vagt pa, at det forudsettes, at indgreb mod forsamlinger foretaget efter reg-
ler fastsat i medfgr af den foreslaede bestemmelse alene vil blive fastsat i
det omfang og den tidsmessige udstrekning m.v., som efter en konkret vur-
dering er ngdvendigt for at beskytte hensynet til den offentlige sundhed.

Det bemerkes i gvrigt, at det for sa vidt angar grundlovens § 79, 3. pkt.,
hvorefter forsamlinger under aben himmel kan forbydes, nar der af dem kan
befrygtes fare for den offentlige fred, er almindeligt antaget i den forfat-
ningsretlige litteratur, at der i tilfeelde, hvor faren udgar fra udenforstaende,
kan nedlegges forbud mod en forsamling ud fra ngdretsbetragtninger, jf.
Poul Andersen, a. st., side 710, Peter Germer, a. st., side 417 med note 44,
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og Henrik Zahle, a. st., side 131. Der kan i den forbindelse ogsa henvises til
bemarkningerne til politilovens § 7, stk. 4 (Folketingstidende 2003/04, til-
leeg A, sp. 5922). Det ma antages, at ngdretsbetragtninger efter omstendig-
hederne tillige vil kunne danne grundlag for konkrete forbud mod forsam-
linger som fglge af udbredt smittefare.

4.2. Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK)

4.2.1. EMRK artikel 11

Det fglger bl.a. af EMRK artikel 11, stk. 1, at enhver har ret til frit at deltage
i fredelige forsamlinger. Bestemmelsen omfatter bade udendgrs og inden-
dgrs forsamlinger. Denne ret er imidlertid ikke absolut. Der kan ggres ind-
greb i1 den navnte rettighed, hvis indgrebet er foreskrevet ved lov og er ngd-
vendigt i et demokratisk samfund af hensyn til den nationale sikkerhed eller
den offentlige tryghed, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte
sundheden eller s@deligheden eller for at beskytte andres rettigheder og fri-
heder, jf. EMRK artikel 11, stk. 2.

Med lovforslaget indfgres der hjemmel til, at sundheds- og ®ldreministeren
kan fastsa@tte regler om, at ministeren efter forhandling med justitsministe-
ren kan forbyde stgrre indendgrs og udendgrs forsamlinger, herunder offent-
lige og private arrangementer, og kan forbyde adgang til offentlige institu-
tioner m.v., nar det er ngdvendigt for at mindske eller forhindre udbredelse
af en alment farlig sygdom her i landet. Der indfgres endvidere hjemmel til,
at sundheds- og ®ldreministeren kan fasts@tte regler om, at ministeren kan
pabyde, at der skal ske afspaerring af et omrade, hvor en alment farlig syg-
dom optreder, eller hvor der er risiko for, at en sadan sygdom optrader.
Sadanne regler, pabud og forbud vil kunne udggre indgreb i forsamlingsfri-
heden efter EMRK artikel 11.

Regler, pabud og forbud af den navnte karakter vil blive udstedt med hen-
blik pa at forfglge vaegtige hensyn til at beskytte den offentlige sundhed,
herunder hensynet til at forebygge eller inddemme smitte med alment far-
lige sygdomme her i landet.

Det er endvidere vurderingen, at sadanne indgreb i almindelighed vil vare
egnede og proportionale midler til at varetage de forfulgte hensyn. Det be-
markes 1 den forbindelse, at der alene vil kunne fastsattes regler om forbud
mod stgrre forsamlinger og adgang til offentlige institutioner m.v., nar det
er ngdvendigt for at mindske eller forhindre udbredelse af en alment farlig
sygdom her i landet. Det bemarkes desuden, at pabud om afspearring for sa
vidt angar alment farlige sygdomme alene vil kunne udstedes i omrader,
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hvor en alment farlig sygdom optrader, eller hvor der er risiko for, at en

sadan sygdom optreder.

Det forudszttes endvidere, at indgreb efter de foreslaede bestemmelser op-
haves eller indskrankes, sa snart de sundhedsmassige hensyn, indgrebene
forfglger, ikke leengere tilsiger, at indgrebene opretholdes. Der vil endvidere
ved fastseattelsen af regler og pabud i videst muligt omfang skulle tages hen-
syn til borgernes mulighed for at forsamle sig, navnlig med henblik pa me-
ningstilkendegivelser, i det omfang sadanne hensyn lader sig forene med
hensynet til den offentlige sundhed.

Det er pa den baggrund Sundheds- og ZAldreministeriets vurdering, at for-
slaget kan gennemfgres inden for rammerne af EMRK artikel 11 om for-
samlingsfriheden.

4.2.2. EMRK artikel 8 og artikel 2 i 4. tillegsprotokol til EMRK
Efter artikel 8, stk. 1, 1 EMRK, har enhver ret til respekt for sit privatliv og

familieliv, sit hjem og sin korrespondance.

Efter artikel 2, stk. 1, 1 4. tillegsprotokol til EMRK skal enhver, der lovligt
befinder sig pa en stats omrade, have ret til inden for dette omrade at faerdes
frit og til frit at vaelge sit opholdssted.

Disse rettigheder er imidlertid ikke absolutte. Der kan ggres indgreb i1 de
navnte rettigheder, hvis indgrebet er foreskrevet ved lov og er ngdvendigt 1
et demokratisk samfund (opfylder kravet om proportionalitet) til varetagelse
af nermere bestemte anerkendelsesverdige formal, herunder af hensyn til
at beskytte sundheden, jf. artikel 2, stk. 3, i 4. tillegsprotokol til EMRK, og
EMRK artikel 8, stk. 2.

Flere af de foreslaede bestemmelser vil indfgre hjemmel til, at sundheds- og
@ldreministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, kan fastsatte reg-
ler, som vil kunne udggre eller medfgre indgreb i artikel 2 1 4. tillegsproto-
kol til EMRK om retten til at faerdes frit og til frit at vaelge opholdssted og
EMRK artikel 8 om retten til privatliv og familieliv.

Som det fremgar ovenfor, vil de navnte indgreb vere foreskrevet ved lov
og forfglge vagtige hensyn til den offentlige sundhed, herunder hensynet til
at forebygge eller inddemme smitte med alment farlige sygdomme her i
landet. Det er endvidere Sundheds- og ZAldreministeriets vurdering, at de

foreslaede bestemmelser ikke gar videre, end hvad der er ngdvendigt for at
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varetage dette hensyn. Ministeriet har herved lagt vagt pa, at indgrebene
som navnt vil forfglge vagtige hensyn til den offentlige sundhed, herunder
hensynet til at forebygge eller inddemme smitte med alment farlige syg-
domme her i landet. Der er endvidere lagt vaegt pa, at det forudsettes, at
indgrebene alene vil blive fastsat i det omfang og den tidsmassige udstrak-
ning m.v., som efter en konkret vurdering er ngdvendigt for at beskytte hen-
synet til den offentlige sundhed.

Serligt for sa vidt angar den foreslaede § 8, stk. 2, der bemyndiger sund-
heds- og @ldreministeren til at bestemme, at der skal iverksattes tvangs-
messig vaccination, nar det er ngdvendigt for at forebygge eller inddemme
smitte med en alment farlig sygdom her i landet, med henblik pa at minimere
udbredelsen af gvrige sygdomme i befolkningen, bemarkes det, at tvangs-
massig vaccination vil udggre et indgreb 1 retten til privatliv efter EMRK
artikel 8.

Det fglger saledes af Den Europiske Menneskerettighedsdomstols (Dom-
stolen) praksis, at leegelig behandling af en voksen og andsfrisk person uden
dennes samtykke vil udggre et indgreb i retten til privatliv, jf. bl.a. Domsto-
lens dom af 29. april 2004 i sagen Pretty mod Storbritannien, pr. 64. Pa
samme made vil legelig behandling af en mindrearig, herunder eksempelvis
en blodprgve, udggre et indgreb, der krever samtykke fra foreldremyndig-
hedsindehaveren eller uopsattelighed, jf. Domstolens dom af 23. marts
2010 1 sagen M.A.K. og R.K. mod Storbritannien, pr. 75-80 samt Jon F.
Kjglbro, Den Europaiske Menneskerettighedskonvention for praktikere, 4.
udgave (2017), s. 777.

Med den foreslaede ordning vil indgrebet blive foreskrevet ved lov, og be-
stemmelsen vil have til formal dels at forebygge og indde@mme smitte med
en alment farlig sygdom her 1 landet, dels at atbgde konsekvenserne af ud-
bredelsen af en sadan sygdom ved at nedbringe antallet af gvrige patienter i
sundhedsvasenet. Forslaget vil saledes navnlig varetage hensynene til at be-
skytte sundheden og til at beskytte andres rettigheder og friheder.

Sundheds- og Aldreministeriet vurderer endvidere, at forslaget ikke gar vi-
dere, end hvad der er ngdvendigt for at varetage de navnte hensyn.

Ministeriet har herved lagt vaegt pa, at den tvangsmaessige vaccination alene
patenkes ivaerksat, nar det efter en konkret vurdering vurderes ngdvendigt
for at mindske eller forhindre udbredelse af en alment farlig sygdom her i
landet og afbgde konsekvenserne herved.
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Det er 1 den forbindelse forudsat, at bestemmelsen alene anvendes i ekstra-
ordinare situationer, hvor formalet ikke kan opnas ved andre mindre vidt-
gaende foranstaltninger, f.eks. ved frivillig eller tvangsmassig isolation el-
ler ved afspaerring af et afgreenset omrade, og hvor der ggr sig serligt vaeg-
tige hensyn geldende 1 forhold til at nedbringe antallet af gvrige patienter 1
sundhedsvasenet.

Det er pa den baggrund Sundheds- og ZAldreministeriets opfattelse, at for-
slaget kan gennemfgres inden for rammerne af EMRK artikel 8 og artikel 2
1 4. tillegsprotokol til EMRK.

4.2.3. EMRK artikel 5

Det fglger af EMRK artikel 5, stk. 1, litra e, at der bl.a. kan ske lovlig fri-
hedsbergvelse af personer for at forhindre spredning af smitsomme syg-
domme. Det fglger af praksis fra Domstolen, at det ved vurderingen af, om
der lovligt kan ske frihedsbergvelse for at hindre spredning af smitsomme
sygdomme, er afggrende, om spredning af den smitsomme sygdom er farlig
for den offentlige sundhed eller sikkerhed, og om frihedsbergvelse af den
smittede person er den sidste udvej for at forhindre spredning af den smit-
somme sygdom, idet mindre indgribende foranstaltninger er vurderet util-
strekkelige til at sikre offentlighedens interesser. Det anfgrte indebarer
endvidere, at nar de naevnte betingelser ikke leengere er opfyldt, vil der ikke
lengere vere grundlag for frihedsbergvelsen. Der henvises til Jon Fridrik
Kjglbro, Den Europ®iske Menneskerettighedskonvention — for praktikere
(4. udgave, 2017), side 414 f.

Den foreslaede § 5 vil indebere, at der kan ske frihedsbergvelse af personer,
der lider af en alment farlig sygdom, eller som formodes at kunne vare smit-
tet med en sadan. Frihedsbergvelse vil saledes vare betinget af, at det enten
er konstateret, at den pageldende er smittet med en alment farlig sygdom,
eller at der er en formodning for, at den pagaldende er smittet med en sadan
sygdom. Frihedsbergvelse vil dermed alene ske i det omfang, det er ngdven-
digt for at mindske eller forhindre spredning af en alment farlig sygdom.
Det forudsattes, at ordningen vil blive administreret i overensstemmelse
hermed. Den foreslaede ordning rejser pa den baggrund efter Sundheds- og
Zldreministeriets opfattelse ikke spgrgsmal i forhold til EMRK artikel 5.

4.2.4. Artikel 1 i 1. tillegsprotokol til EMRK
Det fglger af artikel 1 1 1. tillegsprotokol til EMRK, at enhver fysisk eller
juridisk person har ret til respekt for sin ejendom, og at ingen ma bergves
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sin ejendom undtagen i samfundets interesse og i overensstemmelse med de
betingelser, der er fastsat ved lov og fglger af folkerettens almindelige prin-

cipper.

Det er saledes efter EMRK muligt at ggre indgreb i ejendomsretten, herun-
der begrense adgangen til ejendomme.

Flere af de foreslaede bestemmelser, herunder de foreslaede §§ 6, 12 a og
12 b om henholdsvis forbud mod bl.a. arrangementer, forbud eller restrikti-
oner pa transportmidler og forbud mod adgang til eller restriktioner pa er-
hvervsdrivendes forretningslokaler, vil efter omstendighederne kunne ud-
gore indgreb i ejendomsretten. Henset til, at de foreslaede bestemmelser
alene vil kunne anvendes med henblik pa at varetage vagtige samfundshen-
syn, herunder hensynet til at mindske eller forhindre udbredelse af alment
farlige sygdomme her 1 landet, vurderes det, at ordningerne vil vare 1 over-
ensstemmelse med Danmarks forpligtelser efter artikel 1 1 1. tillegsprotokol
til EMRK om retten til respekt for ejendom. Det bemarkes 1 gvrigt, at ind-
greb i ejendomsretten, der matte udggre ekspropriation, ifglge den foresla-
ede § 27, stk. 2, i epidemiloven vil udlgse krav pa fuldstendig erstatning.

5. Udlendingelovgivningen

Udlendingeloven indeholder regler, hvorefter tredjelandsstatsborgere og
unionsborgere, der ikke allerede har lovligt ophold 1 Danmark, kan afvises,
hvis sundhedsmassige grunde tilsiger det, jf. udlendingelovs § 28, stk. 1,
nr. 7, og stk. 3.

Adgangen til at afvise unionsborgere og deres familiemedlemmer er regule-
ret i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004
om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at faerdes og opholde
sig frit pa medlemsstaternes omrade (EU-opholdsdirektivet), hvorefter med-
lemsstaterne kan begrense retten til indrejse og ophold af hensyn til den
offentlige orden, sikkerhed og sundhed, jf. artikel 27. Det fglger endvidere
af direktivet, at sygdomme, der ifglge WHO er potentielt epidemiske, eller
andre smitsomme infektionssygdomme eller parasitere sygdomme, kan be-
grunde begrensninger i den fri bevaegelighed, for sa vidt vaertsmedlemssta-
terne har truffet beskyttelsesforanstaltninger mod dem for egne statsborgere,
jf. artikel 29.

EU-opholdsdirektivet er implementeret ved bekendtggrelse nr. 318 af 27.
marts 2019 om ophold i Danmark for udlendinge, der er omfattet af Den
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Europziske Unions regler (EU-opholdsbekendtggrelsen). Af EU-opholds-
bekendtggrelsens § 37, stk. 3 fremgar, at § 37, stk. 1 og 2, finder tilsvarende
anvendelse ved behandlingen af sager efter udl®@ndingeloven om afvisning,
udvisning eller udsendelse af udlendinge, der er omfattet af EU-rettens reg-
ler om fri bevaegelighed. Af bekendtggrelsens § 37, stk. 1, fremgar, at hen-
synet til den offentlige sundhed kan indga i vurderingen af sager, hvis der
er tale om sygdomme, der ifglge WHO er potentielt epidemiske, eller andre
smitsomme infektionssygdomme eller parasitere sygdomme, der er truffet
beskyttelsesforanstaltninger mod i forhold til egne statsborgere. Af bekendt-
ggrelsens § 37, stk. 2, fremgar, at sygdomme, der opstar efter de forste 3
maneder efter indrejsen, ikke kan indga ved behandlingen af sager efter EU-
opholdsbekendtggrelsen, hvor hensynet til den offentlige sundhed indgar i

vurderingen.

Udlendingeloven indeholder regler om, at asylansggere mv., som udgangs-
punkt skal tage ophold i indkvarteringssystemet jf. udleendingelovens § 42
a. De n&rmere rammer for indkvarteringen er fastlagt gennem operatgrkon-
trakter med de organisationer mv., der driver indkvarteringscentrene. Ud-
leendingeloven indeholder ikke nermere regler om handteringen af syge el-
ler potentielt smitteberende asylansggere mv.

Reglerne i den foreslaede § 5, som matte blive fastlagt af sundheds- og l-
dreministeren, vil ogsa finde anvendelse i forhold til udl@ndinge, der forsg-
ger at indrejse eller opholder sig her i landet, herunder asylansggere mv. i
indkvarteringssystemet, for hvilke egnede faciliteter vil kunne vare en sar-
skilt afdeling eller lignende pa et indkvarteringscenter.

Reglerne i den foreslaede § 5 vil f.eks. kunne finde anvendelse i forhold til
asylansggere, der ikke gnsker at oplyse, hvilke lande de har befundet sig 1,
inden indrejsen i Danmark, safremt det ikke pa anden made kan afkraftes,
at den pagaeldende vil kunne vare smittet med en sygdom. Tilsvarende ggr
sig geldende i forhold til asylansggere, hvis oplysninger om rejsemgnstre
mv. af andre grunde ikke kan legges til grund i sagen.

Lovforslaget indeberer, at udleendinge — safremt der fastsattes regler herom
— vil kunne blive palagt at lade sig undersgge, indlegge eller isolere i en
egnet facilitet pa lige fod med danske statsborgere. Hvis udlaendinge i for-
bindelse med indrejsen tilkendegiver, at de ikke agter at efterkomme et sa-
dant pabud, vil de pagaldende efter omstaendighederne kunne afvises i over-
ensstemmelse med reglerne i udlendingelovens § 28, stk. 1, nr. 7, og stk. 3.
For sa vidt angar udlendinge, der er omfattet af EU-rettens regler om fri
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bevagelighed finder EU-opholdsbekendtggrelsen § 37, stk. 3, anvendelse i

forbindelse med spgrgsmalet om afvisning.
6. Forholdet til databeskyttelseslovgivningen

Behandling af personoplysninger er omfattet af Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning nr. 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske per-
soner i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveks-
ling af sadanne oplysninger og om ophzavelse af direktiv 95/46/EF (databe-
skyttelsesforordningen) og lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende be-
stemmelser til forordningen om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne op-
lysninger (databeskyttelsesloven).

Databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven galder for behand-
ling af personoplysninger, der helt eller delvist foretages ved hjalp af auto-
matisk (elektronisk) databehandling, og for anden ikke-automatisk behand-
ling af personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et register.

Databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven gelder dog bl.a.
ikke for behandling af personoplysninger, som foretages af en fysisk person
som led i rent personlige eller familiemassige aktiviteter, jf. forordningens
artikel 2, stk. 2, litra c.

I databeskyttelsesforordningens kapitel II findes de relevante bestemmelser
om, hvornar personoplysninger ma behandles, herunder indsamle, udveks-
les og viderebehandles. Det fglger af forordningens artikel 6, stk. 1, at be-
handling af ikke-fglsomme personoplysninger kun er lovlig, hvis og i det
omfang mindst ét af de 1 bestemmelsen n@vnte forhold ggr sig geldende,
herunder hvis behandling er ngdvendig for at overholde en retlig forplig-
telse, som pahviler den dataansvarlige, eller hvis behandling er ngdvendig
af hensyn til udfgrelse af en opgave 1 samfundets interesse eller som henhg-
rer under offentlige myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige har faet
palagt. Efter databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2 og 3, er det des-
uden muligt at opretholde og indfgre mere specifikke bestemmelser for at
tilpasse anvendelsen af artikel 6, stk. 1, litra c og e.

Det fglger desuden af databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 1, at be-

handling af fglsomme personoplysninger som udgangspunkt er forbudt. Ef-

ter bestemmelserne 1 artikel 9, stk. 2, kan der ggres undtagelse til forbuddet
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i stk. 1. Det kan f.eks. ske, hvis behandling er ngdvendig af hensyn til va-
sentlige samfundsinteresser pa grundlag af EU-retten eller medlemsstater-
nes nationale ret og star i rimeligt forhold til det mal, der forfglges, respek-
terer det vesentligste indhold af retten til databeskyttelse og sikrer passende
og specifikke foranstaltninger til beskyttelse af den registreredes grundlaeg-
gende rettigheder og interesser, jf. forordningens artikel 9, stk. 2, litra g.
Dette er ogsa tilfeldet, hvis behandling er ngdvendig af hensyn til sam-
fundsinteresser pa folkesundhedsomradet, f.eks. beskyttelse mod alvorlige
grenseoverskridende sundhedsrisici eller sikring af hgje kvalitets- og sik-
kerhedsstandarder for sundhedspleje og legemidler eller medicinsk udstyr
pa grundlag af EU-retten eller medlemsstaternes nationale ret, som fastsat-
ter passende og specifikke foranstaltninger til beskyttelse af den registrere-
des rettigheder og frihedsrettigheder, navnlig tavshedspligt, jf. forordnin-
gens artikel 9, stk. 2, litra 1. Det bemarkes, at behandling af fglsomme op-

lysninger ogsa kreever hjemmel i forordningens artikel 6, stk. 1.

De grundleggende principper 1 forordningens artikel 5 skal altid iagttages.
Det fglger bl.a. heraf, at personoplysninger skal behandles lovligt, rimeligt
og pa en gennemsigtig made i forhold til den registrerede (lovlighed, rime-
lighed og gennemsigtighed), jf. forordningens artikel 5, stk. 1, litra a. End-
videre skal personoplysninger indsamles til udtrykkeligt angivne og legi-
time formal og ma ikke viderebehandles pa en made, der er uforenelig med
disse formal (formalsbegraensning), jf. forordningens artikel 5, stk. 1, litra
b. Herudover skal personoplysninger vare tilstrekkelige, relevante og be-
graenset til, hvad der er ngdvendigt i forhold til de formal, hvortil de behand-
les (dataminimering), jf. forordningens artikel 5, stk. 1, litra c.

Det foreslas i § 1, nr. 16, at der indsattes et nyt stk. 1, som fastsatter, at en
ansvarshavende for et transportmiddel eller dennes befuldmagtigede efter
nermere betingelser skal udlevere passagerlisteoplysninger, 1 det omfang
sadanne oplysninger foreligger, hvis en person er smittet eller ma formodes
at kunne vere smittet med smitsomme og andre overfgrbare sygdomme om-
fattet af epidemilovens § 2. Det foreslas desuden, at sundheds- og &ldremi-
nisteren efter forhandling med transportministeren kan fasts@tte n@ermere
regler om, hvilke oplysninger der skal meddeles i medfgr af bestemmelsens
stk. 1 og 2.

Det foreslas desuden i § 1, nr. 24, med indsattelse af § 21 a at sundheds- og
@ldreministeren kan fastsatte regler om fysiske og juridiske personers op-
lysningsforpligtelser for at hindre udbredelse og smitte af en bestemt syg-
dom omfattet af epidemilovens § 2.
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Det foreslas endvidere i § 1, nr. 24, med indsattelse af § 21 b at sundheds-
og ®ldreministeren kan fastsette regler om, at oplysninger kan behandles,
hvis behandlingen er ngdvendig for at hindre udbredelse af en bestemt syg-
dom omfattet af epidemilovens § 2.

Den behandling af personoplysninger, der vil kunne finde sted pa baggrund
af de pagzldende regler, vil skulle ske inden for rammerne af databeskyttel-

sesreglerne.

Som ogsa navnt ovenfor er det efter databeskyttelsesforordningens artikel
6, stk. 2 og 3, muligt at opretholde og indfgre mere specifikke bestemmelser
for at tilpasse anvendelsen i forbindelse med artikel 6, stk. 1, litra c eller e.

Behandlingen af almindelige personoplysninger, som kan ske 1 medfer af de
regler, som fastsattes 1 medfgr af bemyndigelsesbestemmelserne, eller som
sker som led den foreslaede bestemmelse om udlevering af passagerlisteop-
lysninger, vurderes at have hjemmel i databeskyttelsesforordningens artikel
6, stk. 1, litra c eller e, idet behandlingen enten vil udggre en retlig forplig-
telse eller vil vaere ngdvendig af hensyn til opgaver i samfundets interesse.

Det vurderes, at det er 1 overensstemmelse med databeskyttelsesforordnin-
gen og dennes rammer for s@rregler om behandling af personoplysninger at
indfgre de med lovforslaget foreslaede bestemmelser. Det er f.eks. forudsat
1 forordningens pr&ambelbetragtning nr. 52, at forebyggelse og kontrol af
overfgrbare sygdomme og andre alvorlige trusler mod sundheden udggr en

samfundsmassig interesse.

Vurderingen af lovforslaget har taget udgangspunkt i de kriterier, som frem-
gar af betenkning nr. 1565 om databeskyttelsesforordningen — og de retlige
rammer for dansk lovgivning i forhold til indfgrelse af nye nationale sar-
regler for behandling af ikke-fglsomme personoplysninger, jf. betenkning
nr. 1565, del I — bind 1, side 168 ff.

Der vurderes desuden, at der vil kunne ske en behandling af s@rlige katego-
rier af personoplysninger, herunder navnlig helbredsoplysninger, i medfgr
af de pageldende bestemmelser. Det vurderes, at der med lovforslaget er
hjemmel hertil, idet behandlingen af personoplysninger vil vere ngdvendig
af hensyn til vasentlige samfundsinteresser, jf. databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 9, stk. 1, litra g, og af hensyn til samfundsinteresser pa folke-
sundhedsomradet, jf. artikel 9, stk. 1, litra i. Lovforslagets bestemmelser
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vurderes at sta i rimeligt forhold til det legitime mal, der forfglges, da be-
stemmelserne er afgreenset pa en sadan made, at de pageldende regler alene
kan fastsattes, hvad angar en sygdom, som er omfattet af epidemilovens §
2.

Det fglger af forordningens artikel 9, stk. 2, litra g og 1, at der i forbindelse
med fastsettelsen af nationale regler skal tages hensyn til det vaesentligste
indhold af retten til databeskyttelse, og at der skal sikres passende og speci-
fikke foranstaltninger til beskyttelse af den registreredes grundleggende ret-
tigheder og interesser. Det bemarkes i den forbindelse, at de pageldende
bemyndigelsesbestemmelser navnlig tenkes anvendt, hvis der er et aktuelt
behov for at begranse eller opspore smittespredning af en bestemt sygdom,
der er omfattet af § 2, eksempelvis som det er tilfeldet med COVID-19.

Det bemarkes endvidere, at der kan vere anledning til at overveje, om det i
den pagzldende bekendtggrelse bgr fastsattes, at reglerne alene skal finde

anvendelse 1 en bestemt periode.

Det vurderes endvidere, at en udnyttelse af bemyndigelsesbestemmelserne
kan indebere, at private far adgang til eller bliver forpligtet til at behandle
oplysninger om personnumre. Det fglger i den forbindelse af databeskyttel-
seslovens § 11, stk. 1, at offentlige myndigheder kan behandle oplysninger
om personnummer med henblik pa en entydig identifikation eller som jour-
nalnummer. Det fglger desuden af bestemmelsens stk. 2, nr. 1, at private ma
behandle personoplysninger, nar det fglger af lovgivningen. Efter denne re-
gel vil private virksomheder sdledes kunne foretage behandling, herunder
registrering og videregivelse, af oplysninger om personnumre, safremt det
fglger af lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov. Det skal i den for-
bindelse bemarkes, at regler, som fastsattes i medfegr af de pagaldende be-
myndigelsesbestemmelser, samtidig forudsettes at udggre hjemmel for pri-
vate til at behandle oplysninger om personnumre, jf. databeskyttelseslovens

§ 11, stk. 2, nr. 1, i det omfang dette matte blive relevant.

Herudover skal det bemarkes, at de grundlaggende principper i forordnin-
gens artikel 5 altid skal iagttages i forbindelse med behandling af personop-
lysninger, herunder nar der behandles personoplysninger i medfer af de reg-

ler, som fasts@ttes efter bemyndigelsesbestemmelserne.

@vrige bestemmelser i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelseslo-
ven skal ligeledes iagttages, nar der behandles personoplysninger i medfgr
af de regler, som fastsattes efter bemyndigelsesbestemmelserne.
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7. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Etableringen af de foreslaede hjemler medfgrer ikke i sig selv merudgifter.
Der kan dog vare gkonomiske og administrative konsekvenser forbundet

med at benytte hjemlerne.

Omfanget af disse konsekvenser vil ath&nge af udviklingen af den konkrete
situation.

Det bemarkes, at der ma forventes ggede udgifter til behandling i sygehus-
vasenet efter en epidemi, indtil behandlings- og personalekapaciteten er

normaliseret.

8. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Etableringen af de foresldede hjemler medfgrer ikke i sig selv merudgifter.
Der kan dog vare gkonomiske og administrative konsekvenser forbundet
med at benytte hjemlerne.

Omfanget af disse konsekvenser vil ath@nge af udviklingen af den konkrete
situation.

9. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget giver mulighed for, at sundheds- og @ldreministeren kan fast-
sette regler om, at Sundhedsstyrelsen og politiet som led i handhzavelsen af
et pabud efter regler udstedt i medfgr af det foreslaede § 5, stk. 1, i lov om
foranstaltninger mod smitsomme og andre overfgrbare sygdomme, uden
retskendelse kan skaffe sig adgang til den pageldendes bolig og andre loka-

liteter, som den pagaldende rader over.

10. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

11. Forholdet til EU-retten

Det fremgar af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29.
april 2004 om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at ferdes
og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade (EU-opholdsdirektivet), at
medlemsstaterne kan begranse retten til indrejse og ophold af hensyn til den
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offentlige orden, sikkerhed og sundhed, jf. artikel 27. Det fglger endvidere
af direktivet, at sygdomme, der ifglge WHO er potentielt epidemiske, eller
andre smitsomme infektionssygdomme eller parasitere sygdomme, kan be-
grunde begrensninger i den fri bevaegelighed, for sa vidt vartsmedlemssta-
terne har truffet beskyttelsesforanstaltninger mod dem for egne statsborgere,
jf. direktivets artikel 29.

Det fremgar af forarbejderne til EU-opholdsdirektivet og EU-Domstolens
praksis, at medlemsstaterne ikke generelt og uden konkret begrundelse kan
begrense retten til fri bevaegelighed og ophold af hensyn til den offentlige
orden, sikkerhed eller sundhed. Begransninger i den fri bevaegelighed er
saledes underlagt et proportionalitetsprincip. Bestemmelsen i EU-opholds-
direktivets artikel 29 skal lases i dette lys.

Med den foreslaede affattelse af § 5 i epidemiloven foreslas bl.a. indfgrt en
mulighed for at treeffe foranstaltninger i form af diverse pabud. Det er vur-
deringen, at det — 1 det omfang udl@endinge, der er omfattet af EU-rettens
regler om fri bevagelighed, tilkendegiver ikke at ville efterkomme et eller
flere pabud — vil vere i overensstemmelse med EU-retten at afvise de pa-
galdende 1 overensstemmelse med reglerne i udlendingelovens § 28, stk. 1,
nr. 7, og stk. 3, jf. EU-opholdsbekendtggrelsens § 37, stk. 3.

12. Hgrte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag er ikke forinden fremsattelsen sendt i hgring, da der
er et akut behov for at vedtage de tiltag, som lovforslaget indeholder. Under
hensyn til, at lovforslaget — som det fremgar af fremsettelsestalen — gnskes
hastebehandlet, er lovforslaget heller ikke sendt i hgring samtidig med frem-
settelsen.

13. Sammenfattende skema

Positive  konsekven- | Negative konsekven-

ser/mindreudgifter

(hvis ja, angiv om-

ser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang/Hvis

fang/Hvis nej, anfgr nej, anfgr
»Ingen«) »Ingen«)
(@konomiske  konse- | Ingen Omfanget vil af-

kvenser for stat, kom-

muner og regioner

henge af udviklingen
af den konkrete situa-

tion.
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Der forventes ggede
udgifter til behand-
ling 1 sygehusvasenet
efter en epidemi, ind-
til behandlings- og
personalekapaciteten

er normaliseret.

) Ingen Omfanget vil af-
Implementeringskonse- o
hange af udviklingen
kvenser for stat, kom- i
) af den konkrete situa-
muner og regioner )
tion.
Ingen Omfanget vil af-
@konomiske konse- & & o
i henge af udviklingen
kvenser for erhvervsli- .
af den konkrete situa-
vet .
tion.
L . Ingen Omfanget vil af-
Administrative konse- -
. hange af udviklingen
kvenser for erhvervsli- i
af den konkrete situa-
vet .
tion.
Ingen Konsekvenser for
borgernes retssikker-
Administrative konse- hed, da der gives mu-
kvenser for borgerne lighed for adgang til
bolig mv. uden rets-
kendelse.
Miljgmassige konse- | Ingen Ingen
kvenser
Forholdet til EU-retten
Overimplementering af JA NEJ
EU-retlige minimums- X

forpligtigelser (st X)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Ifglge epidemilovens § 1 kan de i § 3 n@vnte epidemikommissioner ivaerk-
seette de i kapitel 3 og 4 nevnte foranstaltninger med henblik pa at hindre,
atdei § 2 nevnte smitsomme og andre overfgrbare sygdomme udbredes her
1 landet, og at smitte fra disse sygdomme fgres ind i landet eller herfra til
andre lande.

Det foreslas, at ordene kan de i § 3 navnte epidemikommissioner iverk-
sette de i kapitel 3 og 4 nevnte foranstaltninger” @&ndres til: kan sundheds-
og ®ldreministeren iverksette de foranstaltninger, der er nevnt i eller fast-
sat 1 medfor af kapitel 3 og 4”.

Den foreslaede @ndring vil indebzre, at det fremover ikke vil vere epide-
mikommissionerne, der kan iverksatte foranstaltningerne i medfgr af kapi-
tel 3 og 4, men derimod sundheds- og @ldreministeren. Endvidere er @n-
dringen en fglge af, at der med lovforslaget indfgres en adgang til at fast-

sette regler 1 bekendtggrelser 1 medfgr af reglerne 1 kapitel 3 og 4.
Til nr. 2

Det foreslas, at der indsattes et nyt stk. 2 i § 1. Efter det foreslaede nye
stykke kan sundheds- og @ldreministeren bemyndige andre myndigheder,
herunder de epidemikommissioner, der er nevnt 1 kapitel 2, til at udgve de

befgjelser, der i denne lov er tillagt ministeren.

Efter bestemmelsen vil sundheds- og @ldreministeren bade kunne bemyn-
dige myndigheder under Sundheds- og ZAldremisteriet og myndigheder un-
der andre ministerier til at udgve de befgjelser, der fglger af loven.
Sundheds- og @ldreministeren vil endvidere i regler, der fastsettes i medfgr
af loven, kunne fasts®tte, at andre myndigheder skal udgve befgjelserne

ifglge de pagaeldende regler.

Til nr. 3
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Det foreslas, at der indsettes en ny § 2 a i epidemiloven.

Den foreslaede bestemmelse viderefgrer med visse modifikationer den geel-
dende bestemmelse i § 4, stk. 1, som blev nyaffattet ved lov nr. 656 af 8.
juni 2016.

Den foreslaede § 2 a, stk. 1, indebzrer, at de stedlige politi-, havne-, lods-,
luftfarts-, miljg-, sygehus- og fgdevaremyndigheder, told- og skatteforvalt-
ningen, redningsberedskabet og Forsvaret er forpligtet til at bista sundheds-
og @ldreministeren i udgvelsen af dennes pligter og befgjelser ifglge loven.

For sa vidt angar bestemmelsen om de stedlige myndigheder bemerkes, at
dette for eksempel pa miljgomradet omfatter alle myndigheder, der vareta-
ger miljgopgaver, uanset karakteren heraf. Der kan pa miljgomradet eksem-
pelvis vare tale om kommuner, regioner, de statslige miljgcentre under

Miljg- og Fgdevareministeriet samt Miljgstyrelsen

I forhold til den gaeldende bestemmelse foreslas der den @ndring, at epide-
mikommissionen @ndres til sundheds- og @ldreministeren, hvilket er en
konsekvens af den foreslaede @ndring af epidemilovens § 1 og de foreslaede
nyaffattelser af epidemilovens §§ 5-7. Derudover foreslas det, at Styrelsen
for Patientsikkerhed udgar, da denne er en styrelse under Sundheds- og A£l-

dreministeriet.

Med forslaget vil der saledes vare en pligt til at bista sundheds- og aldre-
ministeren — eller den, som ministeren efter den foreslaede § 2, stk. 2, i epi-
demiloven har bemyndiget til at udgve de befgjelser, der i epidemiloven er
tillagt ministeren — i udgvelsen af dennes pligter og befgjelser ifglge epide-
miloven.

I forhold til den galdende bestemmelse foreslas kredsen udvidet med For-
svaret, saledes at Forsvaret er forpligtet til at bista sundheds- og @ldremini-
steren i udgvelsen af dennes pligter og befgjelser ifglge loven.

Den foreslaede § 2 a, stk. 2, indebarer, at private i serlige tilfelde efter
sundheds- og @ldreministerens nermere bestemmelse kan bista med at va-

retage myndighedsopgaver i henhold til denne lov.

Hyvis private aktgrer skal varetage myndighedsudgvelse, krever det som ud-

gangspunkt udtrykkelig lovhjemmel.
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Med den foreslaede bestemmelse i § 2 a, stk. 2, l&gges der op til at indfgre
mulighed for, at private aktgrer i sarlige tilfeelde kan bista sundheds- og
@ldreministeren med at varetage myndighedsopgaver i henhold til denne
lov. Private aktgrers varetagelse af myndighedsopgaver skal i givet fald ske
under sundheds- og ®ldreministerens ledelse og ansvar.

Bestemmelsen vil alene kunne anvendes i »s@rlige tilfelde«, hvorved for-
stas en akut situation, hvor ressourcerne hos myndighederne bliver sa pres-
set, at det ikke er muligt for sundheds- og @ldreministeren inden for kort tid
at fremskaffe de ngdvendige personalemassige ressourcer til en effektiv op-
gavelgsning pa anden vis.

Som eksempler pa myndighedsopgaver, som private efter lovforslaget vil
kunne bista sundheds- og @ldreministeriet med at varetage, kan navnes be-

vogtning, transport og registrering mv.

Lovforslaget vil saledes muligggre, at sundheds- og @ldreministeren kan
bemyndige et privat vagtselskab til at bista sundheds- og @ldreministeren
og eventuelt politiet med at handhave pabud i medfgr af epidemiloven.

Den bistand, som private aktgrer vil kunne yde, vil kunne indebare magt-
anvendelse, herunder fysisk fastholdelse og brug af handjern, hvis det er
ngdvendigt. Det forudsattes, at en sadan bistand kun sker, hvis det er serligt

pakravet.

Det forudsattes endvidere, at private aktgrer ikke bemyndiges til at anvende
magtmidler omfattet af vabenloven, herunder stav, peberspray og skydeva-
ben.

Til nr. 4

Det fremgar af den geeldende bestemmelse i epidemilovens § 4, stk. 1, at de
stedlige politi-, havne-, lods-, luftfarts-, miljg-, sygehus- og fedevaremyn-
digheder, told- og skatteforvaltningen, redningsberedskabet og Styrelsen for
Patientsikkerhed er forpligtet til at bista epidemikommissionen i udgvelsen
af dennes pligter og befgjelser ifglge denne lov.

Det foreslas, at bestemmelsen ophaves. Ophavelsen er en konsekvens af

den foreslaede nye § 2 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 3.
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Til nr. 5

Det fremgar af den geldende bestemmelse i epidemilovens § 4, stk. 2, at
epidemikommissionerne kan bestemme, at visse af de 1 kapitel 3 og 4
navnte foranstaltninger under nermere fastsatte betingelser kan ivaerksat-
tes af kommissionens enkelte medlemmer eller af de til kommissionen knyt-

tede leger.

Det foreslas, at ’de 1 kapitel 3 og 4 nevnte foranstaltninger” andres til ’de
foranstaltninger, der er nevnt i eller fastsat i medfgr af kapitel 3 og 4.

Til nr. 6

(§5)

Efter epidemilovens § 5, stk. 1, kan epidemikommissionen pabyde, at en-
hver, der lider af en alment farlig sygdom, eller som ma antages at vare
smittet med en sadan, skal lade sig undersgge af en lege, og at vedkom-
mende om ngdvendigt skal lade sig indlaeegge til observation pa et sygehus.
Efterkommes pabuddet ikke, kan den pagaldende ved politiets hjalp frem-
stilles for en lage til undersggelse, ligesom den pagaldende om ngdvendigt
ved politiets hjelp kan tvangsindlagges til observation pa et sygehus, jf. §
bestemmelsens stk. 2.

Efter epidemilovens § 6, stk. 1, kan epidemikommissionen pabyde, at en-
hver, der lider af en alment farlig sygdom, eller som ma antages at vare
smittet med en sadan, skal lade sig isolere og om ngdvendigt indleegge pa
sygehus.

Efterkommes et pabud udstedt efter § 6, stk. 1, ikke, kan isolation af den
pageldende ske ved tvangsindleeggelse pa sygehus ved politiets hjelp, jf. §
6, stk. 2.

Safremt udbredelse af en alment farlig sygdom ikke kan hindres ved isola-
tion i henhold til stk. 1, kan sundheds- og ®ldreministeren efter indstilling
fra Sundhedsstyrelsen pabyde, at der skal iverksettes tvangsmaessig be-

handling, jf. § 6, stk. 3.

Det foreslas, at epidemilovens § 5 nyaffattes.
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Den foreslaede bestemmelse viderefgrer med en rakke vesentlige @ndrin-

ger de geeldende regler, der fremgar af epidemilovens §§ 5 og 6.

Det foreslas i stk. 1, at sundheds- og @ldreministeren kan pabyde enhver,
der lider af en alment farlig sygdom, eller som formodes at kunne vere smit-
tet med en sadan, at lade sig undersgge af en sundhedsperson, lade sig ind-
leegge til observation eller lade sig isolere i eget hjem eller i en egnet facili-
tet.

Den foreslaede bestemmelse er i et vist omfang en viderefgrelse af epidemi-
lovens § 5, stk. 1, og § 6, stk. 1. Med lovforslaget er det en foruds@tning, at
den person, som pabuddet retter sig mod, skal lide af en alment farlig syg-

dom, eller skal formodes at kunne vare smittet med en sadan.

En person vil lide af en alment farlig sygdom, nar det er diagnosticeret af en
sundhedsperson, at den pagaldende er blevet smittet med sygdommen.
Dette kan f.eks. ske ved, at en person ved en klinisk test har faet pavist syg-
dommen.

En person formodes at kunne vare smittet med en alment farlig sygdom, nar
der f.eks. er tegn pa, at patienten har symptomer pa sygdommen. Herudover
kan personens forudgaende eller aktuelle ophold i et omrade i ind- eller ud-
landet, hvor sygdommen er udbredt, ogsa fgre til, personen formodes at
kunne vare smittet. Det samme vil vare tilfeldet, nar personen har eller har
haft samkvem eller gvrigt kontakt med en anden person, som har opholdt
sig i et sadant omrade. Det er en forudsatning, at der er tale om ophold i et
omrade, som ikke ligger sa langt tilbage i tid, at personen ikke leengere kan

formodes at vaere smittet.

Det foreslas i stk. 1, nr. 1, at sundheds- og @ldreministeren kan pabyde, at
en person, der lider af en alment farlig sygdom, eller som formodes at kunne
vere smittet med en sadan, skal lade sig undersgge af en sundhedsperson.
Denne undersggelse omfatter bl.a. mulighed for kliniske tests mv. af perso-
ner, der formodes at kunne vare smittet, saledes at der vil kunne stilles en
diagnose. Undersggelsen kan saledes afhengig af de neermere omstendig-
heder omfatte indgreb i form af blodprgvetagning, podning, legemsbesigti-

gelse mv.

Det foreslas i stk. 1, nr. 2, at sundheds- og @ldreministeren kan pabyde, at
en person, der lider af en alment farlig sygdom, eller som formodes at kunne
vere smittet med en sadan, skal lade indleegge til observation. Det er en
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foruds@tning, at der er tale om indleggelse til observation for den alment
farlige sygdom, som har givet anledning til pabuddet. Det kan saledes ten-
kes, at en person, der viser symptomer pa sygdommen, vil blive indlagt til
observation efter den foreslaede bestemmelse for at fastsla, om personen
lider af sygdommen. Derudover kan det tenkes, at en person, der lider af en
alment farlig sygdom, ogsa vil kunne indlaegges til observation, hvis perso-
nens kliniske tilstand ggr dette ngdvendigt.

Det forudszttes, at tvangsindlaeggelsen alene opretholdes, sa l&nge dette er
ngdvendigt. Der kan i gvrigt henvises til § 20 i epidemiloven, hvor reglerne
om domstolsprgvelse i forbindelse med frihedsbergvelse fremgar.

Det foreslas i stk. 1, nr. 3, at sundheds- og @ldreministeren kan pabyde, at
en person, der lider af en alment farlig sygdom, eller som formodes at kunne
vere smittet med en sadan, skal lade sig isolere i en egnet facilitet. Isolering
i en egnet facilitet vil f.eks. kunne vere den pagaldendes eget hjem. Der
kan dog vare forhold, der ggr, at det ikke er hensigtsmessigt, at der sker
isolation i eget hjem, herunder ved risiko for, at andre i hustanden smittes.
Det foreslas derfor ogsa, at det skal veere muligt at isolere personer i en an-
den egnet facilitet. Dette kan bl.a. vare sygehuse, kaserner, hoteller mv. Det
er et krav, at faciliteten skal vaere egnet, hvilket bl.a. betyder, at der skal
vare mulighed for overnatning og adgang til alle basale forngdenheder, her-

under mad og drikke.

Det forudsettes, at tvangsisoleringen alene opretholdes, sa lenge dette er
ngdvendigt. Der kan i gvrigt henvises til § 20 i epidemiloven, hvor reglerne
om domstolsprgvelse i forbindelse med frihedsbergvelse fremgar.

Det foreslas i stk. 2, at sundheds- og @ldreministeren kan iverksatte tvangs-
massig behandling af en person, som lider af eller formodes at kunne vere
smittet med en sygdom som navnt i stk. 1, hvis isolation ikke er tilstreekke-
lig til at forebygge eller inddemme udbredelse af sygdommen. Den foresla-
ede bestemmelse er i et vist omfang en viderefgrelse af epidemilovens § 6,
stk. 3.

Det er med bestemmelsen forudsat, at der kun iverksattes tvangsmassig
behandling 1 ganske ekstraordinere tilfelde, nemlig hvor man ikke ved iso-
lation i henhold til den foreslaede stk. 1, nr. 3, kan forebygge eller ind-

demme udbredelse af sygdommen.
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Det forudsattes, at den tvangsmessige behandling alene opretholdes, sa
leenge dette er ngdvendigt. Der kan i gvrigt henvises til § 20 i epidemiloven,
hvor reglerne om domstolsprgvelse 1 forbindelse med frihedsbergvelse

fremgar.

Det foreslas i stk. 3, at der som led i handhavelsen eller gennemfgrelsen af
et pabud efter stk. 1 eller tvangsmessig behandling efter stk. 2 uden rets-
kendelse er adgang til den pagaldendes bolig og andre lokaliteter, som den

pagaldende rader over.

Bolig skal forstas bredt og videre end bopzl og sigter fgrst og fremmest til
det sted, hvor den pagaldende overnatter. Andre lokaliteter omfatter bl.a.
udendgrslokaliteter, som f.eks. haver og gardspladser, og indendgrslokalite-

ter, som f.eks. lader, skure og varksteder, som den pagaldende rader over.

Formalet med bestemmelsen er, at sundhedsmyndigheder eventuelt med bi-
stand fra politiet skal kunne handhave pabud efter den forslaede stk. 1. Det
kan f.eks. vaere aktuelt i en situation, hvor en person ikke bliver i sin bolig
og ikke gnsker at medvirke til at lade sig undersgge, indlegge eller isolere
efter den foreslaede stk. 1.

Muligheden for adgang til bolig og andre lokaliteter uden retskendelse har
saledes ikke karakter af et straffeprocessuelt indgreb, og derfor vil indgrebet
vare omfattet af retssikkerhedslovens bestemmelser om gennemfgrelse af
tvangsindgreb, som foretages af den offentlige forvaltning uden for straffe-
retsplejen, jf. retssikkerhedslovens § 1.

Befgjelserne efter det foreslaede stk. 3 vil skulle anvendes inden for ram-
merne af retssikkerhedsloven.

Det foreslas i stk. 4, at sundheds- og @ldreministeren efter forhandling med
justitsministeren kan fastsette regler om politiets bistand ved anvendelsen
af befgjelserne i stk. 1-3, herunder om politiets bistand ved gennemfgrelse
af pabud om undersggelse, indlaggelse eller isolation og tvangsmassig be-
handling.

Politiet vil med bestemmelsen kunne anvende magtmidler for at sikre gen-
nemfgrelsen af et pabud. Politiets eventuelle anvendelse af magt i den for-
bindelse vil skulle ske i overensstemmelse med bestemmelserne i politilo-

ven.
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(§6)
Den foreslaede § 6 er ny.

Efter det foreslaede stk. I, 1. pkt., kan sundheds- og @ldreministeren, nar det
er ngdvendigt for at forebygge eller inddemme udbredelse af en alment far-
lig sygdom her i landet, efter forhandling med justitsministeren fastsatte
regler om forbud mod afholdelse og deltagelse i stgrre forsamlinger, arran-
gementer, begivenheder m.v.

Der vil med hjemmel i bestemmelsen kunne fasts@ttes regler om, at det er
forbudt at afholde eller deltage i stgrre forsamlinger, arrangementer, begi-
venheder m.v. Det vil i den pageldende bekendtggrelse skulle fastsattes,
hvilken stgrrelse af forsamlinger mv. forbuddet gelder for. Det er umiddel-
bart hensigten, at grensen skal vaere 100 personer, men antallet vil kunne
haves eller senkes athengigt af, hvad der vurderes at vare ngdvendigt for
at forebygge eller inddemme udbredelse af den pagaldende sygdom. Det
vil ogsa skulle fastsattes, hvordan antallet af personer nermere skal opgg-

res.

Reglerne om forbud mod atholdelse og deltagelse vil kunne omfatte forsam-
linger, arrangementer, begivenheder m.v. Dette skal forstas i bred forstand.
Enhver situation, hvor personer opholder sig sammen, vil kunne vere om-
fattet. Der vil f.eks. kunne vare tale om koncerter, idretsbegivenheder, fe-
ster, generalforsamlinger og mgder i selskaber eller foreninger.

Efter det foreslaede stk. 1, 2. pkt., kan regler fastsat i medfer af 1. pkt. om-
fatte bade indendgrs, udendgrs, offentlige og private forsamlinger, arrange-

menter, begivenheder m.v.

Forbuddet i bekendtggrelsen vil saledes ikke skulle vare begraenset til be-
givenheder, hvor der er adgang for offentligheden, men vil ogsa kunne om-
fatte rent private begivenheder, herunder i private boliger.

Reglerne om forbud vil ikke omfatte almindelig tilstedeverelse pa en ar-
bejdsplads, men vil dog kunne omfatte forsamlinger pa en arbejdsplads,
f.eks. fellesmgder.

Efter det foreslaede stk. 1, 3. pkt., kan regler fastsat i medfgr af 1. pkt. fra-
vige anden lovgivning. Det betyder, at reglerne i bekendtggrelsen vil kunne
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fravige bestemmelser i anden lovgivning, som ellers ville give ret til at af-
holde og deltage i de pagaeldende forsamlinger, arrangementer, begivenhe-
der m.v.

Det forudsattes, at reglerne om forbud mod atholdelse og deltagelse i for-
samlinger mv. skal vare midlertidige, og at de ikke vil kunne udstrekkes
leengere, end hvad der er ngdvendige af hensyn til at forebygge eller ind-

demme udbredelse af en alment farlig sygdom her i landet.

Det forudsattes derudover, at et forbud vil kunne udstedes til at alene at
omfatte enkelte dele af landet.

Det forudsettes, at regler i bekendtggrelser udstedt i medfgr af bestemmel-
sen respekterer kravet om proportionalitet og er i overensstemmelse med

grundloven og Den Europziske Menneskerettighedskonvention.

Efter det foreslaede stk. 2 kan sundheds- og @ldreministeren efter forhand-
ling med justitsministeren fasts@tte regler om, at der uden retskendelse er
adgang til lokaler og andre lokaliteter med henblik pa kontrol af overholdel-
sen af regler fastsat i medfor af stk. 1 og om politiets bistand i den forbin-
delse.

Det vil saledes i bekendtggrelsen, som indeholder forbuddet mod afholdelse
og deltagelse 1 stgrre forsamlinger, kunne fastsattes, at f.eks. sundhedsmyn-
dighederne uden retskendelse kan skaffe sig adgang til lokaler mv. med hen-
blik pa kontrol af overholdelsen af, at forbuddet overholdes. Der vil i den
forbindelse ogsa kunne fastsattes regler om politiets bistand.

Det bemerkes, at sundheds- og @ldreministeren vil kunne bemyndige andre
myndigheder, herunder politiet, til at udgve sine befgjelser i medfor af epi-

demiloven og bekendtggrelsen.

Befgjelserne efter reglerne fastsat i medfgr af det foreslaede stk. 2 vil skulle
anvendes inden for rammerne af lov om retssikkerhed ved forvaltningens

anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter (retssikkerhedsloven).
Efter det foreslaede stk. 3 kan sundheds- og @ldreministeren efter forhand-

ling med justitsministeren fasts@tte regler om, at politiet kan anvende den

forngdne magt for at sikre, at regler fastsat i medfgr af stk. 1 overholdes.
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Der vil saledes kunne fastsattes regler, som giver politiet hjemmel til umid-
delbart at gennemtvinge, at forbuddet overholdes. Politiets eventuelle an-
vendelse af magt 1 den forbindelse vil skulle ske i overensstemmelse med

bestemmelserne i politiloven.

(§6a)

Der er ikke i epidemiloven mulighed for at fastsette regler om adgang om
forbud mod adgang til eller restriktioner for adgangen til offentlige institu-

tioner mv.

Det foreslas, at der i epidemiloven indsettes en ny bestemmelse i § 6 a.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 6 a, kan sundheds- og @ldreministeren,
nar det er ngdvendigt for at forebygge eller indd@mme udbredelse af en al-
ment farlig sygdom her 1 landet, efter forhandling med justitsministeren fast-
sette regler om forbud mod adgang til eller restriktioner for adgangen til
offentlige institutioner.

Bestemmelsen kan bruges til at fasts@tte regler om forbud mod adgang til
bl.a. biblioteker, svgmmehaller mv.

&7

Efter epidemilovens § 7, stk. 1, kan epidemikommissionen pabyde, at et
omrade, hvor en alment farlig sygdom optrader, eller hvor der er mistanke
om, at der er udlagt biologisk kampstof, afsparres, saledes at samkvem med
omgivelserne forhindres i forngdent omfang. Ligeledes kan kommissionen

forbyde, at der afholdes offentlige arrangementer og lignende i omradet.

Foranstaltninger efter stk. 1 skal snarest muligt oph&ves, jf. bestemmelsens
stk. 2.

Det foreslas, at bestemmelsen i epidemilovens § 7 nyaffattes.

Den foreslaede bestemmelse viderefgrer med en rakke vasentlige endrin-

ger de geldende regler, der fremgar af epidemilovens § 7.

Det foreslas i stk. 1, at sundheds- og @ldreministeren kan pabyde, at der skal
ske afspaerring af et omrade, hvor en alment farlig sygdom optrader, hvor
der er risiko for, at en sadan sygdom optrader eller bringes ind, eller hvor
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der er mistanke om, at der er udlagt biologisk kampstof, saledes at samkvem

med omgivelserne forhindres i forngdent omfang.

Bestemmelsen svarer til dele af den geldende bestemmelse 1 epidemilovens
§ 7, stk. 1, bortset fra, at det foreslas, at det er sundheds- og @ldreministeren,

der gives kompetencen frem for epidemikommissionen.

Med bestemmelsen far ministeren mulighed for at afsparre et omrade under

visse betingelser.

Det foreslas i stk. 2, at sundheds- og @ldreministeren fastsatter naermere
regler om adgangen til at meddele pabud efter stk. 1, herunder om den neer-
mere afgraensning af omradet, og at ministeren kan fastsatte regler om re-

striktioner for personer, der har bopz]l eller ophold i omradet.

Ministeren vil 1 den forbindelse kunne fastsatte regler om den n&rmere geo-
grafiske afgreensning af omradet, ligesom der vil kunne fastsattes regler om
varigheden af et pabud om afsparring.

Herudover vil der kunne fastsattes regler om, at visse persongrupper har lov
til at feerdes i omradet, herunder redningsarbejdere, hjemmehjelpere og
skraldemand.

Det forudsattes med den foreslaede bestemmelse, at ministeren kan fast-
sette regler om, hvordan, hvornar og i hvilket omfang personer, der har bo-
pal i et afspaerret omrade, ma faerdes i omradet.

Det foreslas i stk. 3, at foranstaltninger efter stk. 1 snarest muligt skal op-
haves. Den foreslaede bestemmelse svarer til den geldende bestemmeles i

epidemilovens § 7, stk. 2.
Til nr. 7

Det fglger af epidemilovens § 8, stk. 1, at sundheds- og @ldreministeren
efter indstilling fra Sundhedsstyrelsen kan pabyde, at der skal iverksattes
tvangsmassig vaccination inden for et nermere afgraenset omrade eller af
en nermere afgraenset personkreds for at hindre udbredelse af en alment

farlig sygdom.
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Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, jf. lovforslag nr. 118 af 15.
december 1978, at bestemmelsen tenkes anvendt i de situationer, hvor ud-
bredelsen af en alment farlig sygdom ikke kan forhindres ved anvendelsen
af andre mindre vidtgdende foranstaltninger. Endvidere tenkes bestemmel-
sen anvendt som hjemmel for sundheds- og ®ldreministeren til at bestemme,
at personer, der ankommer her til landet skal tilbydes vaccination, safremt
dette skgnnes pakravet, jf. epidemilovens § 17, hvorefter §§ 6-12 finder

anvendelse over for personer, der ankommer her til landet.

Det fglger endvidere af forarbejderne (pkt. 3 i de almindelige bemarkninger
til ovennavnte lovforslag), at bestemmelsen blev indfgrt grundet fremkom-
sten af en r&kke nye meget farlige, smitsomme sygdomme (eksempelvis
Marburg-sygdom, Lassa-feber og Ebolavirus), hvorefter det blev fundet
ngdvendigt at tilvejebringe hjemmel for iverksattelse af tvangsmessig be-
handling og tvangsmassig vaccination. Det er i den forbindelse forudsat, at
disse foranstaltninger kun ivaerksattes 1 helt ekstraordinare situationer, dvs.
hvis udbredelse af en alment farlig sygdom ikke kan hindres pa anden min-
dre indgribende made, f.eks. ved frivillig eller tvangsmassig isolation eller
ved afspaerring af et afgreenset omrade.

Med den foreslaede ordning kan sundheds- og @ldreministeren, nar det er
ngdvendigt for forebygge eller inddemme udbredelse af en alment farlig
sygdom, med henblik pa at nedbringe antallet af gvrige patienter i sundheds-
vasenet fastsette regler om, at der skal iverksattes tvangsmassig vaccina-
tion af nermere bestemte risikogrupper med henblik pa at minimere udbre-
delsen af gvrige sygdomme i befolkningen.

Det forudsettes, at den tvangsmassige vaccination alene iverksattes, nar
det efter en konkret vurdering vurderes ngdvendigt for at mindske eller for-
hindre udbredelse af en alment farlig sygdom her i landet og afbgde konse-

kvenserne herved.

Det er 1 den forbindelse forudsat, at bestemmelsen alene anvendes i ekstra-
ordinare situationer, hvor formalet ikke kan opnas ved andre mindre vidt-
gaende foranstaltninger, f.eks. ved frivillig eller tvangsmeessig isolation el-
ler ved afspaerring af et afgreenset omrade, og hvor der ggr sig serligt veg-
tige hensyn galdende 1 forhold til at nedbringe antallet af gvrige patienter i

sundhedsva&senet.

Til nr. 8
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Det fremgar af epidemilovens § 9, at epidemikommissionen efter forhand-
ling med Sundhedsstyrelsen kan pabyde, at der skal ske obduktion, nar det
formodes, at et dgdsfald skyldes en alment farlig sygdom.

Det foreslas i § 9, at henvisningen til epidemikommissionen @ndres til sund-
heds- og ®ldreministeren.

Forslaget skal ses i ssmmenha@ng med, at det med lovforslaget samtidig fo-
reslas, at kompetencen pa en rekke omrader overfgres fra epidemikommis-
sionerne til sundheds- og @®ldreministeren.

Til nr. 9

Det fremgar af epidemilovens § 10, at sundheds- og @ldreministeren efter
indstilling fra Sundhedsstyrelsen kan bestemme, at de foranstaltninger, der
alene kan ivarksettes mod alment farlige sygdomme, jf. §§ 5-9, ogsa kan
iverksattes over for gvrige smitsomme og andre overfgrbare sygdomme,
nar disse optreeder pa en ondartet made eller med stor udbredelse, eller nar
andre forhold indebrer en s@rlig stor risiko for smittespredning.

Det foreslas, at »indstilling« @&ndres til »radgivning«.

Det indeberer, at det ikke l&ngere vil vere en betingelse, at der kommer en
indstilling fra Sundhedsstyrelsen. Sundheds- og ®ldreministeren vil frem-

over alene skulle radfgre sig med Sundhedsstyrelsen.

Det foreslas videre, at bestemmelsen udvides saledes, at sundheds- og l-
dreministeren ogsa skal kunne ivaerksatte foranstaltninger mod alment far-
lige sygdomme, jf. §§ 12 a-12 f, over for gvrige smitsomme og andre over-
fgrbare sygdomme, nar disse optraeder pa en ondartet made eller med stor
udbredelse, eller nar andre forhold indebzrer en serlig stor risiko for smit-

tespredning.

Bestemmelserne i §§ 12 a-12 f, bemyndiger sundheds- og @®ldreministeren
til at fastsatte visse regler, nar det er ngdvendigt for at forebygge eller ind-
demme udbredelse af en alment farlig sygdom her i landet, eller nar det er
ngdvendigt for at sikre kapacitet til behandling og pleje af personer, der er
smittet med en alment farlig sygdom, jf. lovforslagets § 1, nr. 14 og 15.

Til nr. 10
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Det fremgar af epidemilovens § 11, stk. 1, at epidemikommissionen kan
iverksatte de undersggelser af bakteriologisk eller lignende art, som er ngd-
vendige for med sikkerhed at fastsla en smittes art, oprindelse eller udbre-
delse.

Det foreslas i § 11, stk. 1, at henvisningen til epidemikommissionen @ndres

til sundheds- og @ldreministeren.

Forslaget skal ses i ssmmenha@ng med, at det med lovforslaget samtidig fo-
reslas, at kompetencen pa en rekke omrader overfgres fra epidemikommis-

sionerne til sundheds- og @®ldreministeren.

Til nr. 11

Det fremgar af epidemilovens § 11, stk. 2, at kommissionen, nar der er fare
for, at smitte kan spredes ved virksomheders fremstilling og distribution af
levnedsmidler, kan treffe foranstaltninger med henblik pa at bringe en smit-
tefare til ophgr, om forngdent ved at pabyde hel eller delvis lukning af den
pageldende virksomhed eller ved at forbyde en smittebarende person ad-
gang til virksomheden.

Det foreslas i § 11, stk. 2, at henvisningen til kommissionen @ndres til sund-

heds- og ®ldreministeren.

Forslaget skal ses 1 sammenh@ng med, at det med lovforslaget samtidig fo-
reslas, at kompetencen pa en rekke omrader overfgres fra epidemikommis-
sionerne til sundheds- og @ldreministeren.

Til nr. 12

Det fremgar af epidemilovens § 11, stk. 3, at kommissionen kan forbyde, at
personer, der lider af en sygdom, som er omfattet er af denne lov, anvender

offentlige transportmidler.

Det foreslas at henvisningen til kommissionen @ndres til sundheds- og el-

dreministeren.
Forslaget skal ses i sammenh@ng med, at det med lovforslaget samtidig fo-

reslas, at kompetencen pa en rekke omrader overfgres fra epidemikommis-

sionerne til sundheds- og @®ldreministeren.
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Det foreslas samtidig, at kommissionen ogsa skal kunne forbyde at personer,
der formodes at kunne vare smittet med en sygdom, som er omfattet af lo-

ven, anvender offentlige transportmidler.
Til nr. 13

Det fremgar af epidemilovens § 12, stk. 1, 1. pkt., at epidemikommissionen
kan pabyde, at der skal ivaerksettes rensning af personer, der formodes for-

urenet med smitstof eller biologiske kampstof.

Det foreslas i § 12, stk. 1, 1. pkt., at henvisningen til epidemikommissionen
@ndres til sundheds- og @ldreministeren.

Det fremgar af epidemilovens § 12, stk. 1, 2. pkt., at kommissionen ogsa

kan pabyde desinfektion af lgsgre, fastejendom og befordringsmider m.v.

Det foreslas i § 12, stk. 1, 2. pkt., at henvisningen til kommissionen @ndres

til ministeren.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at det med lovforslaget samtidig fo-
reslas, at kompetencen pa en reekke omrader overfgres fra epidemikommis-
sionerne til sundheds- og @®ldreministeren.

Til nr. 14

Det fremgar af epidemilovens § 12, stk. 4, at epidemikommissionen efter
forhandling med Sundhedsstyrelsen kan ivarksatte andre foranstaltninger

af begrenset art og omfang for at hindre, at smitte udbredes.

Det foreslas i § 12, stk. 4., at henvisningen til epidemikommissionen @ndres

til sundheds- og @ldreministeren.

Forslaget skal ses i ssmmenh&ng med, at det med lovforslaget samtidig fo-
reslas, at kompetencen pa en reekke omrader overfgres fra epidemikommis-
sionerne til sundheds- og @ldreministeren.

Til nr. 15

(§12a)
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Der er ikke i epidemiloven mulighed for at fastsatte regler om adgang til
eller restriktioner pa transportmidler. Det fglger dog af lovens § 11, stk. 3,
at epidemikommissionen kan forbyde, at personer, der lider af en af denne
lov omfattet sygdom, anvender offentlige transportmidler.

Det foreslas, at der i epidemiloven indsettes en ny bestemmelse i § 12 a.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 12 a, 1. pkt., kan sundheds- og @ldre-
ministeren, nar det er ngdvendigt for at forebygge eller inddemme udbre-
delse af en alment farlig sygdom her i landet, efter forhandling med trans-
portministeren fasts@tte regler om forbud mod adgang til transportmidler
eller restriktioner pa transportmidler, herunder om tilladt maksimalbelag-
ning og om, at der fra skibe ikke ma ske samkvem med personer i land.

Det forudsattes, at ministeren vil kunne fasts®tte regler om forbud mod ad-
gang til enkelte transportmidler samt restriktioner pa transportmidler, her-
under tog, bus, letbane, metro, luftfartgjer, ferger. Et forbud eller en restrik-
tion vil kunne rettes mod konkrete transportruter, f.eks. farge- eller togru-
ter, ligesom det ogsa vil kunne rettes mod generelle transportformer, f.eks.
forbud mod adgang til alle tog og metroer, hvilket vil betyde, at al tog- og
metrodrift vil blive indstillet.

Der vil ligeledes kunne fastsattes regler om maksimalbelaegning, saledes at
det f.eks. kan fastsattes, at visse transportmidler ikke ma medtage flere pas-
sagerer end 1/4 af den maksimale kapacitet, eller at der ikke ma medtages
flere passagerer, end der er seder til.

Bestemmelsen vil ogsa kunne anvendes til at fastsatte regler om, at er for-
budt for f.eks. bes@tning og passager at fa adgang til land. Der vil kunne
fastsattes et generelt forbud mod landgang for alle skibe, herunder kryds-
togtsskibe, nar det er ngdvendigt for at forebygge eller inddemme udbre-

delse af en alment farlig sygdom her 1 landet.

Det forudsattes, at regler om forbud og restriktioner skal vere midlertidige,
og at det ikke vil kunne udstraekkes lengere, end hvad der er ngdvendigt af
hensyn til at forebygge eller indde@mme udbredelse af en alment farlig syg-
dom her 1 landet. Det forudsattes derudover, at et forbud eller en restriktion

vil kunne udstedes til alene at omfatte enkelte dele af landet.

Reglerne omfatter ogsa transportmidler, hvis operatgr er privat. Der kan

f.eks. vaere tale om privatejede ferge-, bus- og togruter.
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Det kan ikke pa forhand udelukkes, at et forbud mod adgang til transport-
midler efter omstendighederne vil kunne udggre ekspropriation. Der henvi-
ses i den forbindelse til den foresldede bestemmelse i epidemilovens § 27
og bemarkningerne hertil.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 12 a, 2. pkt., foreslas det, at regler

fastsat i medfgr af 1. pkt. kan fravige anden lovgivning.
(§12b)

Der er ikke i epidemiloven mulighed for at fasts@tte regler om adgang til
eller restriktioner for adgangen til eller brugen af lokaler, som erhvervsdri-

vende rader over, og hvortil offentligheden har adgang.
Det foreslas, at der i epidemiloven indsettes en ny § 12 b.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 12 b, 1. pkt., kan sundheds- og aldre-
ministeren, nar det er ngdvendigt for at forebygge eller inddemme udbre-
delse af en alment farlig sygdom, efter forhandling med erhvervsministeren
fastsaette regler om forbud mod adgang til eller restriktioner for adgangen
til eller brugen af lokaler, som erhvervsdrivende rader over, og hvortil of-

fentligheden har adgang, herunder regler om tilladt maksimalbelagning.

Det forudsattes, at ministeren vil kunne fastsatte regler om restriktioner for
brugen af eller forbud mod adgang til enkelte eller flere forretningslokaler.
Forretningslokaler skal forstas bredt, og vil saledes ogsa omfatte fergeter-
minaler, lufthavne mv. Der vil f.eks. kunne fastsattes regler om forbud mod
adgang til visse typer af forretningslokaler, herunder fitnesscentre, solarier
mv.

Der vil ligeledes kunne fastsattes regler om maksimalbelegning 1 forret-
ningslokaler, saledes at det f.eks. kan fastsattes, at visse forretningslokaler
kun ma modtage besggende indtil 1/4 af den maksimale kapacitet er udnyt-
tet.

Det forudsattes, at regler om et forbud og brug skal vere midlertidige, og
at det ikke vil kunne udstrekkes l&ngere, end hvad der er ngdvendigt af
hensyn til at forebygge eller indde@mme udbredelse af en alment farlig syg-
dom her 1 landet. Det forudsattes derudover, at et forbud eller en restriktion

vil kunne udstedes til at alene at omfatte enkelte dele af landet.
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Det kan ikke pa forhand udelukkes, at et forbud rettet mod adgang til eller
restriktion for et lokale, som en erhvervsdrivende rader over, hvortil offent-
ligheden har adgang, efter omstendighederne vil kunne udggre ekspropria-
tion. Der henvises i den forbindelse til den foresldede bestemmelse i epide-
milovens § 27 og bemarkningerne hertil.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 12 b, 2. pkt., foreslas det, at regler

fastsat i medfgr af 1. pkt. kan fravige anden lovgivning.

§12¢)

Der er ikke i epidemiloven mulighed for at fasts@tte regler om adgang til
eller restriktioner for besggendes adgang til offentlige og private plejehjem
og sygehuse.

Det foreslas, at der i epidemiloven indsettes en ny § 12 c.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 12 ¢, 1. pkt., kan sundheds- og aldre-
ministeren, nar det er ngdvendigt for at forebygge eller inddemme udbre-
delse af en alment farlig sygdom her i landet, fasts@tte regler om forbud
mod eller restriktioner for besggendes adgang til offentlige og private ple-

jehjem og sygehuse og om undtagelser hertil.

Det indebrer, at ministeren vil kunne fasts@tte regler om forbud mod eller
restriktioner for besggendes adgang til plejehjem og sygehuse. Et forbud
eller en restriktion vil kunne rettes mod konkrete plejehjem og sygehuse,
ligesom det ogsa vil kunne rettes mod plejehjem og sygehuse generelt.

Der vil endvidere blive fastsat regler om undtagelser til et forbud eller en
restriktion for besggendes adgang. Det kan sdledes blive relevant at undtage
visse nare pargrende for forbuddet eller restriktionen, i det omfang der
f.eks. er tale om et uopsatteligt besgg til en kritisk syg person pa et sygehus
eller plejehjem, eller i det omfang der er tale om foraldre, som er pargrende
til et barn, som er indlagt pa et sygehus.

Der forudsettes ogsa, at ansatte pa plejehjem og sygehuse samt personer,
der indfinder sig de pageldende steder for f.eks. at levere varer eller ser-

viceydelser, ikke anses for besggende.

Det forudsattes, at regler om forbud og restriktioner skal vere midlertidige,
og at det ikke vil kunne udstrekkes lengere, end hvad der er ngdvendigt af
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hensyn til at forebygge eller indde@mme udbredelse af en alment farlig syg-
dom her 1 landet. Det forudsattes derudover, at et forbud eller en restriktion
vil kunne udstedes til at alene at omfatte enkelte dele af landet.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 12 ¢, 2. pkt., foreslas det, at regler
fastsat 1 medfgr af 1. pkt. kan fravige anden lovgivning.

Til nr. 16

Det foreslas, at der indsettes et nyt kapitel 3 a med overskriften “Fravigelse
af det offentlige forpligtelser og privates rettigheder ifglge anden lovgivning
samt sikring af forsyningen” (§ 12 d)

Den foreslaede § 12 d er ny.

Efter det foreslaede stk. I kan sundheds- og @ldreministeren fastsatte regler
om fravigelse af forpligtelser for det offentlige og privates rettigheder over
for det offentlige fastsat 1 anden lovgivning, 1 medfgr af anden lovgivning
eller i afggrelser truffet af det offentlige i medfgr af anden lovgivning, nar
det er ngdvendigt for at sikre kapacitet til behandling og pleje af personer,
der er smittet med en alment farlig sygdom, og de pagaldende forpligtelser
og rettigheder ma anses for at vare af mere underordnet betydning i forhold

til det nevnte kapacitetsbehov.

Sundheds- og ®ldreministeren vil efter bestemmelsen kunne fasts®tte reg-
ler, der begranser de rettigheder og pligter, der fglger af lovgivningen pa
sundheds- og @&ldreministerens ressortomrade, nar dette er ngdvendigt for at
sikre kapaciteten til behandling og pleje af personer, der er smittet med en
alment farlig sygdom.

Der vil med den foreslaede bemyndigelse ved bekendtggrelse bade kunne
fastsattes regler om fuldstendigt at begranse, det vil sige suspendere, den
pagaeldende rettighed eller pligt, og regler om delvist at begra@nse en ret-
tighed eller pligt, f.eks. @ndring og forlengelse en fastsat frist. Begraensnin-
ger kan indfgres gradvist i takt med udviklingen, behov og ngdvendighed.

Efter bestemmelsen vil det vaere en betingelse, at det regionale og kommu-
nale sundhedsvasens behandlings-, pleje- og personalekapacitet er under
pres pa grund af en alment farlig sygdomme, der er optaget pa epidemilo-
vens liste A. Der vil kunne fasts@ttes tilsvarende foranstaltninger i forhold

til gvrige smitsomme og overfgrbare sygdomme optaget pa epidemilovens
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liste B i det omfang, sundheds- og @ldreministeren matte have truffet be-

slutning herom efter epidemilovens § 10, som @ndret ved dette lovforslag.

I forhold til sundhedsvasenet er det en forudsatning for udmgntning af be-
stemmelsen, at antallet af smittede medfgrer eller risikerer at medfgre, at
sygehusvasenet eller den primare sundhedssektor har behov for at anvende
behandlingskapaciteten og de personalemassige ressourcer pa patienter, der
er smittet med en alment farlig sygdom, og at der ikke vil vare ressourcer
til behandling af andre patientgrupper i samme omfang og med samme ha-
stighed som hidtil.

Det forudsettes, at de begrensninger af rettigheder, der fastsettes i medfgr
af den foreslaede bestemmelse, vil vaere med til at sikre, at sundhedsvaesenet
i en sadan situation anvender den behandlingsmassige og personalemassige
kapacitet til at bekempe og indde@mme de omhandlede smitsomme syg-
domme, og samtidig sikrer, at der fortsat tages hand om patienter med livs-

truende og akutte sygdomme.

Det vil derfor vare en betingelse, at de forpligtelser og rettigheder, som fra-
viges, ma anses for at vere af mere underordnet betydning i forhold til det
kapacitetsbehov, som der vurderes at vere til behandling af personer, der er

smittet med en alment farlig sygdom.

Pa sundhedsomradet vil bestemmelsen bl.a. kunne anvendes til at fravige
sundhedslovens regler om forebyggende helbredsundersggelser til bgrn un-
der den undervisningspligtige alder efter § 63, udvidet frit sygehusvalg i
forbindelse med diagnostiske undersggelser til brug for praktiserende leger
og specialleger efter § 82 a, hurtig udredning efter 82 b, brystundersggelser
for personer mellem 50 og 69 ar med kvindeligt brystvav efter § 85, udvidet
frit sygehusvalg efter § 87, maksimale ventetider for behandling af livstru-
ende sygdomme efter § 88, oplysningspligt ved henvisning til sygehus efter
§ 90 og alkohol- og stofmisbrugsbehandling efter §§ 141 og 142.

Det bemarkes, at bemyndigelsen ligeledes vil kunne anvendes med henblik
pa, at sundhedsvasenet i en periode efter en epidemi kan foretage de samme
prioriteringer, indtil behandlings- og personalekapaciteten er normaliseret.

Herudover vil bestemmelsen kunne anvendes 1 situationer med personale-

mangel som fglge af sygemeldinger, hjemmeisolation m.v. af sundhedsper-

sonalet i bade sygehussektoren og primarsektoren, herunder kommunerne,
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der gor, at det ikke vil vaere muligt i samme omfang og med samme ha-
stighed som hidetil at foretage behandling af patienter.

I forhold til den del af plejesektoren, der henhgrer under sundheds- og ®l-
dreministerens ressort, vil der f.eks. kunne blive tale om fravigelse af § 79
a 1 serviceloven om forebyggende hjemmebes@g. Dette skal sikre, at man i
en ekstraordinar situation kan prioritere ressourcerne pa de borger med
stgrst behov.

Efter det foreslaede stk. 2 kan vedkommende minister efter forhandling med
sundheds- og ®ldreministeren fastsatte regler om fravigelse af forpligtelser
for det offentlige og privates rettigheder over for det offentlige fastsat i an-
den lovgivning, i medfer af anden lovgivning eller i afggrelser truffet af det

offentlige 1 medfer af anden lovgivning i tre n&ermere opregnede tilfaelde.

Det drejer dig for det fgrste om tilfelde, hvor fravigelse er ngdvendig for at
forebygge eller inddemme udbredelse af en alment farlig sygdom her 1 lan-
det, jf. det foreslaede stk. 2, nr. 1. Det bemerkes i den forbindelse, at der vil
kunne fasts@ttes tilsvarende foranstaltninger i forhold til gvrige smitsomme
og overfgrbare sygdomme optaget pa epidemilovens liste B i det omfang,
sundheds- og @ldreministeren matte have truffet beslutning herom efter epi-

demilovens § 10, som @ndret ved dette lovforslag.

For det andet drejer det sig om tilfelde, hvor fravigelse er pakrevet som
folge af tiltag til at forebygge eller inddemme udbredelsen af en alment far-
lig sygdom her i landet, og de pageldende forpligtelser og rettigheder i den
sammenhang ma anses for at vare af mere underordnet betydning, jf. det
foreslaede stk. 2, nr. 2.

For det tredje drejer det sig om tilfelde, hvor opfyldelse af de pageldende
forpligtelser og rettigheder bliver umulig eller uforholdsmassigt vanskelig
som fglge af foranstaltninger, som har veret ngdvendige for at forebygge
eller inddemme udbredelse af en alment farlig sygdom her i landet, jf. det
foreslaede stk. 2, nr. 3.

Der vil med den foreslaede bemyndigelse ved bekendtggrelse bade kunne
fastsattes regler om fuldstendigt at begranse, det vil sige suspendere, den
pagaeldende rettighed eller pligt, og regler om delvist at begranse en ret-
tighed eller pligt, f.eks. ®&ndring og forlengelse en fastsat frist. Begrensnin-

ger kan indfgres gradvist i takt med udviklingen, behov og ngdvendighed
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Det foreslaede stk. 2 vil f.eks. kunne anvendes af social- og indenrigsmini-
steren til efter forhandling med sundheds- og @ldreministeren at fravige ser-
vicelovens regler om levering af ydelser, ligesom bestemmelsen eksempel-
vis vil kunne anvendes af boligministeren til efter forhandling med sund-
heds- og ®ldreministeren at fravige regler i lov om almene boliger om tilbud
om plejebolig eller en plads pa et plejehjem.

Som et yderligere eksempel pa bestemmelsens anvendelsesomrade kan
navnes situationer med personalemangel som fglge af sygemeldinger,
hjemmeisolation m.v., der gor, at det ikke vil vere muligt i samme omfang

og med samme hastighed som hidtil at foretage behandling af patienter.

Som et yderligere eksempel pa bestemmelsens anvendelsesomrade kan
navnes situationer, hvor det pa grund af personalemangel som fglge af sy-
gemeldinger, hjemmeisolation m.v. er ngdvendigt at fravige forpligtelser for
det offentlige og privates rettigheder over for det offentlige. Det kan f.eks.

dreje sig om frister for behandling af sager.

Det bemarkes, at ovenstaende alene er eksempler. Bestemmelsen vil finde
anvendelse pa alle ressortomrader og med hensyn til alle forpligtelser for
det offentlige og privates rettigheder over for det offentlige, hvis betingel-

serne for fravigelse af opfyldt.

Det bemarkes, at det efter den foreslaede bestemmelse ikke er en betingelse,

at de ivaerksatte foranstaltninger er ophgrt.

Bestemmelsen vil bl.a. kunne anvendes med henblik pa, at de relevante
myndigheder i en periode efter en epidemi kan foretage en rekke priorite-

ringer, indtil situationen pa det pageldende omrade er normaliseret.

(§12e)

Den foreslaede § 12 e er ny.

Efter bestemmelsen kan sundheds- og @ldreministeren fastsatte regler om,
at pligter, der ifglge lovgivningen pahviler private over for det offentlige,
fraviges, 1 det omfang det som fglge af foranstaltninger iverksat i medfgr af
denne lov vil vaere umuligt eller uforholdsmessigt vanskeligt for den private

opfylde pligten.
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Den foreslaede bestemmelse har til formal at tage hgjde for, at fysiske og
juridiske personer som fglge af de foranstaltninger, der treffer i medfgr af
epidemiloven, kan komme i en situation, hvor det ikke er muligt for dem at

overholde en pligt, de ifglge lovgivningen har over for det offentlige.

Som eksempel kan navnes, at regler fastsat i medfgr af den foreslaede § 6,
jf. lovforslagets § 1, nr. 6, om forbud mod aftholdelse og deltagelse i stgrre
forsamlinger, arrangementer, begivenheder m.v. vil kunne pavirke den fo-
restaende generalforsamlingssason. Dette kan give udfordringer i forhold
til at indsende arsrapporter og udbetale udbytte for virksomheder, hvor dette
skal godkendes pa generalforsamlinger. Der kan saledes opsta situationer,
hvor virksomheder ikke kan na at indsende den godkendte arsrapport inden
de fristen, der er fastsat i arsregnskabsloven. Manglende indsendelse af ars-
rapport kan bl.a. fgre til manglende udbetaling af udbytte til aktionerer og 1
verste tilfelde tvangsoplgsning af selskaber. I medfegr af den foreslaede §
12 e vil der pa den baggrund kunne fastsattes regler om fravigelse af fristen

for indsendelse af arsrapport.

Det bemerkes af, at ovenstaende alene er et eksempel pa, hvad den foresla-
ede bemyndigelse kan anvendes til. Regler udstedt i medfgr af bestemmel-
sen vil sdledes kunne omfatte enhver situation, hvor det vil vaere umuligt
eller uforholdsmassigt vanskeligt for en fysisk eller juridisk person at over-
holde en pligt, der ifglge lovgivningen pahviler den pagaldende over for det
offentlige.

Den foreslaede bestemmelse vil derimod ikke omfatte forpligtelser, som en

fysisk eller juridisk person pa privatretligt grundlag har over for det offent-
lige, f.eks. som fglge af en kontrakt.

(§121)

Der er ikke i epidemiloven fastsat regler om, at sundheds- og &ldreministe-
ren i visse situationer kan fastsatte regler om s@rlige foranstaltninger med
henblik pa at sikre forsyningen af varer.

Det foreslas, at der i epidemiloven indsattes en ny § 12 f.

Efter den foresldede bestemmelse i § 12 f, 1. pkt., kan sundheds- og @ldre-
ministeren, 1 situationer med udbredelse af eller fare for udbredelse af en
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alment farlig sygdom her i landet, efter forhandling med vedkommende mi-
nister fastsatte regler om serlige foranstaltninger med henblik pa at sikre

forsyningen af varer.

Det bemarkes, at hvis der efter regler fastsat i medfgr af den foreslaede be-
stemmelse matte blive truffet foranstaltninger, der vil vere at anse for ek-
spropriative, vil der efter den foreslaede bestemmelse i § 27 i epidemiloven
skulle ydes fuldstendig erstatning til den eller de bergrte personer. Der vil
ved udmalingen af en sadan erstatning skulle tages udgangspunkt i prisen
for det pageldende gode, f.eks. en Igsgregenstand, pa tidspunktet fgr en

mangelsituation er opstaet.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 12 f; 2. pkt., foreslas det, at regler fast-

sat 1 medfgr af 1. pkt. kan fravige anden lovgivning.
Til nr. 17

Det fglger af epidemilovens § 13, stk. 1, at skibe og luftfartgjer i visse til-
feelde har en forpligtelse til at videregive oplysninger til epidemikommissi-
onen om sundhedstilstanden om bord pa transportmidlet savel under rejsen
som pa ankomsttidspunktet.

Det fglger af epidemilovens § 13, stk. 2, at sundheds- og @ldreministeren
fastsatter neermere regler om, hvilke oplysninger der skal meddeles 1 med-

for af stk. 1, samt om meddelelsens form.
Det foreslas, at § 13 nyaffattes.

Det foreslas med nyaffattelsen af § 13, stk. I, at efter anmodning fra sund-
heds- og @ldreministeren eller den, som optrader pa ministerens vegne, skal
den ansvarshavende for et transportmiddel, herunder luftfartgjer, skibe, tog
og busser, eller dennes befuldmagtigede udlevere passagerlisteoplysninger,
i det omfang sadanne foreligger, hvis en person ombord er smittet eller ma
formodes at kunne vere smittet med smitsomme og andre overfgrbare syg-

domme omfattet af § 2.

Oplysningerne, der 1 medfegr af bestemmelsens stk. 1 skal videregives, vil
navnlig vere navn(e), adresse og kontaktoplysninger (telefonnummer og
mailadresse), fuldstendig rejseplan for en konkret passagerliste, rejsestatus

for passagerer, pladsnummer og andre pladsoplysninger samt antal medrej-

66



sende og disses navne pa passagerlisten. For flyselskaber vil disse oplysnin-
ger altid fremga af de PNR-lister, som selskaberne efter PNR-loven er for-
pligtede til at udarbejde. Sundheds- og @ldreministeren eller den, som op-
treeder pa ministerens vegne, vil kunne péalegge de relevante ansvarsha-

vende at udlevere oplysningerne.

Det foreslas med indsattelsen af § 13, stk. 2, at ved et skibs ankomst skal
fgreren og en eventuel skibslege meddele sundheds- og @ldreministeren el-
ler den, som optreder pa ministerens vegne, oplysninger om sundhedstil-
standen om bord savel under rejsen som pa ankomsttidspunktet. Ved et luft-
fartgjs ankomst pahviler denne oplysningspligt luftfartgjets forer eller den-
nes befuldmagtigede.

Forslaget indebrer, at den befgjelse, der er tillagt epidemikommissionen
efter den nugeldende § 13, stk. 1, overfgres til sundheds- og &ldreministe-
ren eller den, som optreeder pa ministerens vegne. Der er i gvrigt tale om en
viderefgrelse af den geldende bestemmelse 1 § 13, stk. 1.

Det foreslas med indsattelsen af § 13, stk. 3, at sundheds- og @ldreministe-
ren efter forhandling med transportministeren kan fastsatte n@rmere regler
om, hvilke oplysninger der skal meddeles i medfor af stk. 1 og 2, samt om
meddelelsens form.

Bestemmelserne indeb@rer en behandling af personoplysninger, herunder
oplysninger om navn, adresse og kontaktoplysninger. De foreslaede bestem-
melser udggr nationale s@rregler, som vurderes at kunne rummes inden for
rammerne af databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven. Der
kan i den forbindelse henvises til afsnit [X] i lovforslagets almindelige be-

markninger.

Til nr. 18

Det fremgar af epidemilovens § 14, stk. 1, at sundheds- og &ldreministeren
kan bestemme, i hvilket omfang der fra et skib eller luftfartgj ikke ma ske
samkvem med personer i land, fer epidemikommissionen eller den, kom-

missionen har bemyndiget hertil, har meddelt tilladelse til frit samkvem.

Det foreslas i § 14, stk. 1, at henvisningen til epidemikommissionen @ndres

til sundheds- og @ldreministeren.
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Forslaget skal ses i sammenhang med, at det med lovforslaget samtidig fo-
reslas, at kompetencen pa en rekke omrader overfgres fra epidemikommis-
sionerne til sundheds- og @®ldreministeren.

Til nr. 19

Det fremgar af epidemilovens § 16, stk. 1, at epidemikommissionen kan pa-
byde, at enhver, der ankommer her til landet, skal lade sig undersgge af en
leege, og at vedkommende om ngdvendigt skal lade sig indlagge til obser-
vation pa et sygehus.

Det foreslas i § 16, stk. 1, at henvisningen til epidemikommissionen &ndres
til sundheds- og ®ldreministeren.

Forslaget skal ses 1 sammenh@ng med, at det med lovforslaget samtidig fo-
reslas, at kompetencen pa en rekke omrader overfgres fra epidemikommis-

sionerne til sundheds- og @®ldreministeren.
Til nr. 20

Det fremgar af epidemilovens § 17, at enhver, der ankommer her til landet,
er 1 gvrigt underkastet reglerne i lovens §§ 6-12.

Det foreslas at bestemmelsen i § /7 udvides til at omfatte §§ 6-12 f.
Til nr. 21

Det fremgar af epidemilovens § 18, stk. 2, 1. pkt., at sundheds- og &ldremi-
nisteren fastsatter regler om, hvilke foranstaltninger der skal iverksattes
for at hindre, at rotter eller andre gnavere og vektorer fgrer smitte fra en

sygdom, der er omfattet af denne lov, ind eller ud af landet.

Efter § 18, stk. 2, 2. pkt., kan sundheds- og @®ldreministeren herunder fast-
sette, at en statslig myndighed, som epidemikommissionen i medfgr af § 4
matte have palagt at bista med opgaven, kan lade nermere bestemte prakti-
ske foranstaltninger udfgre ved en autoriseret rottebeka@emper, der tillige kan
udfgre opgaven, for sa vidt angar vektorer.

Det foreslas i § 18, stk. 2, 2. pkt., at henvisning til epidemikommissionen

@ndres til sundheds- og @®ldreministeren.
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Forslaget skal ses i sammenhang med, at det med lovforslaget samtidig fo-
reslas, at kompetencen pa en rekke omrader overfgres fra epidemikommis-
sionerne til sundheds- og @®ldreministeren.

Til nr. 22

Det fremgar af epidemilovens § 19, stk. 1, at epidemikommissionen efter
begering til fragtforeren udsteder vederlagsfrit attest (karantenebevis) om
hvilke foranstaltninger skibe, luftfartgjer, jernbanevogne og kgretgjer har
varet underkastet i henhold til epidemiloven, hvilke dele af befordringsmid-
ler foranstaltningerne er truffet over for, den anvendte fremgangsmade og

grunden til, at foranstaltningerne er ivaerksat.

Det fremgér af epidemilovens § 19, stk. 3, at epidemikommissionen efter
begaering udsteder vederlagsfrit attest til enhver rejsende om datoen for hans
ankomst og afrejse samt om de foranstaltninger, han og hans bagage har
varet underkastet, og afsenderen, modtageren og fragtfgreren eller disses
representanter om de foranstaltninger, godset har veret underkastet.

Det foreslas i § 19, stk. 1 og 3, at henvisningen til epidemikommissionen
@ndres til sundheds- og @ldreministeren.

Forslaget skal ses 1 sammenh&ng med, at det med lovforslaget samtidig fo-
reslas, at kompetencen pa en rekke omrader overfgres fra epidemikommis-

sionerne til sundheds- og @®ldreministeren.

Til nr. 23

Det fremgar af epidemilovens § 20, at epidemikommissionen giver den pa-
geldende vejledning om adgang til domstolsprgvelse efter reglerne i rets-

plejelovens kapitel 43 a.

Det foreslas, at henvisningerne til §§ 5, 6, 7, 12 og 16 @ndres til §§ 5, 7, 12
og 16.

Forslaget er en konsekvens af, at den gaeldende § 6 i det vaesentlige foreslas
viderefgrt i den foreslaede § 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 6.

Det foreslas videre, at henvisningen til epidemikommissionen @ndres til

sundheds- og @&ldreministeren.
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Forslaget skal ses i sammenhang med, at det med lovforslaget samtidig fo-
reslas, at kompetencen pa en rekke omrader overfgres fra epidemikommis-
sionerne til sundheds- og @®ldreministeren.

Til nr. 24

Efter epidemilovens § 22, 1. pkt., skal enhver, der har kendskab til, at en
person i hans omgangskreds eller varetegt lider af en alment farlig sygdom,
snarest muligt rette henvendelse herom til en lage eller politi, safremt an-
meldelse af sygdomstilfeldet ikke allerede er sket.

Efter § 22, 2. pkt., skal anmeldelsen uden ungdigt ophold videregives til den
stedlige epidemikommission.

Det foreslas i § 22, 2. pkt., at henvisningen til den stedlige epidemikommis-

sion @&ndres til sundheds- og @&ldreministeren.

Forslaget skal ses i ssmmenh&ng med, at det med lovforslaget samtidig fo-
reslas, at kompetencen pa en rekke omrader overfgres fra epidemikommis-

sionerne til sundheds- og @ldreministeren.
Til nr. 25

Det fglger af epidemilovens § 21, at enhver, der har kendskab til, at en per-
son 1 hans omgangskreds eller varetaegt lider af en alment farlig sygdom,
snarest muligt skal rette henvendelse herom til en laege eller politi, safremt
anmeldelse af sygdomstilfeldet ikke allerede er sket. Anmeldelsen skal
uden ungdigt ophold videregives til den stedlige epidemikommission.

Det foreslas med indsattelsenaf § 2/ a, at sundheds- og @ldreministeren kan
fastsztte regler om fysiske og juridiske personers oplysningsforpligtelser
for at hindre udbredelse og smitte af en bestemt sygdom omfattet af epide-
milovens § 2.

Formalet med bestemmelsen er at etablere grundlaget for, at der hurtigt kan
fastsattes regler, som forpligter fysiske og juridiske personer samt myndig-
heder til at give relevante oplysninger for at hindre udbredelse og smitte af
en bestemt sygdom.

Bestemmelsen vil kunne tenkes anvendt til at fasts@tte regler om, at perso-
ner, der har opholdt sig i zoner, hvor sundhedsmyndighederne har fundet, at
der er stor risiko for smittespredning, skal afgive oplysninger herom.
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Bestemmelsen vil ligeledes kunne tenkes anvendt til at fasts@tte regler om,
at f.eks. virksomheder skal afgive betalingsoplysninger eller lignende med
henblik pa kontaktopsporing med henblik pa at sikre mulighed for at mal-
rette information om risiko for smitte af en bestemt sygdom, der er omfattet
af lovens § 2.

Der vil kunne ske en behandling af personoplysninger i medfgr af de regler,
som fastsettes efter bemyndigelsesbestemmelsen. Databeskyttelsesforord-
ningen og databeskyttelsesloven vil i den forbindelse skulle iagttages, med-
mindre behandlingen falder uden for forordningens anvendelsesomrade, jf.
artikel 2. Der henvises i gvrigt til punkt [X] i lovforslagets almindelige be-
markninger.

Reglerne vil blive anvendt inden for rammerne af lov nr. 442 af 9. juni 2004
om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplys-
ningspligter (retssikkerhedsloven).

Det foreslas endvidere med indsattelsen af § 21 b, at sundheds- og aldre-
ministeren kan fastsatte regler om, at oplysninger kan behandles, hvis be-
handlingen er ngdvendig for at hindre udbredelse og smitte af en bestemt
sygdom omfattet af lovens § 2.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at der hurtigt kan fastsattes regler
om, at personoplysninger kan behandles, hvis der er behov for det, eksem-
pelvis som led i smittespredning af en bestemt sygdom.

Der vil kunne fastsettes regler, som giver mulighed for at bade private og
offentlige aktgrer kan behandle personoplysninger. Fastsattelse af sadanne
regler vil kunne vare relevant, hvis der er behov for, at der hurtigt tilveje-
bringes hjemmel til, at private aktgrer kan videregive personoplysninger til
offentlige myndigheder med henblik pa bl.a. at indde@mme smittespredning.

Den foreslaede bestemmelse @ndrer ikke ved den adgang, som private og
offentlige aktgrer har efter geeldende databeskyttelsesretlige regler til at be-
handle, herunder videregive, oplysninger.

Der vil saledes ske en behandling af personoplysninger i medfer af de regler,
som fastsettes efter bemyndigelsesbestemmelsen. Databeskyttelsesforord-
ningen og databeskyttelsesloven vil i den forbindelse skulle iagttages. Der
henvises 1 gvrigt til punkt [X] i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det skal desuden bemerkes, at Datatilsynet forudsettes at blive hgrt over
de regler, som udstedes i medfgr af bestemmelsen, jf. databeskyttelseslo-

vens § 28.
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Til nr. 26

Efter epidemilovens § 22, 1. pkt., kan Sundhedsstyrelsen fastsatte regler om
skolers og institutioners forhold i tilfelde af smitsomme og andre overfgr-
bare sygdomme. Sadanne regler kan efter bestemmelsens 2. pkt. udstrakkes
til ogsa at omfatte andre end de sygdomme optaget pa lovens liste A og liste
B, der kan indebzre en serlig risiko ved udbredelse pa skoler og institutio-
ner.

Bestemmelsen i 1. pkt. giver Sundhedsstyrelsen hjemmel til at fasts®tte reg-
ler om offentlige og private skolers forhold og tilsvarende i forhold til insti-
tutioner 1 bred forstand. Bestemmelsen omfatter en bred vifte af skoler og
institutioner, herunder ogsa gymnasieskoler, kostskoler, VUC m.v.

Lovens § 22 er udmgntet i bekendtggrelse nr. 77 af 12. januar 2018 om for-
holdsregler mod smitsomme sygdomme i skoler og daginstitutioner for bgrn

og unge.
Det foreslas at nyaffatte epidemilovens § 22.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 22, stk. 1, kan sundheds- og &ldremi-
nisteren, nar det er ngdvendigt for at forebygge eller inddemme udbredelse
af smitsomme og andre overfgrbare sygdomme, efter forhandling med ved-
kommende minister fasts@tte regler om private og offentlige dagtilbuds,
skolers, uddannelsesinstitutioners og andre institutioners forhold, herunder
om midlertidig lukning. Sadanne regler kan udstrekkes til ogsa at omfatte
andre end de 1 § 2 n@vnte smitsomme og andre overfgrbare sygdomme, der
kan indebeare en sarlig risiko ved udbredelse de pagaeldende steder.

Et pabud om lukning vil kunne omfatte bade hele institutionen eller dele af
institutionen, herunder eksempelvis afdelinger af institutionen mv., pa bag-
grund af en geografisk eller uddannelsesmassig afgrensning. En lukning
vil ogsa kunne omfatte undervisning, der af en uddannelsesinstitution er
henlagt til andre, herunder f.eks. driftsoverenskomstparter.

En lukning af et tilbud eller en institution vil betyde, at brugerne ikke kan
modtages pa tilbuddet eller institutionen mv. til gennemfgrelse af dens nor-
male aktiviteter for brugerne. Der vil 1 stedet for en lukning kunne fastsattes
regler om institutioners forhold, herunder f.eks. om begre&nsninger i1 antallet

af elever eller klasser med henblik pa at sikre, at eleverne kan holde pas-
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sende afstand mellem hinanden. Det kan sarligt vaere relevant for instituti-
oner med stgrre elever, eller hvor nogle af institutionens elever har sarlige
sociale, pedagogiske eller behandlingsmessige behov.

En lukning vil derimod som udgangspunkt ikke betyde, at institutionens
medarbejdere ikke kan mgde pa institutionen. Det kan vere i forbindelse
med, at institutionerne gennemfgrer virtuelle aktiviteter for brugerne, der
ikke krever brugernes fremmgde pa institutionen. Endvidere kan der vere
tale om opgaver i forbindelse med opsyn og drift af institutionens bygninger
og anlag, herunder f.eks. pasning af dyr som institutionen matte have.

En lukning vil kunne vere delvis, saledes at visse brugere stadig kan op-
holde sig pa institutionen. Det kan f.eks. vere tilfelde med kostskoler og
lignende, hvor der kan vare bgrn og unge, der ikke har mulighed for at tage
hjem til deres foreldrene, f.eks. fordi foreldrene har ophold i udlandet eller
pa grund af forholdene i hjemmet. Der vil saledes kunne fastsattes regler
om, at bgrn og unge, som ikke har mulighed for at tage hjem til deres foral-
drene, fortsat vil kunne opretholde sig pa kostskoler og lignende. Der vil
dog kunne vere behov for begrensninger i forhold til rejser, transport eller
lignende, herunder besgg uden for kostskolen, som vilkar for fortsat ophold.
Det kan sarligt vaere relevant for institutioner med stgrre elever, eller hvor
nogle af institutionens elever har s@rlige sociale, pedagogiske eller behand-

lingsmassige behov.

Det foreslas med § 22, stk. 2, at sundheds- og @ldreministeren efter forhand-
ling med vedkommende minister kan fastsatte regler om sarlige foranstalt-
ninger, herunder ngdpasning, i situationer omfattet af stk. 1.

Reglerne vil kunne omfatte etablering og drift af tilbud om ngdpasning, der
etableres for afgrensede grupper af bgrn og unge, der eller ville have brugt
tilbud efter dagtilbudsloven. Der vil kunne fastsattes regler om stgrrelse
med hensyn til antal brugere af sadanne tilbud, herunder om srlige foran-
staltninger sadanne brugere og deres foraldre skal iagttage som forudseet-
ning for brugen af tilbuddet om ngdpasning. Det kan vere begrensninger i
forhold til rejser, transport eller lignende.

Der vil ogsa kunne fastsattes regler om kriterier for optagelse i sadanne til-
bud om ngdpasning. Det vil primert vere bgrn og unge, der har sarlige
sociale, pedagogiske eller behandlingsmassige behov, der vil kunne tenkes
optaget i sadanne tilbud, herunder i tilfaelde, hvor fortsat adgang til tilbud er
begrundet i barns eller den unges forhold, f.eks. forholdene i hjemmet. Der
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vil ogsa kunne vere tale om opretholdelse af tilbud for sma grupper af bgrn,
der har sarlige behov af de nevnte grunde. Der vil desuden kunne vere tale
om optagelse af bgrn i tilbud om n@gdpasning begrundet i foreldrenes for-
hold. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvis foreldrene varetager funktioner i
f.eks. sundhedssystemet eller transport- og forsyningsvirksomheder.

Der vil endvidere kunne fastsattes regler vedrgrende tilretteleeggelse og or-
ganisering af aktiviteterne i sadanne tilbud. Det vil eksempelvis gelde fast-
seettelse af regler med henblik pa at sikre, at tilbuddenes brugere har mulig-
hed for at holde afstand til hinanden. Der vil desuden kunne fasts@ttes regler
om, at tilbuddene skal etableres i lokaler, der ikke normalt anvendes til dag-
tilbud. Det kan f.eks. vere lokaler pa folkeskoler, der er lukket som fglge af
pabud herom, men hvor sundhedsmyndighederne vurderer, at der ikke er

problemer i, at lokalerne bruges til formalet.

Tilbud om ngdpasning vil efter forslaget trede 1 stedet for tilbud efter dag-
tilbudsloven. Det bemarkes, at de almindelige regler 1 dagtilbudsloven om
foreldrebetaling vil fortsat vaere geldende. Det vil indebare, at foreldrene
til bgrn 1 tilbud om ngdpasning vil skulle betale foraldrebetaling efter de
almindelige regler herom. Forzldrene vil saledes skulle betale den seedvan-
lige foreldrebetaling for brug af dagtilbud.

Til nr. 27

I medfor af § 27 1 epidemiloven yder det offentlige erstatning, hvis der i
forbindelse med forebyggende foranstaltninger, der iverksattes i medfgr af
lovens kapitel 3 for at hindre udbredelse af smitsomme og andre overfgrbare
sygdomme, pafgres nogen et tab. Der er ikke i loven fastsat hjemmel til at

iverksatte ekspropriation og ydelse af erstatning 1 forbindelse hermed.

Det foreslas at nyaffatte § 27 i lov om foranstaltninger mod smitsomme og
andre overfgrbare sygdomme, sdledes at det vil fglge af bestemmelsen, at
sundheds- og ®ldreministeren til brug for gennemfgrelse af foranstaltninger
efter denne lov kan ivaerksette ekspropriation af privat ejendom.

Forslaget vil indebere, at der gives hjemmel til, at der i forbindelse med de
med lovforslaget foreslaede foranstaltninger vil kunne ivarksettes ekspro-

priation af bade fysiske og juridiske personers ejendom, jf. lovforslagets §§

[x].
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Det fglger af grundlovens § 73, stk. 1, at to overordnede betingelser skal
vare opfyldt, for at der er tale om ekspropriation i grundlovens forstand. For
det forste skal indgrebet vere rettet mod ’ejendom”, som er beskyttet efter
grundlovens § 73. For det andet skal indgrebet vere ekspropriativt (der skal
vaere tale om afstaelse).

Hvis der er tale om et indgreb, der har karakter af ekspropriation i grundlo-
vens forstand, skal tre betingelser vare opfyldt, for at indgrebet er i over-
ensstemmelse med grundloven. Indgrebet skal vare kraevet af almenvellet,
det skal ske ifglge lov, og der skal ydes fuldstaendig erstatning til den bergrte
ejer.

Grundloven beskytter ikke blot fysiske personer, men ogsa alle typer af ju-
ridiske personer, som er etableret (eller overtaget) af private — selskaber,
foreninger, selvejende institutioner m.v. Det er traditionelt antaget, at ogsa
staten, kommuner og andre juridiske personer etableret (eller fuldt ud over-
taget) af det offentlige er beskyttet. Det fremgar dog af nyere retspraksis, at
1 hvert fald visse offentlige juridiske personer ikke altid nyder samme be-
skyttelse som private. Det er desuden i nyere teori er gjort geldende, at i
hvert fald offentlige juridiske personer, som er etableret af statsmagten uden
at indga i det kommunale selvstyre, slet ikke nyder beskyttelse efter grund-
lovens § 73, jf. Jens Peter Christensen m.fl., Dansk Statsret, 2. udgave, 2016,
s. 326-329.

Udtrykket "ejendom” 1 grundlovens § 73 ma forstas i vid betydning. Det er
saledes almindeligt antaget, at bestemmelsen ikke alene beskytter ejen-
domsret i traditionel forstand. Ogsa begrensede radighedsrettigheder, sa-
som brugsrettigheder, servitutter og panterettigheder, og rettigheder i hen-
hold til private aftaler er beskyttet af grundlovens ejendomsbegreb, jf. sale-
des bl.a. Henrik Zahle, Dansk Forfatningsret, 3. udgave (2003), side 184 f.

Det er endvidere almindeligt antaget, at bestemmelsen ikke alene beskytter
rettigheder af privatretlig karakter, men ogsa sarlige rettigheder af erhvervs-
messig karakter stiftet pa offentligretligt grundlag, f.eks. neringsrettighe-
der, jf. bl.a. Peter Germer, Statsforfatningsret, 5. udgave (2012), side 287-
288, Henrik Zahle, a.st., side 186, samt Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret,
3. udgave ved Ole Espersen (1980), side 648 f.

Grundlovens § 73 beskytter saledes alle rettigheder, der efter deres almin-
delige natur skaber grundlaget for personers gkonomiske eksistens og virke,
jf. Alf Ross, a.st., side 642. Tilsvarende synspunkter kommer til udtryk i den

75



gvrige forfatningsretlige litteratur, jf. Max Sgrensen, Statsforfatningsret (2.
udg. ved Peter Germer, 1973), side 399 ff., Henrik Zahle, a.st., side 183 ff,
og Peter Germer, a.st., side 286 ff.

Ogsa rettigheder, der hviler pa offentligretlig adkomst, f.eks. krav pa lgn
eller pension, kan vaere omfattet af grundlovens § 73, jf. f.eks. Poul Ander-
sen, Dansk Statsforfatningsret (1954), side 722, Peter Germer, a.st., side
287, og Orla Friis Jensen i Danmarks Riges Grundlov med kommentarer
(redigeret af Henrik Zahle), 2. udgave (2006), side 466.

For at der er tale om ekspropriation i grundlovens forstand, skal der vere
tale om, at der foretages et ekspropriativt indgreb (afstaelse).

Det er i den forbindelse almindeligt antaget 1 den forfatningsretlige litteratur
og 1 praksis, at lovgivningsmagten — uden at der foreligger ekspropriation —
kan regulere udgvelsen af de rettigheder, der er beskyttet af grundlovens §
73, 1det lovgivningsmagten bl.a. kan opstille almindelige regler om be-
gransninger i borgernes handlefrihed og i deres raden over, hvad de ejer, jf.
f.eks. Max Sgrensen, a.st., side 405.

Afgraensningen mellem pa den ene side de indgreb, der er tvangsmessig
afstaelse og udlgser ret til erstatning efter grundlovens § 73, og pa den anden
side de indgreb, der kan foretages ved erstatningsfri, generel regulering, kan

1 en rekke tilfelde give anledning til tvivl.

Det er i forfatningsretlig litteratur og praksis almindeligt antaget, at spgrgs-
malet om, hvorvidt et indgreb har karakter af ekspropriation, ma bero pa et
samlet skgn over indgrebets beskaffenhed, jf. Alf Ross, a.st., side 665 ff.,
Max Sgrensen, a.st., side 412, Peter Germer, a.st., side 291-292 og Orla Friis
Jensen, a.st., side 476 f. Som momenter, der ma tillegges betydning ved
udgvelsen af dette skgn, kan der navnlig peges pa indgrebets formal, i hvil-
ken grad indgrebet er generelt eller konkret (herunder om det rammer mange
eller fa personer), indgrebets intensitet, om indgrebet angar en fremtidig el-
ler en aktuel rettighed, om indgrebet gar ud pa at overfgre rettigheden fra
den hidtidige ejer til en ny eller pa en tilintetggrelse af denne raden, samt
indgrebets begrundelse (causa).

Det vil bl.a. kunne tale for, at der er tale om afstaelse, hvis en ejendomsret
overfgres fra en person til en anden person, f.eks. det offentlige. Fra rets-
praksis kan der henvises til U 1967.22 H (Fgrste handskriftssag) og U
2008.378 H (Almen bolig-sagen). Det vil omvendt tale imod, at der er tale
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om afstaelse, hvis der ikke er tale om en overfgrelse af en ejendomsret, men
blot en begrensning af radigheden over den pageldende ejendom, jf. bl.a.
U 2006.1539 H (Pindstrup Mosebrug-sagen), jf. Jens Peter Christensen
m.fl., Dansk Statsret, 2. udgave, 2016, s. 318-319.

Det kan ogsa tale imod, at der er tale om afstaelse, hvis et indgreb er gene-
relt, jf. bl.a. U 1972.603 H, jf. U 1971.666 (Moler-sagen) og U 1998.1669
H (Bremme-sagen). Omvendt vil det kunne tale for, at der er tale om afsta-
else, hvis indgrebet kun rammer enkelte personer, jf. herved U 1980.955
(Greendane-sagen). At et indgreb kun rammer enkelte, vil dog ikke i sig selv
fgre til, at der vil vaere tale om afstaelse. Der kan leegges vagt pa, om et
indgreb, selvom det kun rammer fa personer, fastsattes efter almindelige,
saglige kriterier og ikke vilkarligt palegges nogle fa ejere, jf. Jens Peter
Christensen m.fl., a.st., s. 319.

Efter intensitetskriteriet kan det tale imod, at der vil vare tale om afstaelse,
hvis indgrebet er af mindre intensitet. Omvendt vil det tale for, at der er tale
om afstaelse, hvis indgrebet er meget byrdefuldt. Ved vurderingen af, hvor
intensivt et indgreb er, kan der leegges vegt pa stgrrelsen af det tab, indgre-
bet pafgrer de ramte. I forbindelse med intensitetsvurderingen har det desu-
den betydning, om indgrebet rammer en aktuel raden eller alene en vis frem-
tidig udnyttelse af en ret. Hvis der alene er tale om, at indgrebet rammer en
fremtidig udnyttelse, vil dette tale for, at der ikke foreligger afstaelse, jf. U
1996.492 H, jf. Jens Peter Christensen m.fl., a.st., s. 320-321.

Efter causa-kriteriet tillegges indgrebets begrundelse betydning. Det anta-
ges traditionelt, at hvis et indgreb er begrundet i at afvaerge en fare fra et
ejendomsgode, er det et forhold, der vil tale imod, at der er tale om ekspro-
priation 1 grundlovens forstand, jf. Jens Peter Christensen m.fl., a.st., s. 321.
Der kan 1 den forbindelse henvises til U 2000.1/2 H, hvor Hgjesteret fast-
slog, at nedslagtning af en smittefarlig husdyrbes@®tning ikke berettigede til
erstatning efter grundlovens § 73. Der blev i1 den forbindelse ikke alene lagt
vagt pa de samfundsmassige interesser, men tillige pa, at det ogsa er i den
enkelte husdyravlers gkonomiske interesse, at smittespredning beka@mpes
pa den mest effektive made. Endvidere blev der lagt vaegt pa, at der var ydet
delvis erstatning til den pageldende ejer af husdyrbestanden.

Det vil ath&nge af en samlet vurdering ud fra de ovenfor beskrevne momen-

ter, om anvendelsen af den pagaldende bestemmelse i konkrete tilfeelde vil

vaere udtryk for et ekspropriativt indgreb.
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Det ma antages, at sadanne foranstaltninger ofte ikke vil skulle anses for
ekspropriative indgreb i grundlovens forstand. Foranstaltninger, der foreslas
med lovforslagets §§ [x], kan saledes begrundes i en samfundsmassig inte-
resse i at afvaerge smittefare blandt mennesker, der befinder sig her i landet,
og opretholde et sundhedsvasen, der kan handtere bade behandlingen af
personer, der er smittet med den pageldende sygdom, og behandlingen af
personer, der af anden arsag har behov for behandling i sundhedsvasenet.
Det ma antages, at en sadan samfundsmassig interesse vil kunne indga i
vurderingen af causa-kriteriet med en tungere vegt end den samfundsmes-
sig interesse 1 at hindre smitte af husdyrbestande, som Hgjesteret lagde vegt
paiden ovennavnte sag, U 2000.1/2 H. Det ma desuden antages, at det ogsa
vil vaere i den enkelte fysiske og juridiske persons interesse, at smittespred-
ning bekaempes pa den mest effektive made.

I det omfang der ydes kompensation eller erstatning pa andet grundlag, vil
der endvidere kunne leegges vagt herpa i forbindelse med vurderingen af,

om der er tale om ekspropriation.

De navnte forhold ma i almindelighed antages at tale med betydelig vagt
imod, at anvendelsen af de pageldende bestemmelser vil vere udtryk for
ekspropriative indgreb. Det kan imidlertid naeppe pa forhand helt udelukkes,
at et indgreb efter den foresldede bestemmelse efter omstendighederne vil
kunne anses for ekspropriativt. I den forbindelse vil der skulle legges vagt
pa, om der er tale om et generelt eller konkret indgreb, og pa intensiteten for
den enkelte. Er indgrebet ekspropriativt, vil den pageldende have krav pa
erstatning. Kan der ikke opnas enighed herom, ma spgrgsmalet i givet fald
indbringes for domstolene.

I tilfeelde, hvor det vurderes, at der ved gennemfgrelse af en af de med lov-
forslaget foreslaede foranstaltninger, jf. lovforslagets §§ [x], vil vere tale
om et ekspropriativt indgreb i grundlovens forstand, foreslas det, at der skal
ydes fuldstendig erstatning til den eller de bergrte personer, jf. det foresla-
ede § [x], stk. 2. Der vil ved udmalingen af en sadan erstatning skulle tages
udgangspunkt i prisen for det pageldende gode, f.eks. en lgsgregenstand, pa
tidspunktet for mangelsituationen opstar.

Til nr. 28

Efter epidemilovens § 28, stk. 1, atholder regionerne alle udgifter efter lo-

ven, herunder de i § 27 n®vnte erstatninger, med undtagelse af en rekke
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konkrete situationer vedrgrende skibe og lufttransport, jf. § 28, stk. 2, nr. 1-
5.

Det foreslas at ophaeve bestemmelsen.
Til nr. 29

Det fglger af den epidemilovens § 29, stk. 1, nr. 2, at den, der overtrader
forbud eller undlader at efterkomme pabud meddelt efter § 5, stk. 1, § 6, stk.
log3,87,811,stk.20g3,§ 12, stk. 1, og § 16, stk. 1, straffes med bgde
eller feengsel indtil 6 maneder.

Det foreslas, at bestemmelsen @ndres, saledes, at henvisningen til § 5, stk.
1,§6,stk. 1 og3 o0g§ 7 a@ndres til § 5, stk. 1 og 2, 0g § 7, stk. 1.

Den foreslaede @ndring har den virkning, at der ogsa vil blive henvist til
den foreslaede § 5, stk. 2, som giver mulighed for tvangsmassig behandling.
Derudover foreslas det, at henvisningen til § 6, stk. 1 og 3, udgar, da de to
bestemmelser med lovforslaget foreslas @ndret til bemyndigelser.

Endelig har den foreslaede @ndring den virkning, at henvisningen til § 7 af
lovtekniske grunde @ndres til § 7, stk. 1.

Det bemarkes, at der i epidemilovens § 29, stk. 2, er hjemmel til, at der kan
fastsaettes straf for overtredelse af de forbud og pabud, som matte blive ud-
stedes i medfgr af de foreslaede bemyndigelsesbestemmelser

Til nr. 30

Det foreslas i § 29, stk. 3, at der kan pal@gges selskaber m.v. (juridiske per-
soner) strafansvar efter reglerne 1 straffelovens 5. kapitel. Fastsattelsen af
bgdestgrrelser vil bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte til-
felde af samtlige omstendigheder i sagen.

Til § 2

Bestemmelsen i stk. I fastsatter tidspunktet for lovens ikrafttreden. Det fo-

reslas, at loven trader i kraft ved bekendtggrelsen i Lovtidende.

Det foreslas i stk. 2, at lov om foranstaltninger mod smitsomme og andre
overfgrbare sygdomme oph@ves den 1. marts 2021.
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Forslaget indeberer, at loven automatisk oph@ves, medmindre Folketinget
forinden beslutter at forlenge lovens gyldighedsperiode. Det forudsattes i
den forbindelse, at der forud for en eventuel viderefgrelse af loven skal fo-
retages en vurdering af lovens anvendelse, effekter og konsekvenser for rets-
sikkerheden.

Til § 3
Det foreslas i § 3, at loven ikke gaelder for Fergerne og Grgnland, men ved
kongelig anordning kan sattes helt eller delvis 1 kraft for Fergerne med de

afvigelser, som de fargske forhold tilsiger.

Territorialbestemmelsen svarer til territorialbestemmelsen 1 § 32 1 lov om

foranstaltninger mod smitsomme og andre overfgrbare sygdomme.
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Geldende formulering

§ 1. Med henblik pa at hindre,

1) at de i § 2 nevnte smitsomme
og andre overfgrbare sygdomme
udbredes her 1 landet, og

2) at smitte fra disse sygdomme
fgres ind 1 landet eller herfra til
andre lande,

kan de i § 3 n®vnte epidemikom-
missioner iverksatte de i kapitel
3 og 4 nevnte foranstaltninger.

Lovforslaget
§1

I lov om foranstaltninger mod smit-
somme og andre overfgrbare syg-
domme, jf. lovbekendtggrelse nr.
1026 af 1. oktober 2019, som a&ndret
ved bekendtggrelse nr. 156 af 27. fe-
bruar 2020 og bekendtggrelse nr. 157
af 27. februar 2020, foretages fgl-

gende @ndringer:

1. 1§ I ®ndres "kan de i § 3 nevnte
epidemikommissioner iverksa®tte de
i kapitel 3 og 4 n@vnte foranstaltnin-
ger” til: “kan sundheds- og @ldremi-
nisteren iverksette de foranstaltnin-
ger, der er nevnt 1 eller fastsat 1 med-

for af reglerne 1 kapitel 3 og 4”.

2. 1§ I inds&ttes som stk. 2:

”Stk. 2. Sundheds- og @ldreministe-
ren kan bemyndige andre myndighe-
der, herunder de epidemikommissio-
ner, der er nevnt i kapitel 2, til at ud-
gve de befgjelser, der i denne lov er

tillagt ministeren.”

3. Efter § 2 indsettes i kapitel 1:

”§ 2 a. De stedlige politi-, havne-,
lods-, luftfarts-, miljg-, sygehus- og
fedevaremyndigheder, told- og skat-
teforvaltningen, redningsberedska-
bet og Forsvaret er forpligtet til at bi-

sta sundheds- og @ldreministeren i
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§ 4. De stedlige politi-, havne-,
lods-, luftfarts-, milj@-, sygehus-
og fedevaremyndigheder, told- og
skatteforvaltningen, redningsbe-
redskabet og Styrelsen for Pati-
entsikkerhed er forpligtet til at bi-
sta epidemikommissionen i udg-
velsen af dennes pligter ifglge
denne lov.

Stk. 2. Epidemikommissionerne
kan bestemme, at visse af de i ka-
pitel 3 og 4 nevnte foranstaltnin-
ger under n@rmere fastsatte betin-
gelser kan ivarksettes af kom-
missionens enkelte medlemmer
eller af de til kommission knyt-
tede leger.

Stk. 3. Sundheds- og ®ldremini-
steren kan fastsatte regler om le-
gelig bistand til epidemikommis-

sionen.

§ 5. Epidemikommissionen kan
pabyde, at enhver, der lider af en
alment farlig sygdom, eller som
ma antages at vaere smittet med en
sadan, skal lade sig undersgge af
en lege, og at vedkommende om
ngdvendigt skal lade sig indlegge

til observation pa et sygehus.

udgvelsen af dennes pligter og befg-
jelser ifglge denne lov.

Stk. 2. Private kan i s@rlige tilfelde
efter sundheds- og ®ldreministerens
nazrmere bestemmelse bista med at
varetage myndighedsopgaver i hen-
hold til denne lov.”

4. § 4, stk. 1, ophaeves.
Stk. 2-3 bliver herefter stk. 1-2.

5.18§ 4, stk. 2, der bliver stk. 1, &n-
dres “de 1 kapitel 3 og 4 nevnte for-
anstaltninger” til: ”de foranstaltnin-
ger, der er nevnt i eller fastsat 1 med-
for af reglerne 1 kapitel 3 og 4,”.

6. §§ 5-7 oph@ves, og i stedet indszt-
tes:

”§ 5. Sundheds- og ®ldreministeren
kan pabyde enhver, der lider af en al-
ment farlig sygdom, eller som formo-
des at kunne vere smittet med en sa-
dan:

4) At lade sig undersgge af

en sundhedsperson.

82



Stk. 2. Efterkommes pabuddet
ikke, kan den pagaldende ved po-
litiets hjelp fremstilles for en
lege til undersggelse, ligesom
den pagzldende om ngdvendigt
ved politiets hjelp kan tvangsind-
leegges til observation pa et syge-

hus.

§ 6. Epidemikommissionen kan
pabyde, at enhver, der lider af en
alment farlig sygdom, eller som
ma antages at veere smittet med en
sadan, skal lade sig isolere og om
ngdvendigt indlegge pa sygehus.
Stk. 2. Efterkommes pabuddet
ikke, kan isolation af den pagel-
dende ske ved tvangsindleggelse
pa sygehus ved politiets hjelp.
Stk. 3. Safremt udbredelse af en
alment farlig sygdom ikke kan
hindres ved isolation 1 henhold til
stk. 1, kan ministeren for sundhed
og forebyggelse efter indstilling
fra Sundhedsstyrelsen pabyde, at
der skal iverksattes tvangsmas-
sig behandling.

§ 7. Epidemikommissionen kan
pabyde, at et omrade, hvor en al-
ment farlig sygdom optrader, el-
ler hvor der er mistanke om, at der
er udlagt biologisk kampstof, af-
sparres, saledes at samkvem med
omgivelserne forhindres i forng-
dent omfang, ligesom kommissio-
nen kan forbyde, at der aftholdes
offentlige arrangementer og lign.
i omradet.

Stk. 2. Foranstaltninger efter stk. 1

skal snarest muligt oph@ves.

5) Atlade sigindlegge pa et
sygehus eller i anden eg-
net facilitet.

6) Atladesigisolereien eg-
net facilitet.

Stk. 2. Sundheds- og ®ldreministeren
kan iverksatte tvangsmassig be-
handling af en person, som lider af
eller formodes at vare smittet med en
sygdom som navnt i stk. 1, hvis iso-
lation ikke er tilstraekkelig til at fore-
bygge eller inddemme udbredelse af
sygdommen.

Stk. 3. Som led i handhavelsen eller
gennemfgrelsen af et pabud efter stk.
1 eller tvangsmassig behandling ef-
ter stk. 2 er der uden retskendelse ad-
gang til den pagaeldendes bolig og
andre lokaliteter, som den pagel-
dende rader over.

Stk. 4. Sundheds- og @®ldreministe-
ren kan efter forhandling med justits-
ministeren fasts@tte regler om politi-
ets bistand ved anvendelsen af befg-
jelserne 1 stk. 1-3, herunder om poli-
tiets bistand ved gennemfgrelse af
pabud om undersggelse, indleggelse
eller isolation og tvangsmassig be-
handling.

§ 6. Sundheds- og @ldreministeren
kan, nar det er ngdvendigt for at fo-
rebygge eller inddemme udbredelse
af en alment farlig sygdom her i lan-
det, efter forhandling med justitsmi-
nisteren fastsette regler om forbud
mod afholdelse og deltagelse i stgrre
forsamlinger, arrangementer, begi-
venheder m.v. Regler fastsat i med-
for af 1. pkt. kan omfatte indendgrs,
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udendgrs, offentlige og private for-
samlinger, arrangementer, begiven-
heder m.v. Regler fastsat i medfgr af

1. pkt. kan fravige anden lovgivning.
Stk. 2. Sundheds- og ®ldreministeren
kan efter forhandling med justitsmi-
nisteren fasts@tte regler om, at der
uden retskendelse er adgang til loka-
ler og andre lokaliteter med henblik
pa kontrol af overholdelsen af regler
fastsat 1 medfer af stk. 1 og om poli-
tiets bistand i den forbindelse.

Stk. 3. Sundheds- og @®ldreministe-
ren kan efter forhandling med justits-
ministeren fasts@tte regler om, at po-
litiet kan anvende den forngdne magt
for at sikre, at regler fastsat 1 medfgr
af stk. 1 overholdes.

§ 6 a. Sundheds- og ®ldreministeren
kan, nar det er ngdvendigt for at fo-
rebygge eller inddemme udbredelse
af en alment farlig sygdom her 1 lan-
det, fasts@tte regler om forbud mod
adgang til eller restriktioner for ad-
gangen til offentlige institutioner

m.v.

§ 7. Sundheds- og @ldreministeren
kan pabyde, at der skal ske afspzr-
ring af et omrade, hvor en alment far-
lig sygdom optreder, hvor der er ri-
siko for, at en sadan sygdom optrz-
der eller bringes ind, eller hvor der er
mistanke om, at der er udlagt biolo-
gisk kampstof, saledes at samkvem
med omgivelserne forhindres i forng-
dent omfang.

Stk. 2. Sundheds- og @®ldreministe-
ren fasts@tter ne@rmere regler om ad-
gangen til at meddele pabud efter stk.
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§ 9. Nar det formodes, at et dgds-
fald skyldes en alment farlig syg-
dom, kan epidemikommissionen
efter forhandling med Sundheds-
styrelsen pabyde, at obduktion
skal ske.

§ 10. Sundheds- og ®ldreministe-
ren kan efter indstilling fra Sund-
hedsstyrelsen bestemme, at de
foranstaltninger, der alene kan
iverksettes mod alment farlige
sygdomme, jfr. §§ 5-9, ogsa kan
ivaerksettes over for gvrige smit-
somme og andre overfgrbare syg-
domme, nar disse optreeder pa en
ondartet made eller med stor ud-

bredelse, eller nar andre forhold

1, herunder om den na&rmere af-
grensning af omradet. Ministeren
kan fasts@tte regler om restriktioner
for personer, der har bopel i omra-
det.

Stk. 3. Foranstaltninger efter stk. 1

skal snarest muligt ophaeves.”

7.1¢§ 8 indsettes som stk. 2.

”Stk. 2. Nar det er ngdvendigt for fo-
rebygge eller inddemme udbredelse
af en alment farlig sygdom her i lan-
det, kan sundheds- og @ldreministe-
ren med henblik pa at nedbringe an-
tallet af gvrige patienter 1 sundheds-
vaesenet fastsette regler om, at der
skal iverks®ttes tvangsmassig vac-
cination af n@rmere bestemte risiko-
grupper med henblik pa at minimere
udbredelsen af gvrige sygdomme i
befolkningen.”

8. 1§ 9 ®ndres ’epidemikommissio-
nen’ til: “sundheds- og ®ldreministe-

2

ren .

9. I § 10 ®ndres “indstilling” til:
’rddgivning”, og efter ”’§§ 5-9” ind-
settes: "og §§ 12 a-12 .
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indeberer en sarlig stor risiko for

smittespredning.

§ 11. Epidemikommissionen kan
iverksette de undersggelser af
bakteriologisk eller lignende art,
som er ngdvendige for med sik-
kerhed at fastsld en smittes art,
oprindelse og udbredelse.

Stk. 2. Nar der er fare for, at smitte
kan spredes ved virksomheders
fremstilling og distribution af lev-
nedsmidler, kan kommissionen
treeffe foranstaltninger med hen-
blik pa at bringe smittefaren til
ophgr, om forngdent ved at pa-
byde hel eller delvis lukning af
den pagzldende virksomhed eller
ved at forbyde en smittebarende
person adgang til virksomheden.
Stk. 3. Kommissionen kan for-
byde, at personer, der lider af en
af denne lov omfattet sygdom, an-

vender offentlige transportmidler.

§ 12. Epidemikommissionen kan
pabyde, at der skal ivarksettes
rensning af personer, der formo-
des forurenet med smitstof eller
biologisk kampstof. Kommissio-
nen kan ogsa pabyde desinfektion
af lgsgre, fast ejendom og befor-
dringsmidler m.v.

Stk. 2. ---

Stk. 3. ---

Stk. 4. Epidemikommissionen kan
efter forhandling med Sundheds-
styrelsen endvidere ivarks®tte

10. I § 11, stk. 1, @endres "Epidemi-
kommissionen” til: ”Sundheds- og

xldreministeren”.

11. 1§ 11, stk. 2, eendres “kommissi-
onen” til: ”sundheds- og @ldremini-
steren”.

12.1§ 11, stk. 3, endres "Kommissi-
onen” til: ”Sundheds- og ®ldremini-
steren”, og efter “denne lov omfattet
sygdom” indsattes: ”, eller som for-
modes at kunne vere smittet med en

sadan,”.

13.18§ 12, stk. 1, 1. pkt., ®ndres "Epi-
demikommissionen” til: ”Sundheds-
og &ldreministeren”, og 1 2. pkt. ®n-
dres “Kommissionen™ til: ”Ministe-

2

ren .

14. 1 § 12, stk. 4, ®&ndres "Epidemi-
kommissionen” til: ”Sundheds- og

&ldreministeren”.
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andre foranstaltninger af begran-
set art og omfang for at hindre, at
smitte udbredes.

15. Efter § 12 indsettes i kapitel 3:

”§ 12 a. Sundheds- og @&ldreministe-
ren kan, nar det er ngdvendigt for at
forebygge eller inddemme udbre-
delse af en alment farlig sygdom her
i landet, efter forhandling med trans-
portministeren fasts@tte regler om
forbud mod adgang til transportmid-
ler eller restriktioner pa transport-
midler, herunder om tilladt maksi-
malbelegning og om, at der fra skibe
ikke ma ske samkvem med personer
1 land. Regler fastsat i medfer af 1.
pkt. kan fravige anden lovgivning.

§ 12 b. Sundheds- og ®ldreministe-
ren kan, nar det er ngdvendigt for at
forebygge eller inddemme udbre-
delse af en alment farlig sygdom, ef-
ter forhandling med erhvervsministe-
ren fastsatte regler om forbud mod
adgang til eller restriktioner for ad-
gangen til eller brugen af lokaler,
som erhvervsdrivende rader over, og
hvortil offentligheden har adgang,
herunder regler om tilladt maksimal-
belegning. Regler fastsat i medfer af

1. pkt. kan fravige anden lovgivning.

§ 12 c. Sundheds- og @ldreministe-
ren kan, nar det er ngdvendigt for at
forebygge eller inddemme udbre-
delse af en alment farlig sygdom her
1 landet, fastsatte regler om forbud
mod eller restriktioner for besggen-

des adgang til offentlige og private
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plejehjem og sygehuse og om undta-
gelser hertil. Regler fastsat i medfer
af 1. pkt. kan fravige anden lovgiv-

ning.”

16. Efter kapitel 3 indsattes:

”Kapitel 3 a
Fravigelse af det offentliges forplig-
telser og privates rettigheder ifplge
anden lovgivning samt sikring af

Jforsyningen

§ 12 d. Sundheds- og ®ldreministe-
ren kan fastsette regler om fravigelse
af forpligtelser for det offentlige og
privates rettigheder over for det of-
fentlige fastsat 1 anden lovgivning, i
medfgr af anden lovgivning eller i af-
gorelser truffet af det offentlige i
medfgr af anden lovgivning, nar det
er ngdvendigt for at sikre kapacitet til
behandling og pleje af personer, der
er smittet med en alment farlig syg-
dom, og de pagaldende forpligtelser
og rettigheder ma anses for at vere af
mere underordnet betydning i for-
hold til det n&vnte kapacitetsbehov.

Stk. 2. Vedkommende minister
kan efter forhandling med sundheds-
og @ldreministeren fastsette regler
om fravigelse af forpligtelser for det
offentlige og privates rettigheder
over for det offentlige fastsat i anden
lovgivning, i medfegr af anden lovgiv-
ning eller i afggrelser truffet af det
offentlige i medfgr af anden lovgiv-
ning i fglgende tilfelde:

4) Fravigelse er ngdvendig for

at forebygge eller inddemme
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udbredelse af en alment far-
lig sygdom her i landet.

5) Fravigelse er pakrevet som
folge af tiltag til at forebygge
eller inddemme udbredelsen
af en alment farlig sygdom
her i landet, og de pagel-
dende forpligtelser og ret-
tigheder i den sammenhang
ma anses for at vere af mere
underordnet betydning.

6) Opfyldelse de pagaldende
forpligtelser og rettigheder
bliver umulig eller ufor-
holdsmassigt vanskelig som
fglge af foranstaltninger,
som har veret ngdvendige
for at forebygge eller ind-
demme udbredelse af en al-
ment farlig sygdom her i lan-
det.

§ 12 e. Sundheds- og ®ldreministe-
ren kan fastsatte regler om, at pligter
af offentligretlig karakter, der ifglge
lovgivningen pahviler private over
for det offentlige, fraviges, i det om-
fang det som fglge af foranstaltnin-
ger iverksat i medfgr af denne lov vil
vare umuligt eller uforholdsmaessigt
vanskeligt for den private opfylde
pligten.

§ 12 f. Sundheds- og @ldreministeren
kan, i situationer med udbredelse af
eller fare for udbredelse af en alment
farlig sygdom her i landet, efter for-
handling med vedkommende mini-
ster fastsette regler om sarlige for-
anstaltninger med henblik pa at sikre

forsyningen af varer. Regler fastsat i
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§ 13. Ved et skibs ankomst skal
fgreren og en eventuel skibslege
meddele epidemikommissionen
eller den, som optreeder pa kom-
missionens vegne, oplysninger
om sundhedstilstanden om bord
savel under rejsen som pa an-
komsttidspunktet. Ved et luftfar-
tgjs ankomst pahviler oplysnings-
pligten luftfartgjets forer eller
dennes befuldmagtigede.

Stk. 2. Sundheds- og ®ldremini-
steren fasts@tter nermere regler
om, hvilke oplysninger der skal
meddeles 1 medfgr af stk. 1, samt

om meddelelsens form.

§ 14. Sundheds- og ®ldreministe-
ren kan bestemme,i hvilket om-
fang der fra et skib eller luftfartgj
ikke ma ske samkvem med perso-
ner 1 land, fgr epidemikommissio-

nen eller den, kommissionen har

medfgr af 1. pkt. kan fravige anden

lovgivning.”

17. § 13 affattes saledes:

”§ 13. Efter anmodning fra sund-
heds- og @ldreministeren eller den,
som optreder pa ministerens vegne,
skal den ansvarshavende for et trans-
luftfartgjer,

skibe, tog og busser, eller dennes be-

portmiddel, herunder
fuldmegtigede udlevere passagerli-
steoplysninger, i det omfang sadanne
foreligger, hvis en person ombord er
smittet eller ma formodes at kunne
vare smittet med smitsomme og an-
dre overfgrbare sygdomme omfattet
af § 2.

Stk. 2. Ved et skibs ankomst skal
fgreren og en eventuel skibslege
meddele sundheds- og ®ldreministe-
ren eller den, som optrader pa mini-
sterens vegne, oplysninger om sund-
hedstilstanden om bord savel under
rejsen som pa ankomsttidspunktet.
Ved et luftfartgjs ankomst pahviler
denne oplysningspligt luftfartgjets
forer eller dennes befuldmagtigede.
Stk. 3. Sundheds- og @ldreministeren
kan efter forhandling med transport-
ministeren fasts@tte nermere regler
om, hvilke oplysninger der skal med-
deles i medfgr af stk. 1 og 2, samt om

meddelelsens form.”

18. 1 § 14, stk. 1, @ndres “epidemi-
kommissionen eller den, kommissio-
nen” til: ”sundheds- og @ldreministe-

ren eller den, ministeren”.
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bemyndiget hertil, har meddelt til-
ladelse til frit samkvem.
Stk. 2. ---

§ 16. Epidemikommisionen kan
pabyde, at enhver, der ankommer
her til landet, skal lade sig under-
spgge af en lege, og at vedkom-
mende om ngdvendigt skal lade
sig indleegge til observation pa et
sygehus.

Stk. 2. ---

§ 17. Enhver, der ankommer her
til landet, er i gvrigt underkastet
reglerne 1 §§ 6-12.

§ 18. ---

Stk. 2. Sundheds- og ®ldremini-
steren fastsetter regler om, hvilke
foranstaltninger der skal iveark-
sattes for at hindre, at rotter eller
andre gnavere og vektorer fgrer
smitte fra en sygdom, der er om-
fattet af denne lov, ind eller ud af
landet. Sundheds- og @ldremini-
steren kan herunder fastsette, at
en statslig myndighed, som epide-
mikommissionen 1 medfér af § 4
matte have palagt at bista med op-
gaven, kan lade n@rmere be-
stemte praktiske foranstaltninger
udfgre ved en autoriseret rottebe-
kaemper, der tillige kan udfgre op-

gaven, for sa vidt angar vektorer.

§ 19. Efter begering udsteder epi-
demikommissionen til fragtfgre-
ren vederlagsfrit attest (karantee-

nebevis) om:

19.1§ 16, stk. 1, @ndres "Epidemi-
kommissionen” til: Sundheds- og @l-

dreministeren”.

20. 1§ 17 @®ndres §§ 6-12” til: §§
S5-12 1.

21.1§ 18, stk. 2, 2. pkt., @ndres “epi-
demikommissionen” til: ’sundheds-

og @ldreministeren”.

22.1§ 19, stk. 1 og 3, ®ndres “epide-
mikommissionen” til: ”sundheds- og

&ldreministeren”.
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1) hvilke foranstaltninger skibe,
luftfartgjer, jernbanevogne og kg-
retgjer har varet underkastet 1
henhold til denne lov,

2) hvilke dele af befordringsmid-
let foranstaltningerne er truffet
over for,

3) den anvendte fremgangsmade
0g

4) grunden til, at foranstaltnin-
gerne er iverksat.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Efter begering udsteder
epidemikommissionen vederlags-
frit attest til:

1) enhver rejsende om datoen for
hans ankomst og afrejse samt om
de foranstaltninger, han og hans
bagage har veret underkastet, og
2) afsenderen, modtageren og
fragtfgreren eller disses represen-
tanter om de foranstaltninger,

godset har veret underkastet.

§ 20. Ved paleg i medfer af §§ 5,
6,7, 12 og 16, som har karakter af
frihedsbergvelse, og ved afslag pa
anmodning om ophvelse af sa-
danne paleg giver epidemikom-
missionen den pageldende vej-
ledning om adgang til domstols-
prgvelse efter reglerne i retspleje-

lovens kapitel 43 a.

§ 21. Enhver, der har kendskab til,
at en person i hans omgangskreds
eller varetegt lider af en alment
farlig sygdom, skal snarest muligt
rette henvendelse herom til en

leege eller politi, safremt anmel-

23. 1§ 20 @ndres 7§§ 5, 6, 7, 12 og
16> til: ”§§ 5, 7, 12 og 16”, og "epi-

demikommissionen”  andres

”sundheds- og @ldreministeren”.

til:

24.1§ 21, 2. pkt., ®ndres ’den sted-

lige epidemikommissionen”

”sundheds- og @ldreministeren”.

til:

92



delse af sygdomstilfaldet ikke al-
lerede er sket. Anmeldelsen skal
uden ungdigt ophold videregives
til den stedlige epidemikommis-

sion.

§ 22. Sundhedsstyrelsen kan fast-
sette regler om skolers og institu-
tioners forhold 1 tilfelde af smit-
somme og andre overfgrbare syg-
domme. Sadanne regler kan ud-
straekkes til ogsa at omfatte andre
end de i § 2 nevnte smitsomme og
andre overfgrbare sygdomme, der
kan indebare en sarlig risiko ved
udbredelse pa skoler og institutio-
ner.

25. Efter § 21 indsattes:

”§ 21 a. Sundheds- og @ldreministe-
ren kan fastsette regler om fysiske
og juridiske personers samt myndig-
heders oplysningsforpligtelser for at
hindre udbredelse og smitte af en be-
stemt sygdom omfattet af lovens § 2.

§ 21 b. Sundheds- og ®ldreministe-
ren kan fasts@tte regler om, at per-
sonoplysninger kan behandles, hvis
behandlingen er ngdvendig for at
hindre udbredelse og smitte af en be-
stemt sygdom omfattet af lovens §
27

26. § 22 affattes saledes:

’§ 22. Sundheds- og ®ldreministeren
kan, nar det er ngdvendigt for at fo-
rebygge eller inddemme udbredelse
af smitsomme og andre overfgrbare
sygdomme, efter forhandling med
vedkommende minister fasts®tte
regler om private og offentlige dag-
tilbuds, skolers, uddannelsesinstituti-
oners og andre institutioners forhold,
herunder om midlertidig lukning. Sa-
danne regler kan udstraekkes til ogsa
at omfatte andre end de i § 2 nevnte
smitsomme og andre overfgrbare
sygdomme, der kan indebare en sar-
lig risiko ved udbredelse de pagel-

dende steder.
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§ 27. Hvis der 1 forbindelse med
de forebyggende foranstaltninger,
der iverksattes i medfgr af denne
lovs kapitel 3 for at hindre udbre-
delse af smitsomme og andre
overfgrbare sygdomme, pafgres
nogen tab, har vedkommende
krav pa erstatning herfor fra det
offentlige.

Stk. 2. Stgrrelsen af en erstatning 1
medfor af stk. 1 fastsettes af epi-
demikommissionen efter forhand-
ling med skadelidte. Safremt der
ikke kan opnas enighed om erstat-
ningspligten eller erstatningens
stgrrelse, pahviler det kommissio-
nen at indbringe erstatnings-
spgrgsmalet for domstolene.

§ 28. Regionerne afholder alle ud-
gifter efter loven, herunder de i §
277 n@vnte erstatninger, bortset fra
felgende:

1) Ejeren af et skib eller luftfartgj
atholder efter regler fastsat af mi-
nisteren for sundhed og forebyg-
gelse udgifterne til undersggelse
for og eventuel udryddelse af rot-
ter eller andre gnavere og vektorer
i henhold til § 18, stk. 2, herunder

Stk. 2. Sundheds- og ®ldreministeren
kan efter forhandling med vedkom-
mende minister fastsette regler om
serlige foranstaltninger, herunder
ngdpasning, 1 situationer omfattet af

stk. 1.”

27. § 27 affattes saledes:

”§ 27. Sundheds- og ®ldreministeren
kan til brug for gennemfgrelse af for-
anstaltninger efter denne lov eller
regler fastsat i medfgr heraf iverk-
sette ekspropriation af privat ejen-
dom.

Stk. 2. Udggr gennemforelse af for-
anstaltninger efter denne lov eller
regler fastsat 1 medfgr af denne lov et
ekspropriativt indgreb, ydes fuld-
stendig erstatning til den eller de be-
rorte ejere.”

28. § 28 ophaves.
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et belgb til dekning af epidemi-
kommissionens omkostninger.

2) Ejeren af et skib eller luftfartg;j,
der efter epidemikommissionens
skgn kun anlgber havn eller fore-
tager landing for at landsette syge
eller lig, atholder udgifterne til
eventuelle foranstaltninger ivaerk-
sat 1 medfgr af loven, bortset fra
udgifter til legeundersggelse og
til andre supplerende undersggel-
ser, der er ngdvendige for at kon-
statere en undersggt persons hel-
bredstilstand.

3) I de tilfelde, der er nevnt i nr.
2), aftholder ejeren af skibet eller
luftfartgjet udgifterne til de syges
behandling og pleje samt til de dg-
des begravelse eller ligbrending.

4) Udgifter til foranstaltninger,
der i strandingstilfelde iverkset-
tes i henhold til loven, daekkes sa
vidt muligt af vardien af det
strandede gods.

5) Personer, der uberettiget gar
om bord i et skib eller luftfartgj,
fgr tilladelse til frit samkvem er
meddelt, atholder udgifter, som
opstar herved.

Stk. 2. Udgifter, som en myndig-
hed har aftholdt i de tilfelde, der er
nevntistk. 1, nr. 1), 1. pkt., og nr.
2) - 5), er tillagt udpantningsret.

§ 29. Medmindre hgjere straf er
forskyldt efter anden lovgivning,
straffes med bgde eller fengsel
indtil 6 maneder den, der

1) ---

2) overtraeder forbud eller undla-

der at efterkomme pabud meddelt

29. 1§ 29 stk. 1, nr. 2, @ndres 7§ 5,
stk. 1, § 6, stk. 1 og 3, § 77 til: ’§ 5,

stk. 1 og 2, § 7, stk. 1.
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efter § 5, stk. 1, § 6, stk. 1 og 3, §
7,8 11, stk. 2 0g 3, § 12, stk. 1, og
§ 16, stk. 1.

Stk. 2. ---

30. 1§ 29 indseattes som stk. 3:

”Stk. 3. Der kan palagges selskaber
m.v. (juridiske personer) strafansvar
efter reglerne i straffelovens 5. kapi-
tel”
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