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Indledning

Med denne publikation har Indenrigs- og Sundhedsministeriet gnsket
at tilvejebringe en samlet oversigt over de centrale politiske aftaler,
der samlet ligger bag kommunalreformen.

I juni 2004 indgik regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti)
og Dansk Folkeparti en aftale om gennemforelsen af en kommunalre-
form bestaende af tre hovedelementer: Et nyt kommunalt danmarks-
kort, en ny opgavefordeling og en finansierings- og udligningsreform.

Den overordnede aftale om kommunalreformen fra juni 2004, der in-
deholdt en beskrivelse af den nye opgavefordeling blev i september
samme ar suppleret af en udmentningsplan indeholdende bl.a. et nyt
regionskort, hvoraf afgransningen af regionerne fremgar og en over-
sigt over placeringen af lokale statslige arbejdspladser i forbindelse
med reformen.

I marts 2005 indgik regeringen (Venstre og Det Konservative Folkepar-
ti), Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre en
aftale om den fremtidige kommunale inddeling. Endelig indgik rege-
ringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Dansk Folkeparti og
Det Radikale Venstre i februar 2006 en aftale om en kommunal finan-
sieringsreform.

Ovennavnte aftaler om kommunalreformen er alle at finde i naervae-
rende publikation. Formalet med her at publicere de fire politiske afta-
ler om kommunalreformen er at give lzeseren mulighed for at danne



sig et samlet overblik over de politiske visioner og aftaler om kommu-
nalreformen.

Opmarksomheden skal henledes pa, at KL og Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet samtidig med naervarende publikation udgiver publi-
kationerne ["’Kommunalreformens gennemfgrelse — en status”] og
[’Det kommunale selvstyre — pa taerskelen til en ny struktur”]
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1. Aftale om strukturreform

mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Fol-
keparti.

Indledning

Regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti
er enige om, at der er behov for en reform af rammerne for varetagelsen af
de offentlige opgaver og den offentlige service.

Malet med reformen er at fastholde og videreudvikle en demokratisk styret
offentlig sektor, hvor der er etableret et solidt fundament for en fortsat ud-
vikling af det danske velfaerdssamfund.

Vi har i Danmark en lang tradition for at tage os af de mest sdrbare 1 vores
samfund og investere 1 mennesker og fremtiden. Det skal den offentlige sek-
tor have endnu bedre muligheder for at gere fremover.

Vi skal derfor fremtidssikre den decentrale offentlige sektor, som er et ser-
kende for Danmark, ved at skabe baredygtige enheder med et klart ansvar
for at levere velferdsydelser af hoj kvalitet til danskerne.

Fremtidens storre kommuner giver muligheder for en bedre opgavelosning,
hvor flere velferdsopgaver kan lgses 1 kommunerne. Med flere opgaver
placeret lokalt skal demokratiet styrkes, idet flere politiske beslutninger
treeffes lokalt. Der skal arbejdes for at brede demokratiet ud, s& borgerne
inddrages aktivt 1 beslutningerne. Fremtidens kommuner skal finde nye
former for inddragelse af borgere og brugere i1 de lokale beslutninger.

Reformen hviler pd et omfattende forarbejde. Strukturkommissionens be-
tenkning, der blev efterfulgt af en bred hering og debat har dannet grundlag
for den politiske proces, som nu er mundet ud i denne aftale om de overord-
nede principper for fremtidens offentlige sektor. Gennemforelsen af aftalen
forudsatter et stort lovgivningsarbejde.

Reformen tegner en ny offentlig sektor, hvor kommuner, regioner og stat
har hver sin opgavemassige identitet. Staten fastlegger de overordnede
rammer. Kommunerne varetager de direkte borgerrettede opgaver og bliver
dermed for borgere og virksomheder hovedindgangen til den offentlige sek-
tor. Fem nye regioner far ansvaret for sundhedsvasenet, bliver dynamo for
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den regionale udvikling og far ansvaret for at lgse steorre driftsopgaver for
kommunerne.

Med aftalen reduceres antallet af skatteudskrivende niveauer fra tre til to.

Forligspartierne er enige om, at aftalen om en strukturreform danner en fel-
les og forpligtende ramme for videreudviklingen af den offentlige sektor.

Partierne er enige om inden udgangen af september 2004 at udarbejde en
plan for den na&rmere lovgivningsmassige udmentning af aftalen.

I den sammenhang vil regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti)
og Dansk Folkeparti samtidig understrege, at man fortsat meget gerne ser, at
strukturreformen gennemfores af et bredt flertal. Forligspartierne er derfor
abne for at udvide forligskredsen — inden udmentningsplanen endeligt faer-
diggares ultimo september — med partier, der ensker at tilslutte sig den fore-
liggende aftale.

I forhold til partier, der ikke ensker at indga i1 den samlede forligskreds, in-
viterer forligspartierne partierne til at tiltreede de dele af det samlede forlig,
som det enkelte parti kan tilslutte sig (uden vetoret), og dermed til at deltage
1 den lovgivningsmassige udmentning pa det pdgeldende omrade, séledes
at lovgivningen 1 forbindelse med gennemforelsen af strukturreformen kan
gennemfores med det bredest mulige flertal.

Opgavefordelingen i fremtidens offentlige sektor

Med denne aftale gennemfores en grundleggende reform af den offentlige
sektor. Amterne nedlegges, og der etableres fem folkevalgte regioner. Stor-
re og baredygtige kommuner far ansvaret for at varetage langt de fleste
borgervendte opgaver. I det foelgende er den aftalte opgavefordeling beskre-
vet 1 hovedtraek. Der henvises 1 ovrigt til de senere kapitler, hvor opgave- og
ansvarsfordeling er beskrevet for de enkelte sektoromrader.

Péa socialomradet, hvor regionerne 1 udgangspunktet er tillagt at drive en
rekke af de nuvarende amtslige institutioner, skal der 1 lgbet af 2006 vare
en droftelse mellem forberedelsesudvalgene, der forbereder de nye regioner,
og kommunerne/sammenlagningsudvalgene med henblik péd at undersoge,
om amtslige institutioner med fordel kan overgd til beliggenhedskommu-
nerne allerede fra reformens ikrafttreden 1 2007. I de tilfelde, hvor en
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kommune ensker at overtage en institution, men hvor der ikke kan opnds
enighed, treeffer delingsrddene endelig afgearelse, efter de retningslinier der
er fastsat herfor.

I tilknytning til de @ndringer af opgavefordelingen, der finder sted som led 1
strukturreformen, noterer forligspartierne samtidig, at der over arene har
fundet en glidende decentralisering sted af opgaver til kommunerne. Parti-
erne er enige om, at denne udvikling ber fortsette. For at understotte dette
skal det kontaktudvalg, der etableres mellem regionen og kommunerne 1
regionen, derfor mindst én gang i hver valgperiode drefte, om der i regionen
er sociale institutioner, som mere hensigtsmassigt kan overga til den pagel-
dende beliggenhedskommunes ansvar.

Kommunerne

Kommunerne far ansvaret for at lose langt de fleste velfeerdsopgaver. Der er
sdledes enighed om at overfere en rekke opgaver fra amterne til kommu-
nerne, som 1 og med, at de bliver storre, vil vere 1 stand til at lese flere op-
gaver.

Med dannelsen af nye sterke kommuner er der skabt grobund for at give
disse en storre rolle 1 forhold til den lokale egns udvikling. Med en storre
faglig beredygtighed i kommunerne vil de selvstendigt kunne varetage fle-
re opgaver af teknisk og miljomessig karakter samt kunne sikre en bedre
infrastruktur og erhvervsudvikling.

Forligspartierne er enige om, at kommunerne fremover skal varetage en
rekke yderligere opgaver:

o En styrket rolle 1 sundhedsvasenet, hvor kommunerne tilskyndes
til en effektiv forebyggelses-, treenings- og plejeindsats.

o Al genoptraening, der ikke foregar under sygehusindlaeggelse.

« Jobcentre, der etableres i samarbejde mellem kommunerne og AF.

o Myndigheds- og finansieringsansvaret for alle sociale tilbud til

borgerne.

o Institutioner for bern og unge med sociale eller adferdsmassige
problemer.

o Myndigheds- og finansieringsansvaret for den vidtgdende special-
undervisning.

o Specialskoler, bortset fra de lands- og landsdelsdekkende.
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o Myndigheds- og finansieringsansvaret for sterstedelen af special-
undervisningen for voksne.

o Tilbud om erhvervsservice.

o Sterre ansvar for den kollektive trafik.

o Ansvaret for storstedelen af de hidtidige amtsveje.

o De fleste nuvarende amtslige natur- og miljgopgaver.

o Sterre kompetence inden for den fysiske planlegning.

o Sterre ansvar for de lokale kulturtilbud.

Kommunerne far herudover mulighed for at lese en raekke borgerrettede
opgaver pa vegne af andre myndigheder 1 kommunale servicecentre.

Regionerne
Nye regioner far ansvaret for sundhedsvasenet og dermed ansvaret for sy-
gehusene og hele sygesikringsomradet, herunder praktiserende leger og
speciallaeger.

Regionerne far endvidere en rekke positivt afgreensede opgaver 1 forhold til
den regionale udvikling og i forhold til at lese en reekke opgaver som den
enkelte kommune ikke hensigtsmessigt kan lose.

Forligspartierne er enige om, at regionerne varetager folgende opgaver:

o Ansvaret for sygehusveasenet, herunder den behandlende psykiatri,
og hele sygesikringsomradet.

o Ansvaret for udarbejdelse af udviklingsplaner, der skal indeholde
en samlet overordnet vision for regionens udvikling pd omriderne
natur og milje, erhverv, turisme, beskaftigelse, uddannelse og kul-
tur samt udviklingen 1 regionens udkantsomrader og landdistrikter.
Regionerne far mulighed for at koordinere tiltag pa disse omrader
og sekretariatsbetjener de nye regionale vakstfora.

o Ansvaret for en raekke institutioner for udsatte grupper og grupper
med sarlige behov.

o Oprettelse af trafikselskaber 1 hele Danmark. Trafikselskaberne far
ansvaret for den kollektive bustrafik 1 regionen samt de amtsbaner,
der ikke overgér til staten.

Endelig kan regionerne efter aftale med kommunerne vere entreprenerer pa
kommunale opgaver, der ligger i naturlig tilknytning til regionernes opga-
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ver, og hvor de derfor har sarlige kompetencer 1 forhold til opgavevareta-
gelsen. Det kan eksempelvis vaere tilfeeldet pa genoptraeningsomrédet.

Staten

For at sikre ssmmenhang 1 opgavevaretagelsen overflyttes visse opgaver til
staten. Det betyder, at det almene gymnasium og hf placeres 1 staten sam-
men med de evrige ungdomsuddannelser. Staten overtager samtidig ansva-
ret for voksenuddannelsescentrene (VUC), den forberedende voksenunder-
visning (FVU) herunder ordblindeundervisningen, sygeplejerske- og radio-
grafuddannelserne samt SOSU-uddannelserne.

De amtslige videnscentre, de statslige videns- og formidlingscentre og hjel-
pemiddelinstituttet samt den mest specialiserede lands- og landsdelsdeek-
kende specialradgivning samles organisatorisk under én paraply — en natio-
nal videns- og specialrddgivningsorganisation — med en bestyrelse bestien-
de af reprasentanter for stat, regioner, kommuner og brugerorganisationer.

Det overordnede vejnet samles 1 staten, som ogsd overtager ansvaret for de
amtsbaner, der ikke overdrages til trafikselskaberne.

Skatte- og inddrivelsesopgaverne samles i staten, men den almindeligt fore-
kommende borgerbetjening pa skatteomréadet vil fortsat blive varetaget af
kommunerne.

Staten varetager fremover den generelle administration og udbetaling af
EU’s strukturfondsmidler. Endelig far staten pé miljo- og planomradet samt
pa kulturomrédet tillagt visse af de nuvarende amters opgaver.

Kommunerne

Kommuneinddelingen

Forligspartierne er enige om, at den lgbende opgaveoverforsel til kommu-
nerne siden sidste kommunalreform samt borgernes stigende forventninger
til kvaliteten og effektiviteten af de kommunale ydelser har skabt behov for
starre kommuner. Behovet for sterre kommuner er yderligere forsterket ved
de opgaveflytninger til kommunerne, der er aftalt mellem forligspartierne.

Der er desuden enighed om, at kommunesammenlagninger vil mindske
behovet for kommunale samarbejder. Hermed vil der blive skabt grundlag
for en mere klar ansvarsfordeling og dermed en mere overskuelig forvalt-



Aftale om strukturreform

ningsstruktur for borgerne. Desuden vil vilkarene for den demokratiske kon-
trol og den tveergaende prioritering af opgaverne blive forbedret.

Forligspartierne opfordrer derfor de mindre kommuner til at finde sammen 1
nye storre kommuner.

Strukturkommissionen vurderede, at kommuner med en mindstestorrelse pé
20.000 indbyggere vil kunne sikre rammerne for en tilfredsstillende faglig
baredygtighed 1 losningen af de vasentligste nuvarende opgaver.

Forligspartierne finder, at med den foreliggende aftale, hvor kommunerne
tildeles yderligere ansvar, vil et indbyggertal pa 1 sterrelsesordenen mini-
mum ca. 30.000 indbyggere veere et godt sigtepunkt for dannelsen af nye
baredygtige kommuner. Dannelsen af de nye kommuner ber tage hensyn til
kulturel og erhvervsmessig samherighed, ligesom det ber tilstraebes, at der
indgar savel landomrader som byomrader i de nye kommuner.

I kommuner med under ca. 20.000 indbyggere, hvor der ikke er opbakning
til en kommunesammenlagning, der kan bringe indbyggertallet op pa ca.
20.000 indbyggere vil der som et alternativ skulle indgds et forpligtende
samarbejde med en eller flere kommuner med henblik pa at sikre den fagli-
ge baredygtighed for opgavevaretagelsen.

De forpligtende samarbejder

Formen for de forpligtende samarbejder vil vare delegation. Det betyder, at
den eller de kommuner, der delegerer en opgave til en anden kommune, vil
bevare ansvaret — herunder det skonomiske ansvar — for opgaven, idet alene
udevelsen vil skulle overlades til en anden kommune. Da ansvaret bevares 1
den delegerende kommune, vil medarbejderne pa de enkelte opgaveomrader
ikke fuldt ud kunne samles i én kommune. Det vil derfor vaere en betingelse
for indgéelse af et forpligtende samarbejde, at befolkningsunderlaget for
opgaven er pa mindst ca. 30.000 indbyggere for derved at sikre den nedven-
dige faglige beredygtighed 1 den kommune, der fir overladt udevelsen af
opgaven.

Det forpligtende samarbejde skal som minimum omfatte: Beskaftigelses-
omrddet, visitationsfunktioner pa socialomradet, den samlede specialunder-
visning 1 specialklasser mv., specialundervisningen for voksne, al genoptree-
ning, der ikke foregar under sygehusindleggelse samt de opgaver pa natur
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og miljgomradet, som kommunerne overtager fra de nuvaerende amter. Det
forpligtende samarbejde skal for de nevnte opgaver omfatte en fast kreds af
kommuner.

Af hensyn til en enstrenget varetagelse af visse opgaver vil ogsé nogle af de
hidtidige kommunale opgaver skulle indgé 1 samarbejdet. Det gelder blandt
andet kontanthjelpsomradet, specialundervisningen i specialklasser, visita-
tionsfunktioner mv.

Et forpligtende samarbejde kan kun indgés med en geografisk nabokommu-
ne.

Forligspartierne er enige om, at der skal tages sarlige hensyn til de ger, der 1
dag udger — eller er pa vej til at danne — én selvstendig kommune, og hvor
kommunalbestyrelsen ikke ensker, at kommunen skal indga 1 en kommune-
sammenlagning. Disse kommuner vil derfor blive anmodet om at frem-
komme med bidrag til, hvordan baredygtighed kan sikres ved forpligtende
samarbejder med kommuner pa fastlandet.

Tilbagemelding fra kommunerne

Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil senest den 1. juli 2004 rette henven-
delse til landets kommunalbestyrelser med anmodning om, at kommunalbe-
styrelserne senest den 1. januar 2005 over for ministeriet oplyser, hvordan
den nedvendige baredygtighed enskes opnaet.

Kommunalbestyrelserne 1 kommuner med mindre end 20.000 indbyggere
skal 1 den forbindelse oplyse, hvilken kommunesammenlagning kommu-
nalbestyrelsen ensker at indgd i. Hvis kommunalbestyrelsen ikke ensker at
indgd 1 en kommunesammenlaegning, skal kommunalbestyrelsen oplyse,
med hvilken kommune eller med hvilke kommuner den har indgéet en aftale
om at danne et forpligtende samarbejde.

Den kommunale inddeling vil med udgangspunkt i kommunalbestyrelsernes
ensker blive fastsat af indenrigs- og sundhedsministeren i overensstemmelse
med reglerne 1 en ny inddelingslov. Udkast til ministerens beslutning dreftes
mellem forligspartierne. Der forudsattes enighed mellem forligspartierne
om alle vaesentlige inddelingssporgsmal.

11
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Tilsvarende vil det med udgangspunkt 1 kommunalbestyrelsernes aftaler
herom blive fastsat mellem hvilke kommuner, der skal indgas forpligtende
samarbejder.

I det omfang en kommune pa mindre end ca. 20.000 indbyggere ikke har
indgéet en aftale med en eller flere kommuner om en sammenlagning eller
et forpligtende samarbejde, vil indenrigs- og sundhedsministeren efter sam-
rdd med de involverede kommuner og i enighed med forligspartierne kunne
treffe afgerelse om en kommunesammenlaegning.

Processen for dannelsen af de nye kommuner

I november 2005 afholdes valg til kommunalbestyrelserne 1 de nye, sam-
menlagte kommuner og til kommunalbestyrelserne 1 landets evrige kommu-
ner.

De nyvalgte kommunalbestyrelser 1 kommuner, der ikke indgér 1 en kom-
munesammenlaegning, fungerer 1 overensstemmelse med reglerne i den
kommunale styrelseslov og den kommunale valglov med virkning fra 1.
januar 2006 som kommunalbestyrelser for de hidtidige kommuner.

De nyvalgte kommunalbestyrelser for de nye, sammenlagte kommuner,
fungerer 1 2006 som sammenlaegningsudvalg, der har kompetence til at for-
berede kommunesammenlagning.

Funktionsperioden for kommunalbestyrelserne 1 de kommuner, der indgér i
en kommunesammenlagning, forlenges samtidig ved lov med ét ar til ud-
gangen af 2006.

Sammenlagningsudvalgenes kompetence fastsettes med udgangspunkt 1
den kompetence, der var tillagt ssmmenlagningsudvalget i forbindelse med
kommunesammenlagningen pd Bornholm.

Det vil derudover blive fastsat, at visse af de hidtidige kommunalbestyrel-
sers gkonomiske dispositioner, herunder ivaerksattelse af storre anlaegsinve-
steringer og tillegsbevillinger, skal godkendes af sammenlaegningsudvalge-
ne.

12
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Sammenlaegningsudvalgene skal sdledes lobende informeres om den eko-
nomiske udvikling, herunder likviditetsudviklingen, 1 sammenlaegnings-
kommunerne.

Sammenlagningsudvalgenes udgifter til administration mv. 1 2006 aftholdes
af de deltagende kommuner. Betalingen fordeles efter beskatningsgrundlag.

Den nye kommunale inddeling traeder i kraft den 1. januar 2007.

Styrelsesforhold

Antallet af medlemmer til kommunalbestyrelserne for de nye, sammenlagte
kommuner fastsattes efter onske fra kommunalbestyrelserne 1 de kommu-
ner, der indgér 1 sammenlagningen, safremt der kan opnds enighed mellem
kommunalbestyrelserne om et ulige antal medlemmer mellem 25 og 31. 1
tilfeelde af uenighed fastsattes medlemstallet til mellem 25 og 31 medlem-
mer for kommunalbestyrelsernes forste funktionsperiode med:

25 medlemmer 1 kommuner med 20-40.000 indbyggere
27 medlemmer 1 kommuner med 40-60.000 indbyggere
29 medlemmer 1 kommuner med 60-80.000 indbyggere
31 medlemmer 1 kommuner med mere end 80.000 indbyggere

For de kommende funktionsperioder (med virkning fra 1. januar 2010) fast-
settes antallet af kommunalbestyrelsesmedlemmer 1 alle kommuner med
mindst 20.000 indbyggere 1 kommunens styrelsesvedtagt, idet antallet fast-
settes til et ulige antal mellem 19 og 31 medlemmer, 1 Kebenhavns Kom-
mune dog hgjst 55.

For kommuner med under 20.000 indbyggere kan medlemstallet fastsattes
som hidtil.

Nceerdemokrati

Med overdragelse af nye opgaver til kommunerne vil der blive skabt grund-
lag for en styrkelse af det lokale demokrati. Samtidig giver storre og mere
baredygtige kommuner mulighed for, at centrale styringsinitiativer kan hvi-
le pa fastsattelse af mal, rammer og resultatkrav frem for en detaljeret sty-
ring af kommunerne. Det giver sterre frihed til, at opgavernes udferelse til-
rettelegges lokalt.
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Forligspartierne er enige om at undersege mulighederne for, at strukturre-
formen kan danne afsat for en styrkelse af det lokale demokrati gennem en
oget borgerdeltagelse. Der ivaerksattes derfor 1 samarbejde med repreesen-
tanter for kommunerne, landsbyforeninger og andre reprasentanter for for-
eningslivet et arbejde om, hvordan der kan gives mulighed for bedre inddra-
gelse af borgere og brugere 1 de lokale beslutninger.

Det skal 1 den forbindelse underseges nermere, om brugerbestyrelserne kan
gives mere kompetence. Det skal desuden undersgges, om reglerne om ned-
settelse af lokalrdd giver de nedvendige muligheder for inddragelse af lo-
kalomréderne 1 de nye, storre kommuner.

Forligspartierne er enige om, at det frivillige Danmark fremmer, at menne-
sker med forskellige forudsatninger medes 1 forpligtende fallesskaber og
aktiviteter. Det frivillige Danmark fremmer interessen for det felles og er af
afgarende betydning for et levende demokrati. Det offentlige kan afsatte
midler til styrkelse og iverksattelse af feelles initiativer mellem det offentli-
ge og de frivillige organisationer eller mélrette midler mod sarlige opgaver,
som det frivillige Danmark kan patage sig at lase. Det offentlige har en for-
pligtelse til at medvirke til, at det ikke gores unedigt besverligt at udfere en
frivillig indsats.

Kommunale finansieringskilder
Kommunerne vil udover de finansieringskilder, som de rdder over i dag, fa
tilfort folgende finansiering 1 form af:

o Den del af den nuverende amtslige indkomstskat, som ikke mod-
svares af det nye sundhedsbidrag, jf. afsnittet om regioner.

o Den amtskommunale grundskyld og den amtskommunale del af
ejendomsvardiskatten.

o Den amtslige dekningsafgift for offentlige ejendomme justeret
med henblik at skabe ensartede regler 1 hele landet.

I tilknytning til overtagelsen af disse finansieringskilder vil det kommunale
bloktilskud blive justeret med henblik pa at skabe balance i den kommunale
okonomi.

Den kommunale indkomstskat udskrives pd samme afgrensning af indkom-

ster som hidtil. Den kommunale budgettering af indkomstgrundlag og ud-
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ligning overvejes forenklet, sdledes at det gores obligatorisk at anvende et
statsgaranteret udskrivningsgrundlag 1 budgetlegningen. Som konsekvens af
ligningsopgavens overforsel til staten udlignes fremover pa den lignede ind-
komst.

Der gennemfores som led i strukturreformen en udligningsreform. Udlig-
ningsreformen skal medvirke til at udjevne de afledte @ndringer 1 byrdefor-
delingen mest muligt. Sterrelsen af de fremtidige kommuner, typen af
kommuner, der sammenlagges, og den ngjagtige opgavefordeling vil have
betydning for udligningen. Kommuneinddelingen forventes fastlagt 1 labet
af forste halvar 2005. Den ngjagtige opgavefordeling vil blive fastlagt i for-
bindelse med Folketingets behandling af lovforslag herom 1 folketingssam-
lingen 2004/2005, og opgavefordelingen kan derfor forst forventes endeligt
klarlagt samtidig med kommuneinddelingen.

Der er enighed om 1 forlengelse heraf at anmode Indenrigs- og Sundheds-
ministeriets Finansieringsudvalg om — 1 fortsettelse af udvalgets betaenk-
ning nr. 1437 — at fremlagge forslag til @ndringer i det kommunale tilskuds-
og udligningssystem mv., hvor der er taget hensyn til den endelige opgave-
fordeling og kommuneinddeling. Regeringen fremlaegger pa baggrund heraf
et konkret forslag, som dreftes mellem forligspartierne med henblik pa
fremsettelse af lovforslag.

I Finansieringsudvalgets overvejelser — jf. udvalgets betenkning nr. 1437 —
kan indgd en rekke muligheder for at opna en mere tilfredsstillende byrde-
fordeling, herunder:

o At bloktilskuddet fremover kan fordeles efter indbyggertal og ikke
efter skattegrundlag. Ved en sddan omlaegning ma 1 givet fald sik-
res mulighed for samme byrdefordelingsmassige neutralitet ved
konjunkturbetingede a&ndringer af bloktilskuddet som 1 dag.

o At der for at understotte budgetsamarbejdet kan etableres en sym-
metrisk konjunkturbetinget reguleringsmekanisme over bloktil-
skuddet.

o At der kan ske en justering af udligningsniveauerne.

o At der ved fastsattelsen af udligningsniveauer kan tages hensyn til
de regionale forskelle 1 omkostninger.
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o At udgiftsbehovsudligningen kan opdeles, sd det fremover bliver
muligt at have forskellige udligningsniveauer for forskellige ud-
giftsomrader.

o At der kan indferes nye udgiftsbehovskriterier, som blandt andet
skal afspejle endringerne 1 kommunernes opgaveportefolje.

o At der kan bibeholdes en form for hovedstadsudligning, der som
minimum dakker det sammenhangende byomrédde omkring ho-
vedstaden.

o At det vurderes, om yderligere kommunale finansieringskilder ber
inddrages 1 udligningen.

o At tilskuddet til kommuner med svagt beskatningsgrundlag og
vanskeligt stillede kommuner vurderes 1 lyset af de evrige @ndrin-
ger.

o At momsudligningens bidragsdel kan omlaegges, s bidraget mod-
regnes 1 bloktilskuddet.

o At s@rordninger s vidt muligt undgas.

o At @ndringerne 1 udligningssystemet generelt ber afspejle onsket
om at styrke de ekonomiske incitamenter 1 udligningssystemet til
at tage vaekstfremmende initiativer og undgd forvridende virknin-
ger.

Udligningsreformen vil blive udformet med udgangspunkt i en kommune-
storrelse pd minimum 20.000 indbyggere. Som et led heri afskaffes grundtil-
leegget 1 udgiftsbehovsudligningen og erstattes af andre kriterier. For o-
kommuner vil der dog — svarende til i dag — vare supplerende tilskudsord-
ninger.

For at udjevne de byrdefordelingsmassige forskydninger ved reformen og
dermed undga pludselige pavirkninger af den enkelte kommunes gkonomi
er forligspartierne indstillet pa at sikre kommunerne samme form for over-
gangsordninger som ved den seneste udligningsreform i 1996. Det betyder,
at der 1 forhold til den udskrivningsprocent, som beregnes for de sammen-
lagte kommuner 1 2007, 1 de felgende ar hojst vil kunne blive tale om et tab
pa arligt 0,2 procent af beskatningsgrundlaget som folge af opgave- og fi-
nansieringsomlagningerne.

I udformningen af finansieringssystemet tages der pd socialomrddet sarlig

hejde for serligt udgiftstunge enkeltsager. Pé dette omride indferes siledes
en statslig refusionsordning for store udgifter til enkeltsager. Finansierings-
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udvalget anmodes om som led i arbejdet at fremlegge konkrete forslag her-
til. Der henvises 1 gvrigt til kapitel 8 om socialomriddet. Den endelige fast-
leggelse af refusionsordninger vil siledes ske 1 tilknytning til fastleeggelsen
af @ndringer 1 tilskuds- og udligningssystemet.

Skulle der pd socialomradet opstd vanskeligheder med tilretteleeggelsen af
en finansieringsordning, er forligspartierne enige om at drofte den tilbage-
faldsmulighed, at der bevares et grundtakstsystem.

Regionerne

Regionernes oprettelse

Der oprettes fem nye regioner, som reguleres ved egen lov. I loven fastlaeg-
ges de overordnede rammer for regionernes styrelsesforhold, og det fast-
leegges, hvilke opgaver regionerne skal varetage.

De nuverende amtskommuner nedlegges. Det samme gaelder Hovedstadens
Udviklingsrdd (HUR) og Hovedstadens Sygehusfallesskab (HS).

Folgende fem regioner oprettes:

En region for Nordjylland, der forelabig benavnes Region Nordjylland

En region for Midtjylland, der ben@vnes Region Midtjylland

En region for Sydjylland/Fyn, der benavnes Region Syddanmark,

En region for hovedstaden og Bornholm, der bena@vnes Region Hovedsta-
den.

En region for det gvrige Sjelland mv., der benavnes Region Sjelland.

Den regionale inddeling fastsattes ved lov. Udgangspunktet for inddelingen
er regeringens udspil.

Forligspartierne har overvejet, om regionsinddelingen 1 Nordjylland ber
andres 1 forhold til regeringens udspil.

Partierne er af den opfattelse, at en Region Nordjylland svarende til rege-
ringsudspillet vil vaere baredygtig i1 forhold til de opgaver, der er tillagt re-
gionerne, herunder sundhedsomradet. Forligspartierne finder derfor, at rege-
ringsudspillets afgraensning mellem den nordjyske og midtjyske region kan
danne basis for den endelige afgrensning. Partierne bag aftalen er imidlertid
samtidig opmarksomme pa, at regionen er befolkningsmassigt mindre end
de ovrige regioner.
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Efter en samlet vurdering kan forligspartierne som en mulig udvidelse pege
pa en losning, der samler omrader i Nord- og Vestjylland 1 en samlet region
omkring Limfjorden. Partierne finder imidlertid ikke, at en sddan lesning
bor fastlegges, uden at de bererte omrider forinden har haft lejlighed til at
udtale sig. Der ma sédledes forudsattes en generelt positiv opbakning fra
kommunerne 1 omrédet, hvis den tidligere udmeldte regionsafgraensning
mellem den midtjyske og den nordjyske region skal fraviges.

Konkret kunne en sddan samlet region — foruden omraderne inden for den
Region Nordjylland, der er aftegnet i regeringsudspillet — bestd af kommu-
nerne Sallingsund, Sundsere, Spettrup, Skive, Fjends, Vinderup, Holstebro,
Ulfborg-Vemb, Thyholm, Struer, Lemvig og Thyboren-Harbogre.

Partierne vil 1 september 1 forbindelse med dreftelsen af udmentningsplanen
tage stilling til de tilkendegivelser om regionsafgrensningen, som matte
vaere kommet. Stillingtagen til inddelingen vil felge den politiske procedure,
som er nevnt 1 forbindelse med kommuneinddelingen.

For s& vidt angir Vejle-omradets regionale tilknytningsforhold har forligs-
partierne noteret sig, at der 1 Vejle har varet aftholdt en folkeafstemning, der
har peget p4, at Vejle burde tilhere den midtjyske region.

Forligspartierne har imidlertid ud fra en raekke grunde valgt at fastholde
grensedragningen fra regeringsudspillet.

Det geelder for det forste sundhedsfaglige grunde. Vejle Sygehus er en ve-
sentlig forudsetning for varetagelsen af den lagelige videreuddannelse,
behandlingstilbud og spredning af sundhedsfaglige kompetencer 1 hele den
syddanske region og dermed en foruds@tning for fastholdelse og udvikling
af det sundhedsvidenskabelige fakultet ved Syddansk Universitet. For det
andet geelder det hensynet til varetagelsen af en samlet erhvervsudviklings-
indsats for Trekantsomradet, som Vejle er en del af. Endelig finder partierne
for det tredje, at Vejle kunne vare det naturlige administrative center for en
syddansk region, jf. nedenfor.

Hvis der pé trods af disse grunde fortsat skulle vere et lokalt enske om at
@ndre det regionale tilhersforhold, vil partierne vare indstillet pa at folge de
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lokale egnsker. Den endelige stillingtagen hertil vil ligeledes finde sted 1 til-
knytning til udmentningsplanen 1 september.

Der er under alle omstendigheder enighed om, at den ngjagtige afgrensning
af alle regioner skal tilpasses 1 overensstemmelse med ensker fra kommuner
om sammenlegning pa tvaers af de aftegnede regionsgranser.

Med hensyn til placeringen af de fem regioners centrale forvaltninger er
partierne enige om, at disse bor lokaliseres sdledes, at der ikke er behov for
bygning af nye administrationsbygninger, men at eksisterende amtslige for-
valtningsfaciliteter kan anvendes. De centrale forvaltninger ber endvidere
placeres geografisk, sd der opnas en rimelig lige tilgeengelighed fra alle dele
af regionen.

Derfor fastsattes - 1 lighed med den hidtidige lovgivning om amterne - pla-
ceringen af de nye regioners centrale forvaltning ved lov.

De centrale forvaltninger for de nye regioner placeres saledes:

o for Region Nordjylland 1 Aalborg
o for Region Midtjylland 1 Viborg

o for Region Syddanmark 1 Vejle

o for Region Sjzlland 1 Sore

o for Region Hovedstaden i Hillered

Partierne er videre enige om, at navnlig byer, der 1 forbindelse med refor-
men mister status som hovedsade for amtsforvaltningen, tilgodeses ved
placeringen af folgende nye decentrale statslige administrationer:

« Regionale statslige kontorer
o Statslige skattecentre
o Beskaftigelsesregionerne

Der er enighed om, at der inden for Region Hovedstaden skal gives Born-
holm sarlige muligheder for selv at have ansvar for regionale udviklingsop-
gaver.

Proces for etablering af de nye regioner
I november 2005 atholdes valg til styrelsesorganerne for de nye regioner.
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Funktionsperioden for amtsradene forlenges ved lov med ét ar til udgangen
af 2006.

De nyvalgte styrelsesorganer fungerer 1 2006 som forberedelsesudvalg, der
har kompetence til at forberede etableringen af de nye regioner. Forberedel-
sesudvalgene vil blandt andet skulle vedtage de nye regioners styrelsesved-
tegt, regionsrddenes forretningsorden, regionsrddenes forste budget, indret-
ningen af regionernes administration samt treeffe andre beslutninger, der er
nedvendige med henblik pa at forberede oprettelsen af de nye regioner. Det
vil endvidere blive fastsat, at visse af de hidtidige amtsrads ekonomiske
dispositioner, herunder ivarksaettelse af storre anlegsinvesteringer og til-
leegsbevillinger, skal godkendes af de nye regioners forberedelsesudvalg.
Amtsrddene skal siledes lobende informere forberedelsesudvalgene om den
okonomiske udvikling, herunder likviditetsudviklingen, i amterne.

De respektive amtsrad afholder udgifterne forbundet med administrationen
af forberedelsesudvalgene 1 2006.

De nye regioner treder i funktion den 1. januar 2007.

Styrelsesforhold
Antallet af medlemmer af styrelsesorganet for regionerne fastsattes til 41.

Regionernes etablering og de ovrige styrelsesforhold, herunder regionernes
styreform, fastsettes i loven om regioner.

Styrelsesorganet for regionerne ben@vnes regionsrdd og formanden for re-
gionsradet benavnes regionsradsformand.

Med henblik pa at fremme et godt og lebende samarbejde mellem region og
kommunerne i regionen etableres et kontaktudvalg bestdende af regions-
radsformanden og borgmestrene, der medes halvarligt.

Regionernes finansieringskilder

Regionernes gkonomi opdeles i to adskilte dele: Sundhedsomradet og ovrige
opgaver. Finansieringen af disse to omrader vil besta af dels tilskud fra sta-
ten, dels bidrag fra kommunerne 1 regionen.
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Sundhed

P& sundhedsomradet vil regionerne for langt sterstepartens vedkommende
(omkring tre fjerdedele) blive finansieret ved et bloktilskud fra staten. For at
give regionerne lige muligheder for at drive sundhedsvasenet fordeles til-
skuddet efter en rekke objektive fordelingskriterier, der afspejler udgiftsbe-
hovet. Udgiftsbehovskriterierne skal dels tage hgjde for den aldersmaessige
sammens@tning af befolkningen i de enkelte regioner, dels for den sociale
struktur 1 regionerne, som kan have betydning for forbruget af sundheds-
ydelser. Den nye fordelingsmodel indferes gradvist over en femarig over-
gangsperiode.

Endvidere vil en del af den statslige finansiering af regionerne blive udbetalt
som et statsligt, aktivitetsbestemt tilskud. Aktivitetspuljen vil blive fastlagt
arligt men udger som udgangspunkt hgjst fem procent af regionernes sund-
hedsudgifter. Puljen vil styrke regionernes incitamenter til at skabe merakti-
vitet 1 sygehussektoren.

Herudover vil der blive tale om et kommunalt bidrag til finansiering af
sundhedsveesenet. Med denne kommunale medfinansiering tildeles kommu-
nerne en storre rolle 1 sundhedsvasenet. Kommunerne fér 1 kraft af medfi-
nansieringen en sterkere interesse 1 at iverksatte forebyggelse og en til-
skyndelse til at aflaste sundhedsvesenet.

Den kommunale finansiering bestér af et grundbidrag, der kan udgere op til
1.500 kr. pr. indbygger, og et aktivitetsafhaengigt bidrag. Grundbidraget
fastsaettes af regionerne efter en naermere procedure, jf. nedenfor, og dette
bidrag forventes at svare til knap en tiendedel af sundhedsudgifterne. Det
aktivitetsathengige bidrag tager udgangspunkt 1 borgernes anvendelse af
sundhedsvasenet og vil primert athenge af antal udskrivninger fra sygehu-
sene. Det aktivitetsathengige bidrag ventes ligeledes at finansiere cirka en
tiendedel af de samlede regionale sundhedsudgifter. Bidraget er nermere
beskrevet 1 kapitel 2 om sundhed.

Til brug for finansiering af hovedparten af de regionale og kommunale
sundhedsudgifter udskriver staten et sundhedsbidrag. Sundhedsbidraget
afleser delvist den amtskommunale indkomstskat, mens den gvrige del af
den amtskommunale indkomstskat tilgir kommunerne. Sundhedsbidraget,
som udskrives pa det kommunale udskrivningsgrundlag, udger 8 procent, og
provenuet indbetales til staten, som fordeler det til regioner og kommuner.
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@vrige opgaver

Til finansiering af opgaver vedrerende regionernes udvikling samt udviklin-
gen 1 regionens udkantsomridder og landdistrikter fir regionerne dels et
bloktilskud fra staten fordelt efter kriterier, der modsvarer opgaverne, dels
adgang til at opkrave et udviklingsbidrag pr. indbygger hos kommunerne.
Udviklingsbidraget kan udgere op til 200 kr. pr. indbygger. Pengene, der
indkommer fra dette bidrag, kan sammen med bloktilskudspenge til opga-
verne, anvendes frit mellem udviklingsopgaverne.

Endelig vil der pa social- og specialundervisningsomriadet vaere opgaver,
som udferes af regionerne mod kommunal takstbetaling.

Procedure for regionernes fastseettelse af bidrag fra kommunerne
Granserne for henholdsvis grundbidraget til sundhedsudgifter og for udvik-
lingsbidraget fastsattes ved lov og reguleres arligt med satsreguleringspro-
centen. Den aktuelle storrelse for bidraget pr. indbygger inden for disse
grenser vil blive fastsat 1 arlige ekonomiaftaler. Den til enhver tid siddende
regering har mulighed for at etablere en modregningsmekanisme, som sikrer
neutralisering af provenu ud over det aftalte.

Hvis den enkelte region ensker at gennemfore en forhgjelse af et bidrag i
forhold til det forudsatte udgangspunkt, vil regionen skulle varsle dette 1 god
tid for at muliggere en dialog mellem region og kommuner, inden der traef-
fes endelig beslutning herom 1 den pageldende region. Dialogen forankres 1
det kontaktudvalg, der etableres mellem region og regionens kommuner.
To-tredjedele af regionens kommuner kan blokere for stigninger i bidraget,
der ligger ud over satsreguleringen. Processen tilretteleegges saledes, at det
kommunale grundbidrag kendes sa betids, at der kan tages hgjde herfor 1 de
kommunale budgetter. Endvidere ber beslutningstidspunktet tidsmaessigt
afstemmes med kommunernes budgetlegning.

Det kommunale grundbidrag til sundhedsvasenet fastlegges 1 udgangssitua-
tionen til 1.000 kr. pr. indbygger. Udviklingsbidraget vil 1 udgangssituatio-
nen blive fastlagt til 100 kr. pr. indbygger.

I forbindelse med udformningen af @ndringerne 1 det kommunale tilskuds-

og udligningssystem vil der blive taget udgangspunkt i1 disse belgbsstorrel-
ser.
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Den nzrmere tilretteleggelse af de fremtidige finansieringsordninger for
regionerne vil blive dreftet 1 Indenrigs- og Sundhedsministeriets Finansie-
ringsudvalg inden udmentning i en ny lovgivning.

Lanemuligheder for regionerne fastsattes arligt.

Regionernes udgiftsstyring

Regionernes finansiering vil med de na@vnte finansieringskilder vaere forud-
sigelig for regionsrddene. Sammen med klare regler for gkonomistyring og
okonomisk balance betyder det, at regionerne disponerer saledes, at der ikke
genereres underskud. Hvis der alligevel opstar risiko for underskud, forplig-
tes regionerne til hurtigt at tage initiativer til imedegéelse heraf. Regionerne
vil — som det gelder for kommuner og amter 1 dag — kunne sattes under
administration af Indenrigs- og Sundhedsministeriet, safremt der opbygges
vedvarende underskud. Dette vil indebere krav om udarbejdelse af en gko-
nomisk genopretningsplan, eventuelt suppleret med en kortvarig lanead-
gang. Som led heri kan indenrigs- og sundhedsministeren treeffe afgorelse
om en midlertidig fravigelse fra det fastsatte maksimum for de kommunale
bidrag til regionen.

Stigninger 1 den kommunale bidragsbetaling som folge heraf kan ikke blo-
keres af kommunerne i regionen

Personaleflytninger og deling af aktiver og passiver i forbindelse med
opgaveflytninger

Personale

Der er enighed om, at der skal skabes s trygge rammer for personalet ved
omlagningerne som muligt.

Det vil derfor vere udgangspunktet, at de ansatte skal falge opgaven — dvs.
at de ansatte, der er beskeaftiget med en opgave, der overfores til en ny
myndighed, ogsa overfores til den pigaeldende myndighed.

Desuden vil det ved lov blive fastsat, at alle overenskomstansatte mv. bliver
omfattet af virksomhedsoverdragelsesloven. De ansatte m& som udgangs-
punkt acceptere at skifte arbejdsgiver og kan ikke betragte arbejdsgiverskif-
tet som en opsigelse. P4 den anden side har den ansatte som udgangspunkt
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ret til at fortsatte ansattelsen hos den nye arbejdsgiver pa de hidtidige vil-
kar.

Forligspartierne har noteret sig, at finansministeren har orienteret de ansat-
tes organisationer om regeringens udspil til en strukturreform og udspillets
konsekvenser for personalet, og at finansministeren over for organisationer-
ne har tilkendegivet, at tilsvarende meder vil blive afholdt lebende efter
behov under gennemforelsen af reformen.

Forligspartierne legger vaegt pa, at de involverede MED-udvalg 1 kommu-
ner og amter og samarbejdsudvalg i staten bliver inddraget 1 overensstem-
melse med aftalerne herom, siledes at det sikres, at personalets repraesentan-
ter har mulighed for at drefte juridiske, ekonomiske og sociale folger for
ansatte, der bliver berert af reformen. Forligspartierne opfordrer 1 den for-
bindelse parterne pa det offentlige arbejdsmarked til at skabe rammer for
feelles dreftelser mellem MED-udvalgene 1 kommuner og 1 amter om
sporgsmal, der relaterer sig til tiden efter kommunesammenlagningerne og
opgaveoverforelserne.

Endvidere vil det blive sikret, at tjenestemandsansatte overgar til ansettelse
under den nye myndighed pa vilkar, der svarer til de hidtidige vilkér.

Den konkrete fordeling af personale fastsattes gennem en aftale mellem den
myndighed, der afgiver personale, og den myndighed, der modtager perso-
nale. Sammenlaegningsudvalgene og forberedelsesudvalgene udger de mod-
tagende myndigheder i1 forbindelse med de nye, sammenlagte kommuner,
henholdsvis regionerne.

Der oprettes endvidere fem midlertidige delingsrdd med tre medlemmer, der
1 tilfelde af uenighed mellem de bereorte myndigheder far kompetence til at
treeffe endelig afgorelse om fordelingen af personale. Formanden udpeges af
indenrigs- og sundhedsministeren. Herudover udpeges ét medlem af fi-
nansministeren, som deltager 1 behandlingen af delingssager, hvori staten er
part. To medlemmer udpeges efter indstilling fra de kommunale parter. Ved
delingssager med staten impliceret bestar radet af formanden, Finansmini-
steriets repraesentant samt repraesentanten for den del af den kommunale
sektor, der er part i delingen. Nar sagen vedrerer forhold mellem amt og
kommune bestér rddet af formanden og reprasentanterne for disse sektorer.
Staten sekretariatsbetjener delingsradene.
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Der fastsettes frister 1 lovgivningen, der sikrer, at alle ansatte 1 god tid, in-
den opgaveflytningerne/kommunesammenlaegningerne traeder 1 kraft, vil fa
meddelelse om deres nye arbejdssteds placering.

Fordeling af aktiver og passiver

I forbindelse med @ndringerne 1 opgavefordelingen vil den del af den afgi-
vende myndigheds aktiver/passiver og rettigheder/pligter, der knytter sig til
varetagelsen af opgaven, skulle overfores til den modtagende myndighed.
Der vil derfor vaere behov for konkret at opgere, hvilke aktiver/passiver og
rettigheder/pligter der skal overfores til hvilken myndighed.

Den konkrete fordeling af aktiver/passiver og rettigheder/pligter fastleegges
gennem en aftale mellem afgivende myndigheder og modtagende myndig-
heder.

De ovenfor naevnte midlertidige delingsrad far kompetence til 1 tilfelde af
uenighed mellem de bererte myndigheder at treeffe endelig afgerelse om
fordelingen af aktiver/passiver og rettigheder/pligter.

Der fastsettes frister 1 lovgivningen for, hvornar de endelige opgerelser over
aktiver/passiver og rettigheder/pligter skal foreligge, saledes at de modta-
gende myndigheder gives tid til at agere 1 forhold til kontrakter mv., som
den modtagende myndighed indtreeder 1. Delingsradene fungerer indtil ud-
gangen af 2007 med henblik pa afgerelse af tvivlsspergsmal opstaet efter
reformens ikrafttraeeden.

Opgaveoverdragelser mellem staten og den kommunale sektor for 1. januar
2007 leses som almindelige opgaveoverforelser, herunder med de sedvanli-
ge DUT-forhandlinger.

Yderligere initiativer som led i reformen
Kommunale servicecentre

Der gennemfores lovgivning, som ger det muligt at oprette kommunale ser-
vicecentre, som kan varetage borgerbetjeningsopgaver pa tvers af stat, regi-
oner og kommuner.

Som led heri fjernes uhensigtsmaessige barrierer i lovgivningen for vareta-
gelse af borgerbetjeningsopgaver i kommunale servicecentre. Det gares her-
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under muligt 1 sterre omfang at udveksle oplysninger mellem relevante
myndigheder. Der henvises 1 ovrigt til kapitel 15.

Reform af den regionale statslige forvaltning - herunder tilsyns- og
klagestruktur

De nuverende bestemmelser om statsamter og statsamtmand ophaves. Som
konsekvens af den aftalte struktur- og opgaveandring oprettes der under
Indenrigs- og Sundhedsministeriet fem nye regionale statslige kontorer, der
varetager opgaver inden for familie- og personret, fri proces, tilsyns- og
klagesagsbehandling mv., jf. kapitel 18. Kontorernes endelige benavnelse
og placering fastlegges 1 forbindelse med implementeringen.

De nye regionale, statslige kontorer fir samme geografiske graenser som
regionerne. Hver af de fem nye regionale, statslige kontorer ledes af en di-
rektor, som far ansvaret for kontorets daglige drift og for at sikre den ned-
vendige sagkundskab til varetagelsen af kontorernes opgaver.

For at opnd en enklere borgerbetjening foretages en rakke justeringer 1 op-
gavefordelingen pa det familieretlige omrade. Etableringen af de nye, regio-
nale, statslige kontorer vil kunne ske glidende, idet statsamterne dog ned-
leegges endeligt med udgangen af 2006, jf. kapitel 18.

Aftalepartierne leegger vaegt pa en regional balance 1 placeringen af de of-
fentlige arbejdspladser. Placeringen af de regionale, statslige kontorer vil
derfor ske under hensyn til placeringen af de nye folkevalgte regioners cen-
trale forvaltning. Der oprettes filialbetjening, hvor afstanden mellem det
regionale statslige kontor og borgeren gor det nedvendigt.

Placeringen af disse og af den nye samlede skatteadministration 1 25-30
skattecentre koordineres med placeringen af de evrige offentlige arbejds-
pladser, jf. milet om en regional balance 1 placeringen af de offentlige ar-
bejdspladser.

Etablering af et evalueringsinstitut

Aftalepartierne leegger vaegt pa, at potentialet i den nye struktur for den of-
fentlige sektor udnyttes fuldt ud. Der oprettes et uathengigt evalueringsin-
stitut, der systematisk folger op pa den decentrale offentlige opgavevareta-
gelse og offentligger sammenligninger af resultaterne.
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Instituttet skal sikre en samlet forankring af viden om lesningen af de of-
fentlige opgaver og udvikle bedre sammenligninger pa tvers af kommuner
for derved at medvirke til at bidrage til en storre d&benhed og gennemsigtig-
hed 1 den offentlige sektor.

Det forudsattes, at instituttet ved lgsningen af sine opgaver samarbejder tet
med andre relevante videns- og forskningsinstitutioner.

Formalet med instituttets evalueringer og analyser er at sammenligne og
evaluere den decentrale opgavevaretagelse 1 den offentlige sektor og under-
stotte kommunernes indsats for at fremme effektivitet og en bedre ressour-
ceanvendelse 1 opgavevaretagelsen, herunder gennem bedre ekonomisty-
ring, sd det sikres, at politikerne far det bedst mulige grundlag at treeffe de-
res beslutninger ud fra, og at borgerne far den bedst mulige kvalitet 1 den
offentlige service for deres skattekroner.

Evalueringsinstituttet oprettes ved lov under Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet efter forudgdende dreftelse med de kommunale parter. Instituttet or-
ganiseres med et rddgivende udvalg, en bestyrelse og en daglig ledelse. Se-
nest den 1. juli 2005 udpeges en bestyrelse med henblik pa, at Evaluerings-
instituttet er operativt senest fra 1. januar 2006

Det tyske mindretal i Senderjylland

Det tyske mindretal 1 Senderjylland er et nationalt mindretal i Danmark.
Mindretallets sarlige — historisk betingede — status ger, at der er sarlige
hensyn at tage.

De nuvarende ekonomiske tilskudsordninger, som statter det tyske mindre-
tals kulturelle og sociale arbejde mv., viderefores.

Regeringen vil drefte med det tyske mindretal, hvordan hensynet til en fort-
sat lokalpolitisk inddragelse af mindretallet kan imedekommes. Droftelsen
vil blandet andet tage udgangspunkt 1 en model, hvorefter det ved lovgiv-
ning 1 relevant omfang geres obligatorisk for den kommende region Syd-
danmark samt for kommende kommuner 1 Senderjylland at nedsette et seer-
ligt udvalg til varetagelse af det tyske mindretals interesser 1 lighed med
udvalg nedsat efter § 17, stk. 4, i lov om kommunernes styrelse, hvor det
tyske mindretal vil vere reprasenteret.
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Overgangsordninger — generelt

Der er for de enkelte sektoromrader, jf. de enkelte kapitler, fastsat over-
gangsordninger, der skal sikre rimelig tid til at tilretteleegge den fremtidige
opgavevaretagelse.

Det ma forventes, at der 1 forbindelse med sammenlagning af kommuner og
dannelsen af de nye regioner vil veere mulighed for at indheste gkonomiske
fordele, som vil tilfalde de sammenlagte kommuner. Der vil dog ogsa vere
tale om visse mere engangspregede omkostninger 1 forbindelse med over-
gangsprocessen.

Som folge af manglende tidsmassigt sammenfald mellem engangsomkost-
ninger og varige ekonomiske gevinster, vil der blive etableret folgende ser-
lige finansieringsmuligheder, som kan benyttes efter ansggning:

o Léanemuligheder inden for en vis ramme. Lanene skal tilbagebeta-
les indenfor en kortere arrekke. Sammenlaegningsudvalg vil her-
under kunne fa dispensation til at optage 1an eller indgé lejeaftaler
mv. 1 2006.

o Begrensede muligheder for ekstraordinaert tilskud vedrerende
vanskeligt stillede kommuner, som indgir i en sammenlaegning.
Tilskudsbelobet finansieres af det samlede bloktilskud.

Andre organisatoriske og finansielle forhold, som vedrorer omlaegnin-
gen

I forbindelse med fastleggelsen af opgaveoverforelser, finansieringssystem
og kommunal inddeling vil det kunne beregnes, hvilke nye skatteprocenter
der givet den nye opgavefordeling mv. vil sikre balance 1 forhold til en fort-
sat finansiering af et u@ndret gennemsnitligt udgiftsniveau i de sammenlag-
te kommuner. For at undgd utilsigtede skred i skatte- og udgiftsniveauer 1
forbindelse med reformen er partierne indstillet pa 1 overgangsaret at leegge
en gvre grense pa de kommunale skatter svarende til det beregnede niveau.
Herved skabes der sikkerhed for, at de samlede skatter holdes 1 ro 1 forbin-
delse med omlaegningen.

Indenrigs- og sundhedsministeren skal herudover kunne bestemme, at der 1
en midlertidig periode sker en differentiering af skattebetalingen 1 de nye,
sammenlagte kommuner efter de oprindelige sammenlaegningskommuner,
sadfremt der har kunnet konstateres en uhensigtsmassig okonomisk adfzerd i
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en eller flere af sammenlaegningskommunerne, eller at der er andre forhold,
der taler for en differentiering.

Indenrigs- og sundhedsministeren vil 1 gvrigt {4 mulighed for i1 de forste ar
efter en kommunesammenlagning at dispensere, saledes at serviceniveauet 1
de sammenlagte kommuner 1 en overgangsperiode fortsat kan vare forskel-
ligt 1 de forskellige dele af kommunen, hvis der er praktiske vanskeligheder
forbundet med en harmonisering.

For at undga utilsigtede virkninger af kommunalreformen skal en borgme-
ster, der alene har veret borgmester 1 hele den indeveerende valgperiode —
og er fortsat som borgmester 1 perioden 1. januar 2006 til 31. december
2006 — men som opndr valg til kommunalbestyrelsen 1 en sammenlagt kom-
mune og er kommunalbestyrelsesmedlem 1 hele den ferstkommende valgpe-
riode, vare berettiget til egenpension ved valgperiodens udleb pa lige fod
med borgmestre med en otte ars funktionsperiode.

Lovgivningsmaessig implementering af aftalen
Overordnet ramme

Den lovgivningsmessige implementering af aftalen har til formal at skabe
nye rammer for den offentlige opgavevaretagelse. Aftaleparterne er enige
om, at reformen hverken skal indebaere hgjere skatter eller sgede offentlige
udgifter. Endringerne 1 opgavefordelingen vil blive gennemfert ud fra prin-
cippet om, at reformen er udgiftsneutral og pengene folger med opgaverne.
Derved sikres, at de myndigheder, der far ansvaret for nye opgaver kompen-
seres herfor af de myndigheder, der afgiver opgaverne. Fordelingen sker pa
baggrund af regnskaberne for 2003/2004, reguleret for pris- og lenudvik-
ling, evt. ny lovgivning, @ndret demografi mv., jf. de almindelige DUT-
principper.

Tidsplan

Gennemferelsen af aftalen forudsaztter et stort lovgivningsarbejde, der
blandt andet indeholder en omfattende koordinering pa tvers af ministerom-
rdderne. Lovforslagene til udmentning af aftalen om en strukturreform fore-
legges af indenrigs- og sundhedsministeren for forligspartierne inden lov-
forslagenes udsendelse 1 hering og inden fremsattelsen for Folketinget.

De nedvendige lovforslag om opgave- og inddelingsreform fremsettes se-
nest for Folketinget 1 januar-februar 2005 — hvor regeringen har modtaget
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oplysninger fra kommunalbestyrelserne om de konkrete ensker om kommu-
nesammenlaegninger og forpligtende samarbejder — med henblik pa vedta-
gelse 1 Folketinget inden udgangen af folketingssamlingen 2004/2005. Sa-
fremt der matte vise sig behov herfor, er forligspartierne indstillet pd at
medvirke til at udsatte starten af Folketingets meadefri periode.

Den regionale inddeling og en ny inddelingslov for kommuner indgér i1 den-
ne lovgivning. Den kommunale inddeling og eventuelle konsekvensandrin-
ger af regionsgraenserne fastsettes administrativt senest den 1. juli 2005.
Forligspartierne inddrages 1 beslutningen om den endelige kommunale og
regionale inddeling, jf. tidligere.

Reformen gennemfores samlet som en gradvis overgang fra den eksisteren-
de struktur og opgavefordeling til den nye struktur. Den nye geografiske
struktur skal imidlertid vare pa plads den 1. januar 2007.

Tidsfelgen for omlaegningerne er 1 hovedtrak:

« Regionerne overtager den 1. januar 2007 ansvaret for sygehusene,
herunder den behandlende psykiatri, og den offentlige sygesikring.

o Pé beskaftigelsesomradet vil der blive igangsat en proces hen mod
etablering af jobcentre 1 hele landet.

o Gymnasierne overfores til staten samtidig med ikrafttredelsen af
gymnasiereformen med virkning fra skolearet 2005/06.

o Voksenuddannelsescentrene (VUC) overferes til staten samtidig
med gymnasierne fra skolearet 2005/06.

o Den forberedende voksenundervisning, sygeplejerske- og radio-
grafuddannelserne og social- og sundhedsuddannelserne overfores
til staten pr. 1. januar 2007.

o P4 socialomradet overtager kommunerne den 1. januar 2007 alle
myndighedsopgaver og ansvaret for at finansiere de sociale tilbud.
Regionerne overtager ligeledes 1 udgangspunktet den 1. januar
2007 de nuvarende amtslige sociale institutioner. Dog med undta-
gelse af institutioner for bern og unge, som pé grund af sociale el-
ler adferdsmaessige problemer har behov for at blive anbragt uden
for hjemmet, og de institutioner, der 1 2006 besluttes overfort til
beliggenhedskommunerne. Der kan senere ske en yderligere ud-
vikling 1 retning af udlegning af opgaver fra regionerne til kom-
munerne.
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Kommunerne overtager den 1. januar 2007 myndigheds- og finan-
sieringsansvar for den vidtgaende specialundervisning, specialun-
dervisning for voksne og specialpedagogisk bistand til smébern.
Regioner overtager de nuverende amtslige lands- og landsdels-
dekkende institutioner, som tilbyder specialundervisning til bern,
unge eller voksne. Kommunerne overtager samtidigt de evrige
amtslige institutioner, bortset fra tilbud til ordblinde, der overgar
til staten.

P4 erhvervsomradet gennemfores a@ndringerne pr. 1. januar 2007,
idet den lokale erhvervsservice forankres 1 kommunerne, og regio-
nerne nedsatter vaekstfora, der samlet daekker hele landet.
Regionerne skal senest den 1. januar 2007 have etableret trafiksel-
skaber med ansvar for den lokale og regionale busdrift samt de
amtsbaner, der ikke overgér til staten. Der oprettes et samlet tra-
fikselskab, der dekker Hovedstadsregionen (ekskl. Bornholm) og
Region Sjelland. Amtsbanerne uden for hovedstadsomradet over-
drages den 1. januar 2007 til enten staten eller trafikselskaberne ef-
ter en konkret vurdering og efter dreftelse med det pageldende re-
gionsrad.

Hovedparten af de nuvarende amtslige veje overgér den 1. januar
2007 til kommunerne og en mindre del til staten.

P& natur- og miljgomrédet fordeles amternes opgaver mellem sta-
ten og kommunerne pr. 1. januar 2007.

Pé planomrédet tillegges de galdende regionplaners retningslinjer
("Regionplanerne 2005) retsvirkning som landsplandirektiver pr.
1. januar 2006. Administrationen af plansagerne fastholdes 1 am-
terne/HUR indtil 1. januar 2007. ”Regionplanerne 2005 vil séle-
des herefter som landsplandirektiver fungere som de samlede
overordnede retningslinjer for kommunernes planlegning i1 en
overgangsperiode, indtil kommunerne har opdateret deres kom-
muneplaner efter de nye regler.

Skatte- og inddrivelsesopgaven samles i1 staten. Opgaveflytningen
sker 1 lgbet af 2005. Det naermere tidspunkt fastsattes ved lov.
Andringer pa kulturomrédet traeder 1 kraft 1. januar 2007.
Statsamterne nedlegges med udgangen af 2006, idet der den 1. ja-
nuar 2007 oprettes fem nye regionale statslige kontorer, der vare-
tager opgaver inden for tilsyns- og klagesagsbehandling mv. Der
kan 1 perioden frem til 2007 ske en samling af opgaver for flere
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statsamter og ledelsen af statsamterne kan overdrages til direkto-
ren for de kommende statskontorer.
o Inddelings- og finansieringsreform den 1. januar 2007.

Forliget om reformen gelder, indtil denne er gennemfort pé de enkelte sek-
toromrader. Partierne stdr herefter frit med hensyn til fremtidige @ndringer 1
den offentlige opgavevaretagelse.

Valgkredskommission

Gennemforelsen af strukturreformen rejser et behov for at se pad den gel-
dende valgkredsinddeling. Indenrigs- og sundhedsministeren vil derfor, efter
droftelse med Folketingets partier, tage initiativ til, at der nedsattes en valg-
kredskommission, der i lyset af de @ndringer, der vil ske 1 den kommunale
inddeling som led i strukturreformen, skal overveje behovet for a&ndringer af
den geeldende valgkredsinddeling og komme med forslag hertil.
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2. Sundhedsomradet

Forligspartierne ensker at understotte og fremme et sterkt offentligt sund-
hedsvesen, der skal tilbyde patienterne fri, lige og gratis adgang til forebyg-
gelse, undersagelse, behandling og pleje pa et hejt fagligt niveau. Sund-
hedsvaesenet skal endvidere sikre uddannelse og forskning af hej kvalitet og
pa hejt niveau.

Forligspartierne er derfor enige om folgende opgave- og ansvarsplacering:

o Regionerne skal varetage ansvaret for sygehusene, praktiserende
leeger og ovrig sygesikring. Regionerne skal varetage ansvaret for
den behandlende psykiatri.

o Regionerne far ensartede ekonomiske vilkér til lesning af opga-
verne pa sundhedsomradet. Sundhedsopgaven finansieres primaert
gennem et statsligt bloktilskud pa baggrund af objektive kriterier
for udgiftsbehov, en mindre, statslig aktivitetspulje samt kommu-
nal medfinansiering af sundhedsydelser.

o Sundhedsstyrelsen far til opgave at sikre en styrket landsdekkende
koordinering og en bedre samling af den allermest specialiserede
behandling

o De centrale sundhedsmyndigheder fér til opgave at sikre en syste-
matisk opfelgning pé kvalitet, effektivitet og it-anvendelse 1 sund-
hedsvasenet pa grundlag af falles standarder.

o Kommunerne far ansvaret for den forebyggelse, pleje og genop-
treening, der ikke foregir under indlaeggelse. Kommunerne skal
kunne etablere nye lgsninger pa isaer forebyggelses- og genoptrae-
ningsomradet, f.eks. 1 form af sundhedscentre.

o Kommuner og regioner forpligtes 1 lovgivningen til at samarbejde
om sammenhang i behandling, trening, forebyggelse og pleje.
Obligatoriske sundhedsaftaler skal blandt andet indeholde aftaler
om udskrivningsforleb for svage @ldre patienter samt aftaler om
forebyggelse og genoptrening.

o Kommunerne betaler et bidrag til finansiering af sundhedsvasenet,
hvilket giver kommunerne en yderligere tilskyndelse til at yde en
effektiv forebyggelses-, trenings- og plejeindsats.

o Den kommunale medfinansiering bestar af et grundbidrag pr. ind-
bygger og et aktivitetsathengigt bidrag.

33



Aftale om strukturreform

Sterre regioner far et bedre fagligt og ekonomisk grundlag for at lefte syge-
husopgaven 1 overensstemmelse med anbefalingerne fra regeringens radgi-
vende sundhedsudvalg og Strukturkommissionen. En samlet hovedstadsre-
gion kan bedre sikre en effektiv samordning af indsatsen i hele hovedstads-
omradet.

Med farre regioner bliver der bedre grundlag for at samle flere behandlin-
ger, udnytte specialiseringens fordele og sikre en bedre anvendelse af de
knappe personaleressourcer. Endvidere bliver der bedre grundlag for at leve
op til ensartede nationale standarder for kvalitet. Ligeledes forbedres mulig-
hederne for at opbygge elektroniske patientjournaler, der sikrer, at tilgenge-
lige informationer om patienterne kan udveksles. De nye regioner far endvi-
dere en tilstrekkelig stor faglig og ekonomisk barekraft til at sikre forsk-
ning og uddannelse pi et hojt niveau.

Forskning er en integreret del af sundhedsvasenets opgavelosning. Det skal
derfor vere en forpligtelse for alle regioner at understotte forskning af hej
kvalitet og pa hejt niveau. Fordelingen af forskningsmidler skal bidrage til
steerke forskningsmiljeer, herunder ogsa sikre mulighed for at de enkelte
regioner pa afgreensede omrader kan udvikle deres spidskompetencer.

Kompetencen til og ansvaret for at tilrettelegge sundhedsindsatsen 1 de en-
kelte regioner ligger hos de folkevalgte rad i regionerne. De folkevalgte rad
far sdledes ansvar for at treffe en lang raekke beslutninger om de regionale
sundhedstilbud, f.eks. om prioriteringen mellem behandlingsomrader, tilbu-
denes fysiske organisering, styringsprincipper for sygehusene og samarbej-
de mellem sygehusvasen og praksissektor mv. Det er samtidig vigtigt, at
der sker en overordnet koordinering af storre investeringer og udbygninger i
sygehusvasenet.

Der skal veere fokus pa lokal sundhedsfremme og forebyggelse. Kommu-
nerne skal kunne etablere nye lgsninger pa iser forebyggelses- og genop-
treeningsomradet, f.eks. 1 form af sundhedscentre.

Endvidere skal det — 1 det omfang regionerne gennemforer sygehuslukninger
—overvejes om den ledige kapacitet kan anvendes til etablering og udvikling
af nye lokale losninger pd blandt andet pleje-, forebyggelses- og genoptra-
ningsomradet, f.eks. 1 form af sundhedscentre, der evt. kan indgés 1 et part-
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nerskab med sundhedsregionerne. Det fastlegges naermere, hvordan kom-
munerne sikres mulighed for og tid til at reagere pa beslutninger om syge-
huslukninger med henblik pa at kunne sammentaenke de lokale tilbud med
den gvrige opgavevaretagelse i sundhedsvasenet.

Landsdaekkende koordinering af specialeplanlagning og kvalitet

Det er vesentligt, at behandlinger udbredes fra de hgjtspecialiserede afde-
linger 1 takt med, at der kan opbygges den nedvendige rutine pd basisniveau
1 sygehusvasenet eller 1 primersektoren. Ligeledes er det et vaesentligt nati-
onalt sundhedshensyn, at der sker en koordineret anvendelse af hgjt specia-
liserede ressourcer 1 sundhedsvasenet, og at der tilbydes behandling af en
ensartet hgj kvalitet.

De centrale sundhedsmyndigheders udmeldinger 1 forhold til hejt specialise-
rede behandlingstyper, f.eks. om placeringen af behandlingstilbud for kraeft-
og hjertepatienter, gores derfor bindende for regionerne. I forlengelse af
anbefalingerne fra regeringens radgivende udvalg og Strukturkommissionen
fastsaetter de centrale sundhedsmyndigheder endvidere visse standarder for
kvalitet og it-anvendelse i regionerne.

Der er igangsat et arbejde med etablering af en dansk model for kvalitetsud-
vikling 1 sundhedsveasenet, som blandt andet skal fastlegge standarder for
kvaliteten og sikre en akkreditering af sundhedsvasenet. Det arbejde skal
fortsette 1 et samarbejde mellem de centrale sundhedsmyndigheder, regio-
ner og kommuner. Sundhedsstyrelsen vil kunne fastleegge specifikke krav til
standarder mv.

De centrale sundhedsmyndigheder fastsatter krav til standarder for it-
anvendelse 1 sundhedsvasenet med henblik pé at sikre en hurtig gennemfo-
relse af eksempelvis elektroniske patientjournaler, for at sikre sammenhaeng
1 systemerne pé tvers af regioner, til understettelse af gode patientforlgb pé
tveers af sundhedsveasenets akterer samt for at sikre den bedst mulige kvali-
tet af sundhedsvesenets registre.

Kommunalt ansvar for genoptraening

Kommunerne overtager ansvaret for og finansieringen af den traening og
genoptrening, der ikke foregir under sygehusindleggelse. Indsatsen kan
varetages af egne institutioner, af private eller efter aftale pd de offentlige
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sygehuse. Den konkrete tilretteleggelse af rammerne for lgsning af genop-
treeningsopgaven skal fastlegges 1 de lovpligtige sundhedsaftaler mellem
regionen og kommunerne, jf. nedenfor.

P& sygehusene skal der fortsat udarbejdes genoptreningsplaner, der skal
fastlegge hvilken genoptrening den enkelte patient har ret til. Planen er
patientens sikkerhed for en méilrettet indsats ogsa 1 forhold til den treening,
der foregér efter udskrivning fra sygehuset. Genoptraeningsplanerne vil in-
deholde en faglig vurdering af den enkelte patients funktionsniveau for og
efter genoptreningen.

For at tilstrebe ekonomisk neutralitet mellem genoptrening under og efter
indleggelse og undga kassetenkning medfinansierer kommunerne genop-
treening under indleggelse ved en grundtakstmodel baseret pad relativt fa
takster. Finansiering af genoptraning er ikke indeholdt i taksten pr. indlaeg-
gelse pa 3.000 kr., jf. nedenfor.

@get samarbejde mellem regioner og kommuner

Det er afgarende for gode sammenhangende patientforleb, at der er et godt
og stabilt samarbejde mellem sygehusene, praktiserende leger og kommu-
nerne.

Der etableres derfor et lovpligtigt samarbejde mellem kommuner og regio-
ner 1 form af obligatoriske, regionale sundhedsaftaler, som skal understotte
den nedvendige sammenhang mellem behandling, forebyggelse og pleje.

De obligatoriske sundhedsaftaler skal blandt andet indeholde aftaler om
udskrivningsforleb for svage @ldre patienter, aftaler om den sociale indsats
for mennesker med sindslidelser samt aftaler om forebyggelse og genoptree-
ning.

Sundhedsaftalerne forankres hos regionale samarbejdsudvalg bestaende af
reprasentanter fra regionen, kommunerne 1 regionen og praksissektoren. De
regionale samarbejdsudvalg vil kunne anvendes til lasning af uenigheder om
f.eks. serviceniveau, faglige indikationer og visitationskriterier pd traenings-
omradet, og der skabes et grundlag for en lebende dialog om tilretteleggel-
sen af indsatsen.
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Sundhedsaftalerne skal leve op til statsligt definerede indholdskrav, og der
skal offentliggeres servicemél for den faelles indsats.

Kommunerne far via medlemskab af Sygesikringens Forhandlingsudvalg
storre mulighed for at pavirke overenskomstsystemet og derigennem at sik-
re, at flere ydelser malrettes kommunale behov pé f.eks. det socialmedicin-
ske omrade.

Et finansieringssystem der understotter kvalitet og sammenhang

Staten udbetaler et bloktilskud til regionerne pd baggrund af objektive krite-
rier for udgiftsbehov. Dermed far regionerne ensartede ekonomiske vilkér
for at lgse sundhedsopgaverne. Langt hovedparten af regionernes finansie-
ring sker via bloktilskuddet, hvilket skal sikre regionernes frihed til priorite-
ring og planlegning af indsatsen. En del af finansieringen reserveres til en
statslig aktivitetspulje, der udbetales 4 conto til regionerne, og som nedskri-
ves efter faste takster, hvis regionerne ikke presterer en aftalt aktivitet.

Systematiske og offentligt tilgengelige produktivitetsanalyser pa regions-,
sygehus-, afdelingsniveau eller andet relevant niveau skal skabe synlighed
om evnen til at levere mest mulig sundhed for pengene. Produktivitetsanaly-
ser bliver dermed et vigtigt styringsredskab og vil kunne sikre, at de bedste
metoder bliver hurtigere udbredt. Endvidere vil servicedeklarationer skabe
fuld &benhed om sygehusafdelingernes kvalitet, tilbud og faciliteter.

For at forbedre sammenhangen mellem sundhedsopgaven og de kommuna-
le opgaver far kommunerne et delvist betalingsansvar for sundhedsvasenet.

Det kommunale bidrag til finansiering af sundhedsvasenet vil bestd af et
grundbidrag pr. indbygger og et aktivitetsathengigt bidrag. Ordningen er
naermere beskrevet foran 1 afsnittet om regionernes finansiering.

Med et delvist betalingsansvar for egne borgeres behandling i sundhedsvee-
senet, der athaenger af borgernes anvendelse af sundhedsvasenet far kom-
munerne en yderligere tilskyndelse til at yde en effektiv forebyggelses-,
treenings- og plejeindsats.

Den aktivitetsathengige kommunale betaling tilgér regionen og vil omfatte:
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o Sygehusindleggelser (maksimalt 3.000 kr. pr. indleggelse)
o Obligatorisk plejetakst for feerdigbehandlede patienter

o Ambulant behandling

o Genoptrening

o Psykiatrisk behandling

o Sygesikringsomradet (praktiserende lager mv.)

De kommuner, der via en effektiv forebyggelses- og plejeindsats nedsatter
behovet for sygehusbehandling, belonnes ved, at de skal betale mindre til
borgernes sygehusindleggelser. Borgerne far gavn af, at flere behov me-
ningsfyldt kan opfyldes 1 nermiljoet — taet pd eget hjem og egen laege.

Hensynet til at forkorte den unedvendige liggetid pa sygehusene og sikre, at
ferdigbehandlede patienter udskrives hurtigst muligt, tilgodeses ved at gore
den nuvarende plejetakst, som amterne 1 dag kan opkraeve kommunerne for
feerdigbehandlede patienter, obligatorisk for sdvel somatiske som psykiatri-
ske patienter.

Den kommunale medfinansiering af sygesikringsydelser og kommunal re-
praesentation 1 Sygesikringens Forhandlingsudvalg understetter sammen-
hangen mellem praksissektor og kommunal indsats, f.eks. et teettere samspil
mellem de praktiserende leger og kommunerne (pa sygedagpengeomradet, i
hjemmesygeplejen mv.).

Overgangsordninger

For at sikre en gradvis og smidig udjevning af de nuvarende forskelle 1 de
regionalgkonomiske vilkar indfases den nye tilskudsmodel pa basis af ob-
jektive kriterier over en periode pé fem ér.
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3. Beskaeftigelsesomradet

Det fremtidige beskeaftigelsessystem indrettes med lokale jobcentre, sd bor-
gere og virksomheder far én indgang til beskeaftigelsesindsatsen.

Der er enighed om folgende centrale elementer:

En indgang for borgere og virksomheder. Alle borgere og virk-
somheder med behov for hjelp og service henvender sig i ¢t lokalt
jobcenter.

Lokale jobcentre udger en selvstendig enhed og varetager opgaver
for virksomheder, beskaeftigede og ledige — uanset forsergelses-
grundlag. Centeret har folgende overordnede opgaver:

- Vejleder virksomheder og beskaftigede om job og uddannel-

sesmuligheder.

- Virksomhedskontakt, herunder formidling af arbejdskraft og

statte til rekruttering.

- Visitation, revisitation og kontaktforleb samt stette til job-

segning.

- Udarbejder jobplaner og giver aktive tilbud.
- Tilvejebringer tilbud, herunder ved gennemferelse af udbuds-

forretninger, og folger op pa indsats og resultater.

- Fokus pa at de ledige reelt star til radighed.

Adskillelse af jobindsats og penge (udbetaling). Vurdering af bor-
geres berettigelse til og udmaling af offentlige ydelser finder ikke
sted 1 jobcentret.

Fokus pa lediges behov — ikke hvilken “forsergelseskasse” de
kommer fra.

Sterke ledige skal 1 job — ikke klientgeres. Ledige med gode job-
muligheder skal 1 job og kun 1 begrenset omfang have kontakt
med jobcentret 1 de forste maneder.

Sammenh@ngende indsats, s& beskaftigelsesindsatsen gir hind 1
hand med sociale tilbud, hvis nedvendigt. For alle mlgrupper skal
det veere muligt at kombinere sociale, helbredsmaessige og beskaef-
tigelsesrettede tilbud.

Statslig styring og overvdgning af beskeftigelsesindsatsen for at
sikre sammenhang mellem den nationale beskaftigelsespolitik og
den lokale indsats:
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- Fokus pa resultater og effekter af beskaftigelsesindsatsen. Der
etableres et nyt landsdaekkende malesystem, som maler resulta-
ter og effekter af beskeftigelsesindsatsen.

- Statslig styring 1 fire regioner med mulighed for at gribe ind,
hvis resultaterne udebliver pa det lokale niveau. Regionen gen-
nemforer obligatoriske rammeudbud af indsatsen for objektivt
afgrensede malgrupper. Regionen sikrer via egne midler en ef-
fektiv forebyggelse og athjelpning af flaskehalse samt en hur-
tigt og aktiv indsats 1 forbindelse med storre virksomheds-
lukninger.

o Arbejdsmarkedets parter skal have indflydelse pa beskaftigelses-
indsatsen pa det centrale, regionale og lokale niveau.

o A-kasserne bevarer deres nuvaerende opgaver 1 form af udbetaling
af dagpenge og radighedsvurdering samt radgivning, vejledning og
service overfor medlemmerne.

o Det nye beskaftigelsessystem skal etableres, sa der er storst mulig
sikkerhed for, at beskaftigelsesindsatsen for borgere og virksom-
heder lases effektivt underve;s.

Alt i et hus: Samarbejde mellem AF og kommunerne om hele beskafti-
gelsesindsatsen

Der etableres samarbejde mellem AF og kommuner om felles jobcentre i
hele landet, s& borgere og virksomheder far én indgang til beskaftigelses-
indsatsen. En indgang for alle. For ledige, der har brug for job. For borgere,
der gerne vil have et nyt job. For virksomheder, der mangler medarbejdere.
Eller virksomheder, der gerne vil fastholde en medarbejder.

Teaet pa 1,2 millioner borgere er 1 dag hvert ar 1 kontakt med kommunen eller
arbejdsformidlingen. Derfor er det vigtigt, at beskaftigelsesindsatsen frem-
over er tet pd borgere og virksomheder. De sterke ledige skal 1 job og ikke
klientgeres. Ledige med staerke kvalifikationer vil kun 1 begraenset omfang
have kontakt med jobcentret. Ledige pd kanten af arbejdsmarkedet skal have
et beskaftigelsesrettet tilbud, som efter behov kan kombineres med en soci-
al indsats. Ingen ma opgives.

Samarbejdet mellem AF og kommunerne opbygges omkring folgende

model:
Der er enighed om folgende:
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Feelles jobcentre overalt i landet

Alle steder 1 landet flytter AF og kommuner sammen i nye felles
jobcentre og indgar et forpligtende samarbejde om beskaftigelses-
indsatsen.

Lokale jobcentre udger en falles indgang for alle malgrupper. Job-
centeret varetager borger- og virksomhedsrettede opgaver. Af hen-
syn til at sikre kvalitet og professionalisme 1 opgavelgsningen, skal
der sikres et tilstrekkeligt stort befolkningsunderlag for hvert job-
center.

Der etableres dermed et helt nyt sammenhangende beskaftigelses-
system 1 hele landet baseret pa lokale jobcentre med anvendelse af
felles logo, standarder og metoder.

Staten finansierer alle udgifter til forsikrede ledige, og kommu-
nerne finansierer udgifter til gvrige malgrupper med en statslig re-
fusion.

Staten har myndighedsansvaret for forsikrede ledige, kommunerne
har myndighedsansvaret for gvrige malgrupper.

Alle medarbejdere 1 jobcenteret kan lose opgaver pa tvers af méal-
grupper.

Jobcenteret varetager opgaver for alle kommunale malgrupper.
Endvidere varetager jobcentrene som minimum alle generelle ser-
viceopgaver (tilmelding, CV, jobsegning, vejledning mv.) for for-
sikrede ledige.

I situationer, hvor jobcenteret har brug for at inddrage special-
ekspertise 1 indsatsen, kan jobcenteret henvise til anden akter, an-
dre kommunale forvaltninger og et af de op til 40 jobcentre med
serlige opgaver.

Staten stiller AF-systemet til rddighed for samarbejde med kom-
muner 1 hele landet, herunder medarbejdere, driftsressourcer mv.
Staten har det endelige ansvar for de statslige opgaver, der lases 1
de fzlles jobcentre.

Den kommunale del af jobcenteret organiseres som en selvstendig
forvaltning. Kommunalbestyrelsen har det endelige ansvar 1 for-
hold til de kommunale opgaver, der lgses 1 det felles jobcenter.
Kommunerne er forpligtede til at indgd samarbejde med AF om
beskaftigelsesindsatsen. Beskaftigelsesministeren bemyndiges til
at fastseette minimumskrav til samarbejdet.
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Op til 40 jobcentre med saerlige opgaver

o Op til 40 steder 1 landet etableres fzlles jobcentre mellem staten
og sterre kommuner, der varetager alle opgaver for alle kommu-
nale mélgrupper og forsikrede ledige. Herudover varetager de op
til 40 jobcentre en raekke sarlige opgaver for forsikrede ledige vi-
siteret fra omkringliggende mindre jobcentre. Det drejer sig f.eks.
om indsatsen for personer med risiko for langtidsledighed, kom-
plicerede jobplaner mv.

10 pilot-jobcentre

Der etableres i storrelsesordenen 10 pilot-jobcentre, der som udgangs-punkt ud-
vaelges blandt de 40 jobcentre med s&rlige opgaver, hvor staten udever sit myndig-
hedsansvar for de forsikrede ledige via kommunerne.

Evaluering af det nye beskaeftigelsessystem

Der er enighed om at gennemfore en evaluering af det nye beskaftigelsessy-
stem. Formélet med evalueringen er:
o At dokumentere erfaringer og effekter fra de tre typer jobcentre

(jobcentre, jobcentre med sarlige opgaver og pilot-jobcentre).

o At bidrage til at sikre et mere effektivt beskeeftigelsessystem, her-
under:

- Medvirke til at sikre effektiv udnyttelse af ressourcer og kom-
petencer

- Medvirke til at styrke fokus pé resultater og effekter af indsat-
sen

- Medvirke til at sikre effektiv udnyttelse af metoder og redska-
ber

o Evalueringen af det nye beskaftigelsessystem vil blive udfert pa to
niveauer:

- Dels som en samlet tvaergdende evaluering af jobcentrene, hvor
jobcentrene belyses pa en rekke centralt fastsatte succeskriteri-
er

- Dels ved en r&kke brugerundersogelser i jobcentrene

o Der fokuseres 1 evalueringen blandt andet pé:
Effekter og resultater af indsatsen
- Organisering og styring af forsogene
Falles visitation
Felles kontaktforleb
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- Felles virksomhedskontakt
- Felles brug af andre akterer
- Aktiveringsindsats
o Der evalueres lobende 1 perioden fra 2007 til udgangen af 2010.

Der foreligger mellem forligspartierne en forstdelse om den narmere ud-
mentning.
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4. Det almene gymnasium og hf

Forligspartierne ensker at sikre bedre sammenhang 1 ungdomsuddannelser-
ne og at sikre gode og tilgengelige uddannelsestilbud til alle. Samlingen af
alle ungdomsuddannelser 1 staten giver blandt andet mulighed for ensartede
styrings- og rammevilkar, som muligger et mere vidtgdende samarbejde
mellem de enkelte institutionsformer, nér faglige og lokale forhold taler til
fordel herfor.

Forligspartierne er derfor enige om folgende principper for den fremtidige
opgave- og ansvarsplacering:

Selvejende institutioner

Det almene gymnasium og hf placeres 1 staten — institutionerne
overgar efter en overgangsperiode til selveje og taxameterfinansie-
ring 1 en ny og moderniseret form.

En ny bestyrelse med flertal af eksterne representanter primeert fra
lokalomradet (blandt andet fra region, kommuner og erhvervsliv)
og fra de videregdende uddannelser, vil efter overgangsperioden fa
ansvaret for institutionens drift. Bestyrelsen traeffer beslutning om
blandt andet gymnasiets og hf-kursets kapacitet og om det konkre-
te udbud af studieretninger og valgfag inden for de givne gkono-
miske rammer. Under ansvaret for driften herer ogsé evt. beslut-
ning om udbygning eller indstilling til regionen og undervis-
ningsministeren om lukning af de pageldende gymnasieskoler el-
ler hf-kurser.

Institutionens bestyrelse far endvidere ansvaret for ansattelse og
afskedigelse mv. af rektor, der varetager den samlede daglige le-
delse af institutionen, lerere og andet personale, mens staten far
det overordnede overenskomstmessige ansvar.

Gymnasieskolerne og hf-kurserne far det daglige driftsansvar, her-
under beslutninger om kapacitet og optag. Der etableres — efter
godkendelse af regionen — forpligtende samarbejder mellem insti-
tutionerne om kapacitet, udbud og elevfordeling.

Institutionerne far umiddelbart — inden for rammerne af godken-
delser til udbud af studieretninger og valgfag, der er fastsat af un-
dervisningsministeren — forpligtelsen til at sikre den fornedne
bredde i1 udbuddet af studieretninger og valgfag.
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Regioner

Staten
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Det frie skolevalg ved valg af gymnasium og hf-kursus oprethol-
des som i dag.

Regionerne skal i samarbejde med institutionerne, herunder de for-
pligtende samarbejder mellem gymnasier og hf-kurser, koordinere
indsatsen, herunder den geografiske placering af udbuddet 1 regio-
nen og kapaciteten med henblik pa, at der er et tilstrekkeligt og
varieret uddannelsestilbud til alle. Folgende grunduddannelser vil
vaere omfattet: Stx (uddannelsen til studentereksamen), hf, hhx,
htx, grundforlgbene pa erhvervsuddannelserne, grunduddannelsen
til landmand og de grundleggende social- og sundhedsuddannel-
ser.

Regionerne far 1 samarbejde med de forpligtende samarbejder mel-
lem gymnasier og hf-kurser til opgave at koordinere fordelingen af
elever pd gymnasieskoler og hf-kurser. Fordelingen af elever sker
under hensyn til elevens ensker om skole, studieretning og valgfag
samt transporttid til skolen.

Regionerne fér indstillingsret i forhold til placering af nye gymna-
sier og hf-kurser og af ungdomsuddannelserne 1 gvrigt. Undervis-
ningsministeren bestemmer den endelige geografiske placering.
Regionernes opgaver finansieres 1 en kombination af et udvik-
lingsbidrag og et mindre bloktilskud inden for den nuvarende
okonomiske ramme.

Uddannelsernes ensartede nationale kvalitet og standard oprethol-
des.

Staten varetager pa samme made som i1 dag det padagogiske tilsyn
med de almengymnasiale uddannelser.

Staten har det overordnede ansvar for gkonomi og udbudsstyring.
Staten finansierer sdledes gennem tilskud driften af et gymnasium
eller hf-kursus.

Undervisningsministeren foretager den overordnede udbudsgod-
kendelse pa baggrund af blandt andet faglig og ekonomisk bare-
dygtighed samt sikring af geografisk spredning af udbud, herunder
f.eks. om hf-kurser skal kunne udbyde hf som enkeltfag, eller om
et VUC skal kunne udbyde toérigt hf.



Det almene gymnasium og hf

Staten far det overordnede ansvar for udbuddet af studieret-
ninger og valgfag. Undervisningsministeren far befojelse til 1 sid-
ste instans at pabyde enkelte institutioner at udbyde bestemte stu-
dieretninger og valgfag.

Staten far 1 samarbejde med institutionerne og regionerne ansvaret
for at sikre, at der er et tilstrekkeligt og varieret uddannelsestilbud
til alle.

Analyse af styringssystemet

Forud for overgang til selveje og taxameterfinansiering gennemfo-
res en generel analyse af styringssystemet (selvejet og taxameter-
finansieringen og samspillet med uddannelsesreglerne og tilsynet).
I den generelle analyse af selveje og taxameterfinansiering indgér
ogsd spergsmalet om medarbejderreprasentation i1 bestyrelserne
for de selvejende uddannelsesinstitutioner. Elever og medarbejdere
pa det almene gymnasium fir samme ret til bestyrelsesrepraesenta-
tion som elever og medarbejdere pa erhvervsskolerne.

Reform af styringssystemet

P4 baggrund af analysen af selveje og taxameterfinansiering gen-
nemfores en reform af styringssystemet med henblik pd at moder-
nisere dette, s det 1 hgjere grad understotter bdde de uddannel-
sesmassige malsaetninger om, at flest muligt pabegynder og afslut-
ter en ungdomsuddannelse af hej kvalitet, og om et bredt og varie-
ret udbud af ungdomsuddannelser overalt 1 landet og samtidigt
fortsat understotter en effektiv ressourceanvendelse.

Ved gymnasiernes og hf-kursernes overgang til taxameterfinansie-
ring tages hensyn til, at gymnasierne som “monoinstitutioner” 1
udgangspunktet er mere sarbare overfor udsving i tilgang og akti-
vitet end erhvervsskolerne. @konomistyringen vil ligeledes tilgo-
dese de nuverende gymnasiers faglige profil, sdledes at intentio-
nerne 1 gymnasiereformen kan implementeres alle steder 1 landet.

Overgangsordninger

Overforslen af gymnasierne til staten sker samtidig med ikrafttree-
delsen af gymnasiereformen med virkning fra skoledret 2005/06.

Efter en overgangsordning pd 2’2 ar harmoniseres institutions- og
okonomistyringen med styringen pd de gvrige statslige ungdoms-
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uddannelsesinstitutioner, dvs. at gymnasierne overgar til selveje og
taxameterfinansiering.

Staten skal godkende de kommende overenskomster, der forventes
indgaet 1 fordret 2005. Der gennemfores om nedvendigt 1 efteraret
2004 en sarskilt bemyndigelse herom 1 lovgivningen.

Ungdommens Uddannelsesvejledning.

Ungdommens Uddannelsesvejledning vil ogsd fremover 1 samspil
med folkeskolen og de forskellige ungdomsuddannelsesinstitutio-
ner spille en vigtig rolle i at sikre, at alle unge fir en god vejled-
ning og radgivning og derigennem medvirke til at sikre, at flest
mulige unge far en uddannelse.



Voksenuddannelsescentre (VUC) og forberedende voksenundervisning (FVU)

5. Voksenuddannelsescentre {JVUC) og forbere-
dende voksenundervisning (FVU)

Forligspartierne ensker at understotte bedre sammenhang 1 uddannelsestil-
buddene til voksne. Der skabes ensartede rammevilkar for VUC’er og insti-
tutioner for erhvervsrettet uddannelse, der i dag er hovedudbydere af grund-
leggende almen voksenuddannelse henholdsvis erhvervsrettet voksenud-
dannelse til og med erhvervsuddannelsesniveau.

Forligspartierne er derfor enige om folgende principper for den fremtidige
opgave- og ansvarsfordeling:

o Staten overtager ansvaret for voksenuddannelsescentrene — institu-
tionerne overgar til selveje og taxameterfinansiering i en ny og
moderniseret form.

o Den forberedende voksenundervisning forankres pa de eksisteren-
de voksenuddannelsescentre, og driftsansvaret overdrages til sta-
ten.

o VUC’erne omdannes til selvejende institutioner med en bestyrelse,
som fér ansvaret for udbud og optag samt bygninger og ekonomi
mv. for det pdgaldende voksenuddannelsescenter.

. VUC’erne er i1 dag i1 de fleste amter organiseret med kun &t
eller f4 ”hoved-VUC’er” samt en rekke afdelinger. Med en stats-
lig forankring vil organiseringen af VUC 1 et hoved-VUC” og en
rekke afdelinger kunne viderefores uendret. Det vil herefter vere
de enkelte institutioners bestyrelser, der treffer afgerelse om insti-
tutionernes organisering af uddannelsessteder, dog saledes at sam-
arbejdet med regionen om koordinering opfyldes.

o Diriften af VUC finansieres af staten, blandt andet gennem aktivi-
tetsathangige taxametertilskud.

« Staten videreforer den centrale indholdsstyring og det statslige til-
syn mv.

o Med henblik pa at sikre, at de forskellige typer af uddannelsesin-
stitutioner kan bevare deres sarlige identitet afgraenses det, hvilke
typer af opgaver institutionerne kan varetage.

o Staten vil gennem sin udbudspolitik sikre et fortsat bredt og varie-
ret voksenuddannelsestilbud 1 hele landet, saledes at der ikke sker
en udtyndning af de voksenuddannelsesmiljoger, der 1 dag udbydes
af VUC’erne.
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Voksenuddannelsescentret skal fortsat samarbejde med andre vok-
senuddannelsescentre, institutioner for erhvervsrettet uddannelse
(erhvervsskoler og arbejdsmarkedscentre) og andre uddannelses-
steder 1 et lokalt feellesskab. Institutionerne far mere ensartede vil-
kar og dermed et bedre grundlag for samarbejdet.
Regionerne skal 1 samarbejde med institutionerne koordinere ind-
satsen, herunder den geografiske placering af udbuddet 1 regionen
og kapaciteten med henblik pa, at der er et tilstraekkeligt og varie-
ret voksenuddannelsestilbud til alle.
Regionernes opgaver finansieres i en kombination af et udvik-
lingsbidrag og et mindre bloktilskud inden for den nuvarende
okonomiske ramme.
Staten vil fortsat varetage den centrale indholdsstyring og det
statslige tilsyn mv. og dermed sikre, at VUC’s uddannelser har
samme hgje kvalitet 1 hele landet. Driftsansvaret for den enkelte
institution varetages af institutionens bestyrelse og ledelse.
Ansvaret for den del af voksenspecialundervisningen, der
omfatter ordblindeundervisningen, overfores til staten og flyttes til
FVU-loven. Visitationen til ordblindeundervisningen henlagges til
VUC. Derved samordnes uddannelsestilbud for voksne med lese-
vanskeligheder. Ansvaret for indgéelse af driftsoverenskomster for
sé& vidt angar forberedende voksenundervisning og ordblindeun-
dervisning overgér til VUC. Der vil 1 den forbindelse blive etable-
ret regler for at sikre, at der fortsat er et bredt udbud teet pa borger-
ne.
Den eksisterende organisation og finansiering af VUC overfores 1
udgangspunktet uendret til staten.
Overforslen af VUC til staten sker samtidig med overferslen af
gymnasierne med virkning fra skoledret 2005/06.
Staten skal godkende de kommende overenskomster, der forventes
indgéet 1 fordret 2005. Der gennemfores om nedvendigt 1 efterédret
2004 en serskilt bemyndigelse herom 1 lovgivningen.
Efter en overgangsordning pd 2'% ar harmoniseres institutions- og
okonomistyringen med styringen pé institutioner for erhvervsrettet
uddannelse, dvs. at VUC overgér til selveje og taxameterfinansie-
ring. Forud for overgang til selveje og taxameterfinansiering gen-
nemfores en generel analyse af styringssystemet (selvejet og ta-
xameterfinansieringen og samspillet med uddannelsesreglerne og
tilsynet) med henblik pé at sikre et bredt og varieret udbud af hgj
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kvalitet overalt 1 landet og samtidig en fortsat effektiv ressource-
anvendelse. Der tages 1 den forbindelse hensyn til, at VUC’erne
som “monoinstitutioner” i udgangspunktet er sarbare overfor ud-
sving 1 tilgang og aktivitet.
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6. Sygeplejerskeuddannelsen og radiografuddan-
nelsen

Forligspartierne ensker at styrke kvaliteten og samspillet mellem de forskel-
lige sundhedsuddannelser, styrke de efterspurgte tvaerfaglige kompetencer 1
sundhedssektoren samt sikre et fortsat geografisk spredt tilbud af mellem-
lange sundhedsfaglige uddannelser.

Forligspartierne er derfor enige om folgende principper for den fremtidige
opgave- og ansvarsfordeling:

o Drifts- og institutionsansvaret for sygeplejerske- og radiografud-
dannelserne placeres 1 staten.

o Sygeplejerske- og radiografuddannelserne kan forankres 1 Centre
for Videregdende Uddannelse.

o Staten fastsetter 1 samarbejde med kommuner og regioner det arli-
ge optag pad uddannelserne og sikrer dermed, at behovet for ud-
dannet sundhedspersonale opfyldes.

o For radiografuddannelsen vil der i lighed med 1 dag vare behov
for samlet koordination af uddannelsesopgaven. Radiografskolerne
1 Nordjyllands og Fyns amter er allerede henlagt til et Center for
Videregdende Uddannelse.

o Undervisningsministeren kan palaegge et Center for Videregdende
Uddannelse at udbyde bestemte professionsrettede videregaende
uddannelser pa nermere bestemte uddannelsessteder. Denne befo-
jelse vil fremover ogsd omfatte udbuddet af sygeplejerske- og ra-
diografuddannelser.
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7. Social- og sundhedsuddannelser (SOSU)

Forligspartierne ensker at fremme en mere entydig og gennemskuelig sam-
menhang 1 de erhvervsrettede ungdomsuddannelser samt at skabe storre
sikkerhed for, at der er tilstreekkelig uddannet arbejdskraft til social- og
sundhedsomradet 1 landet som helhed.

Forligspartierne er derfor enige om folgende principper for den fremtidige
opgave- og ansvarsplacering:

o Dirifts- og institutionsansvar for SOSU-uddannelserne placeres i
staten.

o Efter en overgangsperiode harmoniseres skolerne styringsmassigt
med de gvrige erhvervsrettede ungdomsuddannelsesinstitutioner.

o Uddannelserne vil 1 udgangspunktet fortsat blive udbudt pa de
samme institutioner som i dag.

o Uddannelserne vil fortsat indeholde skoleundervisning og praktik-
uddannelse, og optagelseskravene vil vaere uendrede. Nuvarende
indholdsmassige og ekonomiske forskelle mellem de enkelte so-
cial- og sundhedsuddannelsesinstitutioner vil blive udlignet. Det
betyder, at der sikres mere ensartede vilkar, uanset hvor i landet
uddannelsen gennemfores.

o Der vil fortsat ske en dimensionering af uddannelsespladserne i
grundforlebet og af praktikpladser ud fra behovet for ferdigud-
dannede inden for pleje- og omsorgsomradet. Behovet for pleje-
og omsorgspersonale hos private akterer vil 1 hgjere grad blive
inddraget 1 vurderingerne af det samlede behov for uddannelses-
pladser.

o Uddannelsernes tilknytning til de primere aftagere 1 kommunerne
og pa sygehusene fastholdes. Kommunernes og sygehusenes an-
svar for at tilvejebringe hovedparten af praktikpladserne fastholdes
— og der vil séledes fortsat ske en dimensionering af uddannelses-
pladserne ud fra behovet for ferdiguddannede. Undervisningsmi-
nisteren bemyndiges sdledes til efter dialog med regionen at pa-
leegge regionen og kommunerne at oprette et mindste antal prak-
tikpladser. Endvidere onskes det at fremme brugen af praktikplad-
ser hos private leveranderer pa pleje- og omsorgsomradet.

o Kommuner og regioner vil derudover blive reprasenteret 1 uddan-
nelsesinstitutionernes bestyrelse.
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Pé sigt vil der vaere mulighed for at integrere uddannelserne i er-
hvervsuddannelserne til gavn bade for social- og sundhedsuddan-
nelserne og de ovrige erhvervsuddannelser. Det vil give mulighed
for fleksibilitet og evt. merit pa tveers af uddannelserne.
Regionerne skal 1 samarbejde med institutionerne koordinere ind-
satsen, herunder den geografiske placering af udbuddet i regionen
og kapaciteten, med henblik p4, at der er et tilstreekkeligt og varie-
ret uddannelsestilbud til alle.

Uddannelser, som efter aftale med Diakonissestiftelsen gennemfo-
res pa diakonhejskolerne i Arhus, Dianalund samt p4 Frederiks-
berg kan fortsatte uendret.
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8. Socialomradet

Forligspartierne onsker at skabe en klar og entydig ansvarsfordeling pa soci-
alomradet samtidig med, at sociale opgaver 1 hgjere grad lgses pa mere kvali-
ficeret made, 1 nermiljeet og 1 tet samspil med de almindelige tilbud. Den
brede vifte af tilbud og den sarlige ekspertise, som borgerne og kommunerne
kan benytte 1 dag, skal udvikles og understottes.

Borgerens hjemkommune vil have ansvaret for, at borgeren far den hjalp,
som borgeren har krav pa.

Regionerne vil have ansvaret for at viderefore og udvikle tilbud, som kom-
munen ikke pa faglig baeredygtig méde selv kan tilvejebringe.

For at sikre en sammenhangende og helhedsorienteret vidensindsamling og
udvikling samt raddgivning og vejledning af borgere og kommuner og et
landsdekkende overblik over den samlede specialrddgivning oprettes en
videns- og specialrddgivningsorganisation. Den organisatoriske samling af
blandt andet de landsdekkende videnscentre vil kunne give mulighed for at
sorge for udvikling af viden og specialrddgivning i forhold til handicapgrup-
perne.

Forligspartierne er derfor enige om felgende principper for den fremtidige
opgave- og ansvarsplacering:

Ansvar for borgeren samt forankring af tilbud og institutioner

o Kommunerne finansierer og varetager alle myndighedsopgaver pa
det sociale omréade.

« Regionerne har den forsynings- og udviklingspligt, der folger af, at
regionerne som udgangspunkt driver alle de nuvaerende amtslige
institutioner, som ligger 1 regionen, herunder sikrede afdelinger for
unge kriminelle og tilbud til bern med handicap, tilbud til sindsli-
dende med omfattende behov for hjelp, pleje og omsorg eller be-
handling af l&ngerevarende karakter samt varetagelse af driften af
nuverende amtslige tilbud inden for alkoholbehandling og stof-
misbrugscentre. Regionerne overtager endvidere de rettigheder og
pligter, som amterne har 1 forhold til de selvejende institutioner in-
den for disse omrader.
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De ogvrige nuverende amtslige institutioner for bern og unge, som
pa grund af sociale eller adferdsmaessige problemer har behov for
at blive anbragt uden for hjemmet, varetages af beliggenheds-
kommunen. Kommunerne overtager endvidere de rettigheder og
pligter, som amterne har i forhold til de selvejende institutioner in-
den for disse omréder.

Keabenhavns og Frederiksberg kommuner samt Bornholms Regi-
onskommune beholder deres nuvarende institutioner.

Den enkelte kommune far ansvaret for at sikre, at der er sociale til-
bud til egne borgere. Kommunen skal dermed sikre, at der er de
nedvendige sociale behandlingstilbud til stede enten 1 egne institu-
tioner og tilbud eller ved keb af behandlingspladser andre steder,
herunder hos de tilbud, der drives af regionerne.

Regionerne har ansvaret for at tilpasse kapaciteten og sammensat-
ningen af regionens tilbud og institutioner, herunder evt. oprettelse
af nye tilbud. Regionen har desuden et ansvar for en lebende fag-
lig udvikling af indholdet 1 tilbuddene svarende til udviklingen 1
behovene. Regionernes pligt til forsyning og faglig udvikling af
tilbud og institutioner sker pa baggrund af arlige redegorelser fra
hver af regionens kommuner, der skal beskrive behovene og
kommunernes forventede brug af pladser 1 regionerne. Redegerel-
serne danner grundlaget for en arlig rammeaftale mellem kommu-
ner og region, som er udgangspunktet for regionens tilpasnings- og
udviklingsansvar. Kommunerne kan fortsat vaelge selv at oprette
og drive tilbud og institutioner.

For sd vidt angar kapacitet og sammensetning af de mest speciali-
serede lands- og landsdelsdekkende tilbud, skal regionerne koor-
dinere indbyrdes.

Regionerne skal udarbejde en udviklingsplan for de meget store
sociale institutioner. Planen fastlegges pd baggrund af dreftelser
med regionens kommuner.

Der oprettes en tilbudsportal 1 statsligt regi med en oversigt over
samtlige kommunale og regionale tilbud samt alle godkendte pri-
vate tilbud. Driften af tilbudsportalen er statsfinansieret.

Den visiterende kommune har ansvaret for det personrelaterede til-
syn, dvs. tilsynet med den enkelte borger. Rammerne for det insti-
tutionelle tilsyn dreftes nermere mellem forligspartierne.

Der vil vere klagemuligheder 1 samme omfang som hidtil.
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Finansiering

Kommunerne fér det fulde finansieringsansvar, dog med en central
refusionsordning, jf. nedenfor. De regionale tilbud finansieres af
kommunerne. Vedrgrende lands- og landsdelsdekkende tilbud
fastsattes nermere principper for betalingen efter droftelse med de
kommunale og regionale parter.

Der indferes en central refusionsordning, som skal sikre kommu-
nerne mod meget store udgifter 1 de dyreste enkeltsager. Ordnin-
gen gelder alle tilbud pd socialomréddet — lige fra de ikke-
specialiserede til de meget specialiserede tilbud. Ordningen finan-
sieres solidarisk af kommunerne ved lgbende reguleringer af blok-
tilskuddet. Den endelige fastleggelse af refusionsordningen vil
dog ske 1 tilknytning til fastleggelsen af @ndringer 1 tilskuds- og
udligningssystemet. Finansieringsordningen ber afspejle det for-
hold, at kommunerne vil vere mere gkonomisk baredygtige end
under den nuverende grundtakstordning.

Der vil fortsat vere statsrefusion pa de omrader, der har det 1 dag.
Det galder f.eks. for forsorgshjem og kvindekrisecentre.

Viden og radgivning

De amtslige videnscentre, de statslige videns- og formidlings-
centre og hjelpemiddelinstituttet samt den mest specialiserede
lands- og landsdelsdekkende specialrddgivning, som er uathengig
af konkrete institutioner mv. samles organisatorisk under én para-
ply — en national videns- og specialrddgivningsorganisation — med
en bestyrelse bestdende af repraesentanter for stat, regioner, kom-
muner og brugerorganisationer. Det vil blive dreftet med kommu-
ner, regioner og brugerorganisationer, hvilken specialradgivning
der skal indg4 i organisationen.

Videns- og specialrddgivningsorganisationen vil for det forste ind-
samle, udvikle, bearbejde og formidle viden til kommuner og insti-
tutioner, for det andet bistd kommuner og borgere med vejledende
specialradgivning og vejledende udredning 1 de mest specialisere-
de og komplicerede enkeltsager. Den vejledende specialradgivning
og udredning sker dels fra et antal satellitter under videns- og spe-
cialrddgivningsorganisationen rundt om 1 landet, dels fra netvark
bestdende af specialister ansat andre steder blandt andet 1 sygehus-
vasenet.
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De lands- og landsdelsdekkende specialrddgivningsfunktioner,
som ligger 1 tilknytning til Instituttet for Blinde og Svagsynede,
Refsnesskolen, Borneklinikken m.fl., vil fortsat ligge 1 tilknytning
til disse institutioner, men deres rddgivningsfunktion indgar 1 vi-
dens- og specialradgivningsorganisationen.

Kommunerne varetager 1 evrigt rddgivning overfor borgerne og
kan soge stotte hertil 1 den statslige videns- og specialrddgivnings-
organisation og de regionale institutioner.

Der oprettes handicaprad 1 alle kommuner, som kan rddgive kom-
munalbestyrelsen 1 generelle spergsmal pé serviceomradet. Ridene
sammensattes af reprasentanter fra kommunen og af reprasentan-
ter fra handicaporganisationerne efter indstilling fra De Samvir-
kende Invalideorganisationer.

Overgangsordning

Modellen fra grundtakstomraddet med udviklingsrdd bestdende af
representanter fra kommuner, regioner og brugerorganisationer
viderefores 1 overgangsperioden. Der etableres et udviklingsrad 1
hver region. Radene skal folge udviklingen pd omrédet i regionen i
overgangsperioden pa fire ar.

Der indferes en pligt for udviklingsradene til 1 en overgangsperio-
de pa fire ar at afgive en arlig redegorelse pd det overtagne omrade
til Socialministeriet. Redegorelsen til Socialministeriet skal inde-
holde en vurdering af udviklingen 1 regionen.

Forste redegorelse afgives senest 1. marts 2008. Narmere regler
om redegorelsespligten fastsettes 1 en bekendtgerelse.
Redegorelserne udger et grundlag for socialministeren for at vur-
dere, om kommunerne lever op til deres myndighedsansvar. Soci-
alministeren kan pa dette grundlag bruge de nuvarende reakti-
onsmuligheder, eksempelvis gi 1 dialog med kommunen eller om
nedvendigt aktivere tilsynsmyndighederne.
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9. Specialundervisning

Forligspartierne ensker at sikre, at beslutninger om specialundervisning
treeffes s tet pa borgerne som muligt, og at sammenhangen mellem speci-
alundervisning og den almindelige undervisning styrkes.

Har bern og voksne behov for specialundervisning, vil det derfor vare den
kommune, hvor vedkommende bor, som har ansvaret for, at der tilbydes den
specialundervisning, som der er behov for.

Regionerne har ansvaret for at viderefere og udvikle de lands- og landsdels-
daekkende tilbud, sddan at der sikres tilstraekkeligt udbud og vidensud-
vikling af disse tilbud.

Forligspartierne er derfor enige om felgende principper for den fremtidige
opgave- og ansvarsplacering:

Ansvar for borgeren samt forankring af tilbud og institutioner

o Kommunerne finansierer og varetager myndighedsansvaret for den
vidtgaende specialundervisning, specialundervisningen for voksne
og specialpadagogisk bistand til smébern.

o Regionerne har den forsynings- og udviklingspligt, der folger af, at
regionerne driver de nuvarende amtslige institutioner, der er
lands- eller landsdelsdekkende, og som tilbyder specialundervis-
ning til bern, unge eller voksne. Institutionerne videreferes af den
region, de ligger 1. Det gelder blandt andet tilbud til personer med
svaere syns- og herevanskeligheder, jf. oversigt over, hvilke insti-
tutioner det drejer sig om.

o Kobenhavns Kommune beholder sine nuvarende to institutioner,
jf. oversigten side 64.

o De ogvrige nuverende amtslige folkeskoler (specialskoler) og de
institutioner, der tilbyder voksenspecialundervisning, bortset fra
tilbud til ordblinde, varetages af beliggenhedskommunen.

o Kommuner, der ikke selv rader over et relevant tilbud, kan kebe
specialundervisningspladser f.eks. pa skoler 1 andre kommuner, 1
regionerne eller bruge private tilbud.

o Regionerne har ansvaret for at tilpasse kapaciteten og sammenseet-
ningen af regionens tilbud og institutioner, herunder evt. oprettelse
af nye tilbud og mulighed for at tilrettelegge sarlige ungdomsud-
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dannelsesforlagb for f.eks. sent udviklede. Regionen har desuden et
ansvar for en lebende faglig udvikling af indholdet i tilbuddene
svarende til udviklingen 1 behovene. Regionernes pligt til forsy-
ning og faglig udvikling af tilbud og institutioner sker pa baggrund
af arlige redegorelser fra hver af regionens kommuner, der skal be-
skrive behovene og kommunernes forventede brug af pladser 1 re-
gionerne. Redegorelserne danner grundlaget for en arlig rammeaf-
tale mellem kommuner og region, som er udgangspunktet for regi-
onens tilpasnings- og udviklingsansvar.

o For sa vidt angér kapacitet og sammensatning af de mest speciali-
serede lands- og landsdelsdekkende tilbud, skal regionerne koor-
dinere indbyrdes.

o Staten fastsetter fortsat regler for undervisningens mal og indhold
1 folkeskolen og for voksenspecialundervisningen samt specialpee-
dagogisk bistand for smébern.

Finansiering
o Kommunerne fir det fulde finansieringsansvar for hele specialun-
dervisningsomradet.

o De regionale tilbud finansieres af kommunerne. Der fastsettes
narmere principper for betalingen efter dreftelse med de kommu-
nale og regionale parter.

Klageadgang

o Klageadgangen 1 folkeskolen udvides til at omfatte al special-
undervisning uden for den almindelige folkeskoles undervisning,
dvs. til bern 1 specialskoler eller specialklasserakker.

o For specialundervisningen for voksne viderefores den nuvarende
adgang til at klage.

o Det eksisterende klagenavn for vidtgdende specialundervisning vil
fremover ogsd vare klagenavn for den specialundervisning, der
ydes 1 specialklasser og specialskoler efter folkeskolelovens § 20,
stk. 1, samt efter lov om voksenspecialundervisning.

Saerligt for voksenspecialundervisning
o Ansvaret for voksenspecialundervisningens tilbud til ordblinde
overfores til staten og flyttes til FVU-loven. Samtidig henlaegges
visitationen til ordblindeundervisningen til VUC. Derved samles
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alle uddannelsestilbud for voksne med lasevanskeligheder pa
VUC 1 statsligt regi som selvejende institutioner.

Ansvaret for indgéelse af driftsoverenskomster for sd vidt angar
FVU og ordblindeundervisning overgér til VUC. Der vil 1 den for-
bindelse blive etableret regler for at sikre, at der fortsat er et bredt
udbud tat pa borgerne.

Myndighedsansvaret for de gvrige dele af voksenspecialundervis-
ningen placeres 1 kommunerne. Den konkrete forankring kortlaeg-
ges nermere, herunder muligheden for at en rekke af voksenspe-
cialundervisningstilbuddene mere hensigtsmessigt kan overflyttes
til f.eks. kommunernes genoptreningstilbud. Det drejer sig om
f.eks. taleundervisning som folge af erhvervet hjerneskade og ele-
menter fra voksenspecialundervisningens tilbud til personer med
bevagelses-, syns- eller herevanskeligheder, personer med tale,
stemme- eller sprogvanskeligheder, personer med generelle indlee-
ringsvanskeligheder og personer med psykiske vanskeligheder.
Det forudsattes, at der ikke dermed foretages en udvidelse af eksi-
sterende opgaver og forpligtelser.

Overgangsordning

De regionale udviklingsrad, bestdende af reprasentanter fra kom-
muner, regioner og brugerorganisationer, folger udviklingen pé
specialundervisningsomrddet 1 regionen 1 en periode pa fire ar.
Udviklingsrddene afgiver 1 en overgangsperiode pd fire ar en arlig
redegorelse til Undervisningsministeriet. Redegerelsen skal inde-
holde en vurdering af udviklingen pa omradet.

Forste redegorelse afgives senest 1. marts 2008. Narmere regler
om redegorelsespligten fastsattes 1 en bekendtgorelse.
Redegorelserne udger ministerens grundlag for at vurdere, om
kommunerne lever op til deres myndighedsansvar. Ministeren kan
pa grundlag af en redegorelse ga 1 dialog med en kommune eller
om nedvendigt aktivere tilsynsmyndighederne.
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Oversigt over de mest specialiserede specialundervisningstilbud mv.
(lands- og landsdelsdakkende institutioner)
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Borneklinikken (Kebenhavns Kommune): Landsdelsdekkende
rddgivning mv. for smébern med herehandicap, andre kommuni-
kationshandicap og evt. tillegshandicap.

Dgvblindecentret (Nordjyllands Amt): Landsdelsdekkende under-
visnings- og botilbud til deve bern, unge og voksne.
Fredericiaskolen (Vejle Amt): Landsdelsdekkende undervisnings-
tilbud mv. for deve og hereh&emmede bern.

Geelsgaardskolen (Kgbenhavns Amt): 1 vist omfang landsdaek-
kende undervisningstilbud for bern og unge med svere motoriske
forstyrrelser, med erhvervet hjerneskade, devblinde elever mv.
Instituttet for Blinde og Svagtsynede (Kebenhavns Amt): Lands-
daekkende tilbud for unge og voksne med synshandicap.

Kolonien Filadelfia (Vestsjellands Amt): Lands- og landsdels-
daekkende tilbud til bern, unge og voksne med epilepsi, der er ind-
lagt pa Epilepsihospitalet.

Nyborgskolen (Fyns Amt): Landsdakkende kost- og efterskole for
deve og hereheemmede unge.

Refnasskolen/Synscenter Refnaes (Vestsjellands Amt): Lands-
daekkende tilbud for bern, unge og voksne med synshandicap.
Alborgskolen (Nordjyllands Amt): Lands- og landsdelsdekkende
undervisningstilbud mv. for deve og harehemmede bern og voks-
ne samt bern med autisme.

Skolen ved Kastelsvej (Kebenhavns Kommune): Landsdelsdaek-
kende skole for deve og tunghere bern samt hereha&emmede bern
med yderligere funktionsnedsettelse.



Erhvervsomradet

10. Erhvervsomradet

Forligspartierne ensker at styrke udviklingen af de lokale og regionale
vaekstbetingelser 1 hele landet samt skabe en mere sammenhangende og
enkel struktur, som sikrer hurtig og effektiv sagsbehandling 1 forhold til de
sporgsmdl og problemer, virksomhederne stoder péd i1 dagligdagen. Udvik-
lingen af de lokale vaekstvilkar forankres 1 regionen med krav om at inddra-
ge det lokale erhvervsliv, kommuner, arbejdsmarkedets parter og videninsti-
tutioner gennem vakstfora. Dermed far den regionale erhvervsudviklings-
indsats et steerkt og bredt lokalt ejerskab.

Kommunerne fir ansvaret for den lokale erhvervsservice, hvor nerheden og
den daglige kontakt til brugerne er i hgjsadet. Den regionale erhvervsind-
sats, herunder turisme, forankres 1 de fem nye regioner ved brug af vakstfo-
ra med deltagelse af en rekke interessenter. Staten varetager fortsat den
overordnede vakstpolitik, herunder den tveergdende koordinering mellem
erhvervs-, uddannelses-, trafik- og beskeftigelsespolitikken, blandt andet
inden for rammerne af den nationale vakststrategi.

o Regionerne nedsatter vaekstfora, som sammensattes af op til 20
representanter fra regionen, kommunerne, det lokale erhvervsliv,
videninstitutioner og arbejdsmarkedets parter. Ved sammensat-
ningen skal det sikres, at det lokale erhvervsliv og videninstitutio-
ner sikres en vasentlig reprasentation. Regionerne kan etablere
flere vakstfora inden for samme region, og to regioner kan ga
sammen om at oprette vakstfora. Regionerne vealger selv, om
formanden for vaekstforumet skal vare en folkevalgt representant
for regionen (f.eks. regionsrddsformanden) eller en erhvervsrepree-
sentant. Regionerne varetager sekretariatsbetjeningen af veaekstfo-
raene.

o Vakstforaene skal

- udarbejde en regional erhvervsudviklingsstrategi, der tager
afsaet 1 regionens styrker og svagheder 1 forhold til erhvervs-
strukturen og de centrale vaekstvilkar. Strategien udger en del
af grundlaget for regionsrddets udarbejdelse af en udvik-
lingsplan og indgér via regionen som indspil til den nationale
vakststrategi.
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- lebende overvage udviklingen af de regionale vaekstvilkar
som grundlag for udarbejdelse af og lebende justeringer 1 er-
hvervsudviklingsstrategien.

- udvikle og prioritere initiativer til at forbedre de lokale
vaekstvilkér, herunder ogsd udviklingen af udkantsomrider-
ne. Det skal ske ved, at vaekstforaene indstiller til regionen
om anvendelsen af de midler, regionen rader over til er-
hvervsformal, og til staten om prioriteringen af EU’s struk-
turfondsmidler.

Regionerne fér tilfort bloktilskud, som i kombination med et ud-
viklingsbidrag, kan medfinansiere EU’s strukturfondsmidler og
andre regionale erhvervsaktiviteter inden for den nuvarende gko-
nomiske ramme. Den regionale erhvervsindsats kan som udgangs-
punkt finansieres af EU's strukturfondsmidler, som staten har det
overordnede ansvar for, regionale midler til formalet, kommunale
midler samt medfinansiering fra erhvervslivet og videninstitutio-
ner.

Mens den lokale turismefremmeindsats fortsat vil vaere forankret i
kommunerne, vil udviklingen af den regionale turismeindsats blive
varetaget af regionen efter indstilling fra vakstfora.
Udkantsomréderne skal have hej prioritet 1 vekstforaenes arbejde.
Det sikres, at udkantsomradernes andel af EU-midlerne bliver
mindst den samme som 1 dag.

Generelt gelder det, at samarbejde pa tvars af graenser vil blive
organiseret 1 grenseoverskridende enheder 1 overensstemmelse
med EU-Kommissionens retningslinjer for den kommende Inter-
reg-programperiode 2007-2013. Det vil vare tilfeldet for det
dansk/tyske samarbejde og det dansk/svenske samarbejde 1 Ore-
sundsregionen. Arbejdet med at udvikle det dansk/tyske samarbej-
de og arbejdet 1 relation til Oresundsregionen forankres pa dansk
side 1 de relevante regioner samt 1 staten.

Den lokale erhvervsservice forankres i kommunerne.

Staten varetager den nationale vaekstpolitik, herunder den generel-
le administration og udbetaling af EU’s strukturfondsmidler. Sta-
ten vil drligt udmelde en prioriteringsramme til regionerne, hvor
EU’s strukturfondsmidler fordeles pa de enkelte regioner efter en
naermere fastsat fordelingsnogle.
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11. Kollektiv trafik

Forligspartierne ensker at gore det nemt og enkelt for brugerne at anvende
den kollektive trafik. Derfor skabes en klar ansvarsfordeling mellem togtra-
fik og bustrafik. Opgaverne forankres sddan, at de ansvarlige myndigheder
far redskaber og tilskyndelse til at skabe de bedst mulige trafikale losninger
for borgerne:

o Regionerne stér for at oprette trafikselskaber 1 hele Danmark. Tra-
fikselskaberne far det samlede ansvar, herunder takstkompetencen,
for den lokale og regionale busdrift samt de amtsbaner, der ikke
overgar til statsligt niveau.

o Trafikselskaberne kan etableres 1 samarbejde mellem flere regio-
ner, eller der kan etableres flere trafikselskaber inden for én regi-
on. Trafikselskaberne samarbejder om ruter, der krydser greenserne
mellem de omrader, de dekker.

o Sammenh@ngen mellem tog og busser sikres og udbygges generelt
via dialog om kereplanskoordinering og langsigtede planer mellem
staten og trafikselskaberne.

o Der oprettes et samlet trafikselskab, der dekker Hovedstadsregio-
nen (ekskl. Bornholm) og Region Sj&lland. For kommunernes bi-
drag til det sjellandske trafikselskab fastsattes serlige regler, hvor
kommunernes bidrag skal afspejle objektive fordelingskriterier. 1
hovedstadsomradet etableres en samarbejdsstruktur, der skal sikre
sammenhangen mellem de forskellige kollektive trafikformer.

o Trafikselskabernes bestyrelser bestar af reprasentanter fra regi-
on(er) og kommuner og har kommunalt flertal. Det sikres, at regi-
onerne ikke kan majoriseres 1 sporgsmal, der har konsekvenser for
regionernes gkonomi. Den enkelte kommune sikres mulighed for
at pavirke udbuddet af busruter inden for egne graeenser mod at pé-
tage sig en betydelig del af finansieringsansvaret herfor.

o Séavel kommuner som regioner bidrager til finansieringen af trafik-
selskaberne. Der tages hejde for, at lokale forhold kan begrunde
forskellige finansieringsmodeller.

o Regionernes opgaver finansieres gennem en kombination af et ud-
viklingsbidrag fra kommunerne og et bloktilskud fra staten.

o Amtsbanerne uden for hovedstadsomradet overdrages til enten sta-
ten eller trafikselskaberne efter en konkret vurdering og dreftelse
med det pagaldende regionsrad. Det trafikselskab, der dekker ho-
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vedstadsomradet, overtager ansvaret for amtsbanerne inden for
hovedstadsregionen.

Staten stir for langt sterstedelen af togtrafikken og banenettet og
fastsatter taksterne 1 togtrafikken (undtaget de amtsbaner som ikke
overgar til statsligt niveau).

Al bustrafik forudseettes som 1 dag primaert udfert pa kontrakt med
private busvognmand. Det eksisterende billetsamarbejde mellem
bus og tog fortsattes 1 den nye struktur baseret pa den aftalemodel,
der 1 dag anvendes uden for hovedstadsomradet. Herigennem sik-
res, at der ved takstfastsattelsen opnés en rimelig balance 1 dek-
ningsbidraget for henholdsvis bus- og togtrafikken.

Pé laengere sigt skal der arbejdes for, at der opnds et mere enkelt
og ligetil takstsystem i den kollektive trafik. Mélet er péd sigt at
etablere et felles takstsystem for hele den kollektive trafik i landet.
Denne mélsaetning skal ses i ssmmenhang med planerne om etab-
leringen af et landsdaekkende elektronisk rejsekort.
Takstudviklingen underleegges en begraensning, séledes at takster-
ne fremover ikke 1 gennemsnit ma stige mere end pris- og lenud-
viklingen.

I lovgivningen om trafikselskaber fastsattes, hvornar takststruktu-
ren skal vere fastlagt og taksterne underlagt den nevnte begraens-
ning.



Vejomradet

12. Vejomradet

Forligspartierne ensker at gore administrationen af de offentlige veje mere
enkel og overskuelig. Strukturen skal sikre nerhed i forvaltningen og et
sammenhangende overordnet vejnet for trafikken mellem de storre byer,
transportknudepunkter og international trafik.

e De nuverende ca. 10.000 km amtsveje fordeles mellem kommu-
nerne og staten pa grundlag af objektive kriterier.

o Hovedparten af de nuvaerende amtsveje overgar til kommunerne.
Det geelder saledes alle lokalt orienterede veje, herunder alle amts-
veje med lokalpraeg, dvs. veje med lav trafik og mange vejadgan-
ge.

o Det overordnede vejnet samles i1 staten. Det statslige vejnet skal
sikre effektive forbindelser til og fra de vigtigste trafikknudepunk-
ter, herunder havne, lufthavne og grenseovergange. Staten skal
herudover have ansvaret for:

Veje, der indgar med betydelig vegt 1 industri- og erhvervs-
centres logistik- og distributionssystemer,

Veje, der trafikalt og funktionelt heenger sammen med det in-
ternationale vejnet, specielt set 1 lyset af den stigende internati-
onale samhandel og behovet for effektiv afvikling af transittra-
fikken gennem Danmark,

Vejstrekninger, der indeberer varetagelse af opgaver med hen-
blik pa at understette et fleksibelt arbejdsmarked, herunder op-
gaver som folge af oget pendling.

o Den fortsatte lokale tilstedevarelse og kontakt for sd vidt angar
statsvejnettet sikres via de lokale driftskontorer under Vejdirekto-
ratet.

Overgangsordninger

I forbindelse med overdragelse af amternes vejnet til kommunerne og staten
vil der vare behov for at tage stilling til videreforelsen af de foreliggende
planer og kontrakter i forbindelse med amternes vejnet.

Som udgangspunkt viderefores eksisterende drifts- og vedligeholdelses-

kontrakter til deres udleb, og der aftales en fordelingsnegle pad baggrund af
de negletal, der har ligget til grund for kontrakternes indgaelse.
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I forbindelse med egentlige anlegsprojekter foretages en konkret vurdering
af de foreliggende planer og kontrakter. Som pa driftsomradet er udgangs-
punktet, at eksisterende kontrakter viderefores.
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13. Natur- og miljgomradet

Forligspartierne ensker at sikre en forenklet arbejdsdeling, der skaber storre
lokalt engagement og ansvar omkring opgavelgsningen pa natur- og miljo-
omradet og samtidig sikrer overordnede nationale og internationale interes-
ser pd omradet. Arbejdsdelingen bygger pd en rekke grundleggende prin-
cipper:

De opgaver, hvortil der knytter sig vasentlige nationale og internationale
natur- og miljeinteresser, eller som forudsatter specialviden og kun fore-
kommer relativt sjeldent, varetages af staten.

Regionen spiller en overordnet og udviklende rolle vedrerende den fysiske
udvikling af regionen, herunder inddrages hensyn til baredygtig udvikling.
De regionale udviklingsplaner skal indeholde sarlige sigtelinjer vedrerende
regionens miljo- og naturinteresser.

De konkrete myndighedsopgaver og borgerrettede opgaver samles si vidt
muligt 1 kommunerne, der ogsd pd miljgomradet vil vaere den samlende
myndighed, som borgere og virksomheder 1 langt de fleste tilfaelde vil skulle
henvende sig til.

Endvidere galder det, at hvor de vasentligste hensyn er retssikkerhed og
ensartethed, placeres opgaven hos staten. Hvor det 1 hgjere grad er vaesent-
ligt at sikre et lokalt rdderum, placeres opgaven 1 kommunerne.

Disse overordnede principper forer til folgende opgavefordeling:

Staten

Staten tager sig af det overordnede ansvar for sektorplanlegningen og helt
serlige myndighedsopgaver. Statens rolle styrkes pad en raekke overordnede
omrader, herunder 1 forbindelse med overordnede opgaver til sikring af
Danmarks internationale forpligtelser, storre nationale interesser og teknisk
komplicerede sager. Der er sdledes enighed om, at statens opgaver omfatter:

o Kystzoneadministration, strandbeskyttelseslinje og klitfredning. Op-

gaverne varetages fremover samlet i staten pa grund af deres natio-
nale karakter.
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Tilsynet med alle kommunale spildevandsudledninger og de kom-
munale affaldsbortskaffelsesanleg, der har storst forureningspotenti-
ale. Staten varetager ligeledes sager om pabud om forsyningspligt
efter vandforsyningsloven.

Kommuner

De fleste af de nuvaerende amtslige natur- og miljgopgaver placeres 1 kom-
munerne, enten 1 tilknytning til eksisterende kommunale aktiviteter eller
som nye, sammenhangende opgaver. Der er siledes enighed om, at kom-
munernes opgaver omfatter:

Hovedparten af den konkrete myndighedsudevelse og handhavelse
inden for miljebeskyttelsesloven og vandforsyningsloven.
Vedligehold af vandlgb og myndighedsopgaver i1 forhold til vandleb.
Opgaverne samles 1 kommunerne, der 1 forvejen lgser de myndig-
hedsopgaver, som knytter sig til de private og kommunale vandlgb
efter vandlebsloven.

Naturbeskyttelseslovens bestemmelser om beskyttede naturtyper,
bygge- og beskyttelseslinjer, bortset fra strandbeskyttelseslinjen,
samt regler om offentlighedens adgang, herunder tilsyn og hdndhee-
velser.

Regioner

Regionerne far heringsret samt mulighed for at komme med indspil 1
forhold til statslige forslag om planlegning i1 relation til milje-
malsloven og vandforsyningsloven. P& disse omrader far regionerne
endvidere en koordinerende rolle i forhold til kommunernes indspil
til staten samt en maglerrolle i1 forhold til kommunernes konkrete
indsatsplanlegning. Herudover kan regionerne varetage enkelte an-
dre, fagligt sammenhangende opgaver.

Godkendelse og tilsyn med en raekke serligt komplicerede virksomheder
varetages af staten. De ovrige godkendelser og tilsyn efter miljobeskyttel-
sesloven varetages af kommunerne. Der nedsettes et udvalg med reprasen-
tanter for Miljoministeriet, Landbrugsrddet, Dansk Industri, CO Industri,
DN, KL, ARF, Finansministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet til
afklaring af snittet mellem stat og kommuner.
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14. Planlaegningsomradet

Forligspartierne ensker, at den fysiske planleegning fremover bliver enklere
og 1 hgjere grad kan baseres pa inddragelse af borgerne, virksomheder og
interesseorganisationer i planlegningsprocessen.

De nye og sterre kommuner skal fremover varetage en sterre del af den fysi-
ske planleegning. Kommuneplanen bliver det samlende dokument, hvor bor-
gere og virksomheder kan orientere sig om regler mv. for arealanvendelser 1
omradet. Regionerne skal sikre den nedvendige koordination mellem kom-
munerne 1 planlegningen. Samtidig skal regionerne tildeles de nedvendige
plankompetencer, der kan sikre en mere overordnet og strategisk udvik-
lingsplanlegning for regionen. De nye udviklingsplaner bliver omdre;j-
ningspunktet for regionernes nye rolle som regionale udviklingsdynamoer.
Statens rolle pa planleegningsomradet bliver at sikre, at overordnede hensyn
varetages 1 planlegningen. Forudsatningerne for de regionale udviklings-
planer og kommuneplanerne skal praciseres 1 lovgivningen (planloven og
sektorlove).

Der vil skulle etableres en lebende dialog mellem kommunerne og regionen
om de regionale udviklingsplaner. Dialogen vil blandt andet kunne forank-
res 1 de kontaktudvalg, der oprettes mellem kommunerne og regionerne.

Kommunerne — en staerkere kommuneplanlagning
Kommunerne far en helt central rolle i den nye planreform, hvor kommune-
planen bliver den barende plantype.

o Kommuneplanen bliver fremover det fysiske dokument, der inde-
holder de begransninger pa arealanvendelsen, som er resultatet af
kommunens egne beslutninger og de begraensninger, som folger af
regionale eller statslige beslutninger.

o De nuvarende regionplaner erstattes af regionale udviklingsplaner,
og kommunerne far kompetence til at planlegge for de detaljerede
aspekter af de nuverende regionplaner.

o Kommuneplanen skal indeholde mél og retningslinjer for udviklin-
gen 1 byerne og 1 det dbne land.

o Kommuneplanerne skal udmentes inden for rammerne af den regio-
nale udviklingsplan, leve op til de nationale og internationale krav
og udforme et lokalt plangrundlag 1 teet samspil med borgerne.
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De lovmassige begrensninger i kommunernes planlaegning handler
om strandbeskyttelseslinjer, abeskyttelseslinjer, skovbyggelinjer etc.
samt de forudsetninger der ligger i de kommende vandplaner og na-
tura 2000 planer, § 3 omrdder, fredede omrdder, EU habitat og fug-
lebeskyttelsesomrdder, vandlebsregulativer.

Kommunerne fir mulighed for at komme med indspil til staten om
landsplanlaegningen.

Kommunerne far mulighed for at gere indsigelse over for nabo-
kommuners planforslag, hvis forslaget har vesentlig betydning for
kommunens udvikling. Uenighed kan indbringes for regionen, der
treeffer afgorelse.

Staten — overblik og overordnede interesser

Staten fir en mere aktiv rolle for at sikre overordnede planhensyn 1 en mere
decentraliseret planproces. Det pahviler staten at pase, at bade regioner og
kommuner i deres planlegning overholder geldende lovgivning mht. natur-
beskyttelse og kravene 1 anden sektorlovgivning, implementerer Danmarks
internationale forpligtelser pa plan- og naturomréadet, samt at kommunerne
respekterer mal og vilkér 1 de regionale udviklingsplaner. For at lgse denne
opgave styrkes den statslige planlegningskompetence.
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Den overordnede landsplanlaegning og overordnede planlegning pa
natur- og miljoomradet placeres 1 staten. En reekke overordnede inte-
resser, f.eks. beskyttelse af kysterne og udnyttelse af rastofressour-
cerne, varetages gennem planloven og 1 samspil med sektorlovgiv-
ningen. Staten varetager ogsa VVM-vurderinger af eksempelvis risi-
koanleg og andre virksomheder, hvor staten har godkendelseskom-
petencen.

Enkelte konkrete planopgaver, blandt andet vedrerende storre offent-
lig infrastruktur og anleg af national og regional betydning, vareta-
ges af staten med indspil til planlegningen fra kommunerne og regi-
onerne. Staten skal fortsat sikre overholdelsen af internationale for-
pligtigelser pa natur- og miljgomrédet.

Forudsatningerne for kommunernes planlegning vil blive praciseret
af Folketinget i planloven og sektorlovene med henblik pé at fast-
holde nuvaerende mal for udviklingen. P4 visse omrader udbygges
lovgivningen med bestemmelser, der sikrer de hensyn, der 1 dag va-
retages igennem regionplanens retningslinjer. Med hensyn til detail-
handel vil det indebare, at den nuvarende praksis fastholdes.



Planlaegningsomradet

o Staten far ret og pligt til at gere indsigelse mod kommuneplaner og
regionale udviklingsplaner, der ikke er 1 overensstemmelse med
overordnede interesser.

o Hovedstadsomradet er et sammenhaengende byomrade pd tvers af
kommunegranser, og der er derfor behov for, at staten 1 lovgivnin-
gen og 1 udmeldinger til kommuneplanlaegningen 1 hovedstadsomra-
det fastlegger overordnede principper for byudviklingen og de re-
kreative hensyn mv.

o Kommunernes afgerelser om husdyrbrug efter VVM-reglerne skal i
en overgangsperiode pa to ar fra ikrafttredelse godkendes af Miljo-
ministeriet.

Regionerne — udviklingsdynamoer og koordination

Regionerne skal udvikle en ny plantype, den regionale udviklingsplan, der
skal blive de nye regioners omdrejningspunkt i deres nye rolle som udvik-
lingsdynamoer.

« Regionerne far til opgave at udvikle regionale udviklingsplaner, som
skal vere et helt nyt og strategisk verktej, der dekker generelle og
overordnede aspekter af relevante forhold for regionens udvikling.
Udviklingsplanerne skal udgere et inspirationsgrundlag og en samlet
paraply for udviklingsinitiativer 1 regionen.

o Udviklingsplanerne skal indeholde en overordnet samlet vision for
regionens udvikling pa sektoromraderne natur og miljg, erhverv inkl.
turisme, beskaftigelse, uddannelse og kultur samt udviklingen 1 re-
gionens udkantsomrader og landdistrikter.

o Regionernes udviklingsplaner kan f.eks. inddrage den fremtidige fy-
siske udvikling af regionen (herunder hensyn til beredygtig udvik-
ling), regionens kultur- og fritidsliv og udvikling af naturomrader til
rekreative formal. Herudover baseres udviklingsplanerne pa de regi-
onale erhvervsudviklingsstrategier, som vakstforaene udarbejder.

o Udviklingsplanerne understottes dels af regionernes muligheder for
at disponere gkonomisk og strategisk, dels af den konkrete kompe-
tence, der kan sikre varetagelse af overordnede regionale hensyn 1
planlegningen.

o Regionsradet skal som en del af udviklingsplanen udarbejde kortbi-
lag, der med signaturer angiver f.eks. byudvikling, herunder bade
bolig og erhverv, serlige rekreative formal og infrastruktur mv. Det-
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te sker som en overordnet udpegning af, hvor det skal forega, og ik-
ke som pracise udpegninger.

Kommunerne skal 1 deres planlegning folge disse overordnede ud-
pegninger, og regionsradet kan gere indsigelse 1 forhold til kommu-
nernes konkrete planlaegning, sifremt den vurderes at veere 1 strid
med den regionale udviklingsplan.

Regionerne féar heringsret 1 forhold til statslige initiativer pa planom-
radet og mulighed for at foresld nye planinitiativer over for staten og
kommunerne inden for regionen.

Regionerne far en koordinerende rolle 1 forhold til kommunernes
indspil til statens landsplanlegning. Regionerne far til opgave at
magle mellem kommuner, der er uenige om planlaegningen, samt at
treeffe afgarelse 1 situationer, hvor der ikke kan opnés enighed.
Regionernes udviklingsplaner skal udarbejdes under iagttagelse af
regler og rammer, som udstedes af staten, f.eks. 1 landsplandirektiver
og andre statslige planbeslutninger.

Overgangsordning

Der etableres en overgangsordning. De nuvaerende amters og HURs “Regi-
onplan 2005 vil blive fastholdt ved, at de tillegges retsvirkning som lands-
plandirektiv. ”Regionplanerne 2005 vil herefter fungere som de samlede
overordnede retningslinjer for kommunernes planlaegning 1 en overgangspe-
riode, indtil kommunerne har opdateret deres kommuneplaner efter de nye
regler. De nye kommuneplaner bliver udformet 1 den ferste valgperiode
frem til 2009.
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15. En bedre betjening af borgerne

Forligspartierne ensker, at borgerne oplever en offentlig sektor, som er til-
gengelig, nar borgerne har brug for rad, vejledning og service. I de fleste
sager skal borgerne kunne henvende sig ¢t sted, uanset hvilken offentlig
myndighed eller forvaltning, der har det endelige ansvar.

Kommunerne skal sdledes kunne lgse opgaver pa tilgrensende opgaveom-
rdder for kommunen selv og pa vegne af andre myndigheder.

Lovgivningsmassige barrierer for udvikling af en sddan borgerbetjening
skal 1 videst muligt omfang fjernes.

Forligspartierne forudsatter, at kommunerne organiserer sig, sé der etable-
res et eller flere servicecentre til varetagelse af de vasentligste borgerbetje-
ningsopgaver.

Forligspartierne er enige om folgende principper for udmentningen:

o Der udvikles digitale selvbetjeningslosninger pd alle borgerrettede
opgaveomrader.

o Varetagelse af de vasentligste borgerbetjeningsopgaver for regioner
og staten samles i kommunerne, der far mulighed for at etablere ser-
vicecentre til at varetage opgaverne.

o Eksisterende barrierer for en sammenhangende opgavelosning fjer-
nes.

o Der fremsattes forslag til en “servicecenterlov”, der fastsetter regler
for servicecentrenes adgang til at lese opgaver for andre offentlige
myndigheder, herunder regler for udveksling af personoplysninger.

o Ved ansggning om pas og kerekort indleverer borgerne billede og
ansggning samt betaler til kommunen. Produktion og myndigheds-
opgaver fastholdes hos politiet.
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16. Skatteomradet

Forligspartierne ensker at skabe en aben, helhedsorienteret skatteadministra-
tion med borgere og virksomheder 1 centrum. Vejledning, information og
kontrol skal have hgj kvalitet og informationer og servicetilbud skal vare
tilgeengelige dognet rundt.

Forligspartierne er derfor enige om folgende principper for den fremtidige
opgave- og ansvarsfordeling:

o Skatteopgaven samles 1 staten.

o Borgerbetjening sker 1 de kommunale servicecentre og i1 statslige
skattecentre.

o Den lokale borgerbetjening foregar 1 kommunale servicecentre, hvor
borgerbetjeningen pa skatteomradet indgér som en del af opgaverne 1
de almindelige kommunale servicecentre, og medarbejderne er ansat
1 kommunerne.

o De statslige skattecentre udger grundaksen i den nye struktur og va-
retager de almindeligt foreckommende opgaver pa skatte-, afgifts- og
toldomradet.

o Skattecentre etableres 1 videst muligt omfang pa de eksisterende
kommunale ligningscentre/feellesskaber samt ToldSkats nuvarende
regioner, idet der tages hensyn til geografisk hensigtmaessighed, ud-
nyttelse af personalets kompetence, bygningslokaliteter, sikring af et
hojt fagligt milje og en sterk ligningsindsats.

o Nogle opgaver har et omfang, sa det er naturligt at placere dem 1 alle
skattecentre, mens andre mere specialiserede opgaver kan lgses 1 ud-
valgte skattecentre.

o De centrale planlegnings- og styringsfunktioner for den samlede
ligning varetages fortsat af Told- og Skattestyrelsen. Styrelsen er sa-
ledes overordnet skattecentrene.

« Digitale losninger udvikles samlet, séledes at borgere og virksomhe-
der 1 stigende grad kan fi ekspederet skattesager pd internettet eller
via servicetelefoner.

o Det etableres et nyt klagesystem med en sammenhangende klagead-
gang pd skatteomradet. Der tages udgangspunkt i den eksisterende
klagestruktur med to administrative klageadgange pa skatteomradet
(skatteanken@vn og Landsskatteretten), dog tilpasset samlingen af
skatteopgaven.
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o Samarbejdet mellem skattemyndighederne, politiet og andre offent-
lige myndigheder om beka&mpelse af kriminalitet og socialt snyd
skal fortsat have hgj prioritet.

Inddrivelsesopgaven

Forligspartierne ensker at styrke retssikkerheden og ensartetheden 1 inddri-
velsesarbejdet under hensyntagen til svage borgere og sociale klienter, hvor
borgerne kun kontaktes af en myndighed.

Forligspartierne ensker derfor at skabe et enstrenget inddrivelsessystem,
som sikrer en ensartet og retssikker inddrivelse.

Forligspartierne er derfor enige om felgende principper for en ny opgave-
og ansvarsfordeling:

o Der oprettes én inddrivelsesmyndighed, som inddriver alle offentlige
fordringer.

o Opgaven skal lgses pad den mest hensigtsmassige og mindst ressour-
cekraevende made.

o Borgere og virksomheder skal 1 sager om inddrivelse af geld til det
offentlige alene kontaktes af én myndighed.

o Opkrevningen er fortsat placeret 1 myndighederne, som har kravet.
De enkelte myndigheder gennemferer derfor som 1 dag rykkerproce-
dure.

o Tyngden 1 inddrivelsesopgaven rettes mod de virksomheder og bor-
gere, som bevidst forsgger at unddrage sig betaling af gald, eller
hvor ressourceforbruget vurderes at std mal med det forventede pro-
venu.

o Sociale hensyn 1 forbindelse med opkraevning og inddrivelse er pla-
ceret 1 kommunerne. For kommunale fordringer er det derfor fortsat
kommunerne, som forestdr den almindelige opkravning indtil disse
muligheder er udtemte samt vurderer, om en fordring skal overgives
til inddrivelsesmyndigheden.

o Der stilles forbedrede it-verktejer til radighed for opkraevningsmyn-
dighederne, siledes at disse far bedre muligheder for at foretage en
samlet vurdering af den pigaeldendes ekonomiske forhold og der-
med ekonomiske formaen.
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o Ved @ndringer 1 skyldners forhold efter oversendelse til inddrivel-
sesmyndigheden er det muligt for opkraevningsmyndigheden at til-
bagekalde kravet eller indstille, at inddrivelsen intensiveres.

Skatte- og inddrivelsesopgaven samles 1 staten. Opgaveflytningen sker i
lobet af 2005. Det nermere tidspunkt fastsattes ved lov.
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17. Kulturomradet

Forligspartierne ensker at fremme et rigt og varieret kulturliv, som bade
hviler pé et aktivt lokalt engagement og pa varetagelse af nationale kultur-
politiske hensyn.

Med henblik pé at sikre en sammenhangende overordnet strategi pa kultur-
omradet skal staten have storre ansvar for kulturinstitutioner, der 1 kraft af
deres kunstneriske virke har national og international betydning.

Partierne ensker herudover at forbedre mulighederne for at tilgodese lokale
ensker og behov pa det kulturelle omrade. Derfor skal opgaverne pa det
kulturelle omrade 1 videst muligt omfang leses lokalt i kommunerne.

Forligspartierne er derfor med udgangspunkt 1 regeringsudspillet enige om
folgende principper for opgavevaretagelsen pa kulturomradet:

o Kommunerne skal fremover have ansvar for gkonomisk at stette de
omrader og institutioner, der har en udpraeget lokal karakter, og som
findes 1 stort set alle kommuner. Et eksempel herpd er musikskoler-
ne, som ved reformens gennemforelse gores lovpligtige.

o Kommunerne skal som hovedregel have hovedtilskudsansvar for de
omrader og institutioner, der 1 gvrigt har en naturlig lokal forankring,
og som ikke har en s@rlig national opgave eller funktion. Som ek-
sempel kan n@vnes museer med almindelig tilskudsordning (§ 15-
museer).

« Staten skal fremover som hovedregel have ansvar for gkonomisk at
stotte de omrdder og institutioner, der har en sarlig national opgave
eller funktion. Som eksempel kan navnes landsdelsscenerne og
skuespilskolerne ved Odense og Arhus Teater.

I forbindelse med regionernes rolle som drivkraft 1 den regionale udvikling
far regionerne mulighed for at medvirke til at igangsatte kulturbegivenheder
samt udvikle kulturelle tilbud, som kan videreferes af andre parter i en mere
permanent drift. Disse aktiviteter finansieres inden for den ekonomiske
ramme, som amterne 1 dag anvender til tilsvarende formal.
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18. Placering af gvrige opgaver

Forligspartierne ensker at samle nedenstdende naturligt sammenhangende
opgaver for derigennem at skabe storre enkelhed, kvalitet og samarbejde 1
opgavelasningen.

Andre mindre opgaver, der i dag varetages 1 amterne, herunder tilskud til
selvejende institutioner mv., vil som udgangspunkt blive overdraget til
kommunerne. I en overgangsperiode pé fire ar finansieres opgaverne pa den
made, at staten overtager amternes hidtidige tilskud og videregiver dette til
de pagaldende institutioner mv. Efter periodens udleb overfores det tilskud,
som staten overtager fra amterne, fuldt ud til det kommunale bloktilskud. I
lobet af perioden soges etableret aftaler om kommunal stette til videreforel-
se af institutionerne mv.

Den statslige regionale forvaltning

o De nuvarende bestemmelser om statsamter og statsamtmaend ophae-
ves.

o Der oprettes fem nye regionale statslige kontorer, der varetager op-
gaver inden for tilsyns- og klagesagsbehandling mv. Opgaverne
overfores fra statsamterne og Den Sociale Sikringsstyrelse. Endvide-
re varetager de statslige kontorer opgaver inden for familie- og per-
sonretten og fri proces mv.

o Statsamterne nedlaegges endeligt med udgangen af 2006. Som led 1
dannelsen af de nye, regionale statslige kontorer vil indenrigs- og
sundhedsministeren 1 perioden f4 bemyndigelse til for 2007 helt eller
delvist at samle opgaver for flere statsamter og overdrage ledelsen af
statsamterne til direktererne for de kommende statslige kontorer.

o Hver af de fem nye regionale, statslige kontorer ledes af en direkter,
som far ansvaret for kontorets daglige drift og for at sikre den ned-
vendige sagkundskab til varetagelsen af kontorets opgaver. Der op-
rettes filialbetjening, hvor afstanden mellem det statslige kontor og
borgeren gor det nadvendigt.

« De statslige kontorers endelige ben@vnelse fastlegges 1 forbindelse
med implementeringen.

o De regionale, statslige kontorer far samme geografiske graenser som
regionerne.

o De statslige kontorer overtager badde amternes og statsamternes ad-
optionsopgaver
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De statslige kontorer varetager sekretariatsbetjeningen af jord-
brugskommissionerne.

Alle opgaver vedrerende oplesning af @gteskab samles 1 de nye
statslige kontorer.

Alle opgaver vedrerende indgéelse af agteskab samles 1 kommuner-
ne.

Faergefart

Havne

Alle fergeruter, der 1 dag ikke varetages af staten, varetages frem-
over af kommunerne.

I de fa tilfelde, hvor der foregdr faergedrift mellem kommuner, skal
denne varetages efter forhandling mellem disse.

For de fargeruter, hvor staten varetager driften, skal muligheder for
lokal overdragelse vurderes nermere.

Det vurderes, om de statstilskud og amtstilskud, der i dag gives til
lokal fergetransport og til eboere, kan gives som generelle tilskud til
o-kommunerne. I den forbindelse omlaegges fergestotten til mindre
ger fra den nuvarende statslige refusionsordning til et generelt til-
skud, hvor de amtslige tilskud ligeledes vil indgd 1 omlaegningen. I
en overgangsperiode pa fire ar overtager staten de ekonomiske til-
skud, som udover de regelbundne tilskud matte vaere afsat 1 de amts-
lige budgetter til formalet.

Ansvaret for de fA havne med delt amtsligt og kommunalt driftsan-
svar samles ligeledes entydigt i kommunalt regi. Det indebarer
kommunal varetagelse af erhvervshavnene 1 Hanstholm og Remg,
samt enkelte fritids- og lystbddehavne. I en overgangsperiode pa fire
ar overtager staten det ekonomiske tilskud, som matte vaere afsat i de
amtslige budgetter til formalet. Dette tilskud overferes fra staten til
havnene 1 overgangsperioden.

Lufthavne
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Ejerskabet af lufthavne med delt amtsligt og kommunalt ejerskab va-
retages fremover kommunalt. Det indebarer felleskommunalt ejer-
skab af Billund, Arhus, Karup, Odense og Senderborg lufthavne. I
en overgangsperiode pa fire ar overtager staten det skonomiske til-
skud, som matte vere afsat i de amtslige budgetter til formalet. Dette
tilskud overfores fra staten til lufthavnene 1 overgangsperioden.
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Kystbeskyttelse

De nuverende regionale opgaver vedrerende kystbeskyttelse overgar
til kommunerne.

Det overordnede ansvar og myndighedsudevelsen pa kystbeskyttel-
sesomrddet varetages fortsat af staten. For at sikre overgangen vil
staten 1 en overgangsperiode pé fire &r overtage det skonomiske til-
skud, som maétte vere afsat i de amtslige budgetter til formalet. Dette
tilskud overfores fra staten til konkrete kystbeskyttelsesprojekter 1
overgangsperioden.

Centre for undervisningsmidler

De nuvarende amtslige centre for undervisningsmidler placeres
fremover 1 staten og forankres 1 padagogiske Centre for Viderega-
ende Uddannelse (CVU).

Folkeoplysning

Folkeoplysningsaktiviteter og -forpligtelser varetages fremover af
kommunerne.

Jordbrugskommissioner

Sekretariatsbetjeningen af jordbrugskommissionerne placeres frem-
over 1 statskontorerne. Antallet af jordbrugskommissioner og den
geografiske dekning tilpasses antallet af statskontorer. Medlemmer-
ne af jordbrugskommissionerne udpeges af fodevareministeren. Ud-
pegningen vil forsat ske efter indstilling fra landbrugets stedlige or-
ganisationer og i overensstemmelse med det vedtagne forslag til ny
landbrugslov L 113 efter indstilling fra Friluftsrddet og Danmarks
Naturfredningsforening.

Miljovenlige jordbrugsforanstaltninger (MVJ)

Administrationen af tilskud til miljevenlige jordbrugsforanstaltnin-
ger (MV]) 1 saerligt folsomme landbrugsomrader (SFL-omrader) pla-
ceres 1 staten.

Kommunerne varetager fremover udpegningen af SFL-omréder og
relationerne til jordbrugerne med henblik pd information og opse-
gende arbejde vedrerende indgdelse af MVJ-aftaler. Udpegningen af
SFL-omrdder vil fortsat skulle ske efter retningslinjer, som staten
fastsetter.

87






Strukturreform

Udmeantningsplan

September 2004






Aftale om struktur - og opgavereform

Indledning

Regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti
indgik den 24. juni 2004 aftale om strukturreform.

Forligspartierne har 1 forlengelse af aftalen droftet en reekke sporgsmal.

For det forste har forligspartierne dreftet processen for den omfattende lov-
givning, der skal gennemferes som led 1 kommunalreformens virkeliggerel-
se. Sterstedelen af lovgivningen planlegges gennemfort 1 den kommende
folketingssamling. Der er 1 den forbindelse enighed om at tilstraebe, at lov-
forslagene kan sendes 1 offentlig hering omkring den 1. december. De ende-
lige lovforslag forventes fremsat i1 Folketinget ultimo januar 2005. Med
henblik pa, at s& mange lovforslag som muligt kan gennemferes med et
bredt flertal, vil forligspartierne invitere Folketingets egvrige partier til at
indga 1 konkrete forhandlinger om hvert af de fremsatte lovforslag.

Forligspartierne har for det andet dreftet en rekke sporgsmal 1 tilknytning til
miljo, undervisnings- og kulturomradet. P4 hvert af disse omrader er der
enighed om en supplerende aftaletekst. Disse aftaletekster folger efter dette
indledende afsnit.

For det tredje har forligspartierne — som bebudet 1 juniaftalen - dreftet regi-
onsafgrensningen for sd vidt angir Region Nordjylland og Vejleomridets
regionale tilknytningsforhold. P4 baggrund af tilkendegivelserne fra de in-
volverede kommuner er der enighed om at fastholde Region Nordjylland,
som den er aftegnet 1 regeringsudspillet. Der vil vaere behov for at fastholde
den hgjtspecialiserede kapacitet, der 1 dag er pa veletablerede sygehusfunk-
tioner som f.eks. hjertecentret pd Aalborg Sygehus. Forligspartierne vil 1
lovgivningen pracisere behovet for en styrket central koordinering, bl.a. for
at sikre et tilstrekkeligt patientunderlag for de hgjtspecialiserede funktioner
1 Region Nordjylland. Den endelige afgrensning af region Syddanmark in-
deberer, at Vejleomrddet bliver en del af regionen. Det skyldes iser, at Vej-
le Sygehus er en veasentlig foruds@tning for at kunne opretholde et syd-
dansk universitetssygehusvasen pa et hgjt fagligt niveau. Der er udarbejdet
nyt regionskort, hvoraf afgreensningen af regionerne fremgar.
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Herudover gelder det fortsat, at den ngjagtige afgreensning af alle regioner
skal tilpasses 1 overensstemmelse med eventuelle sammenlaegninger af
kommuner pa tvaers af de aftegnede regionsgranser.

For det fjerde har forligspartierne droftet placeringen af lokale statslige ar-
bejdspladser, hvor der 1 henhold til juniaftalen er enighed om, at navnlig
byer, der i1 forbindelse med reformen mister deres status som hovedseade for
amtsforvaltningen, tilgodeses ved placeringen af folgende decentrale statsli-
ge administrationer:

Regionale statslige kontorer (Statsforvaltninger)
Statslige skattecentre
Beskeftigelsesregionerne

Herudover har forligspartierne ogsd droftet placeringen af lokale statslige
arbejdspladser pd Miljeministeriets omrade, embedslegevesenet og place-
ringen af det kommunale Evalueringsinstitut.

Der er enighed om, at den eksisterende offentlige lokalekapacitet skal sages
nyttiggjort bedst muligt mellem de offentlige myndigheder ved implemente-
ringen af kommunalreformen.

P4 det folgende kort er den geografiske placering af de statslige enheder og
de fem regionshovedsader indtegnet.
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Lokken-via_ Hos

Ri

ody |

oA
B

® Regionshovedszade

B Landsdelscenter (Miljg) ©® Beskaftigelsesregion
1 Naturcenter A Evalueringsinstitut
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B Callcenter pa skatteomradet
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Som det fremgar af kortet etableres der statsforvaltninger i:

Region Sjxlland 1 Nykebing Falster og Roskilde med hovedsade 1
Nykebing Falster

Region Midtjylland i Ringkebing og Arhus med hovedsade i Ring-
kebing

Region Hovedstaden 1 Storkebenhavn og Bornholm med hovedsade
1 Storkebenhavn

Region Nordjylland med hovedsade 1 Aalborg

Region Syddanmark 1 Aabenraa, Odense og Ribe med hovedsade i
Aabenraa

Pa skatteomradet etableres skattecentre - hvor der 1 indfasningsprocessen
tages hensyn til den kommunale skatteligningsstruktur — 1 felgende byer:

Ballerup

Billund

Bornholm

Esbjerg

Fredensborg-Humlebak

Frederikssund

Grend

Haderslev

Herning

Holbaek

Horsens

Hjerring, hvor der tillige etableres call-center
Hgje-Taastrup

Korsor

Kebenhavn

Koge

Maribo

Middelfart

Nastved

Odense, hvor der tillige etableres call-center
Randers

Roskilde, hvor der tillige etableres call-center
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Skive
Struer
Svendborg
Sollered
Thisted
Tonder
Aalborg
Arhus

Der er enighed om, at der ved udmentningen af lovforslaget om skatteanke-
nzvn vil blive lagt vegt pa, at skatteankenavnenes virksomhed vil blive
tilrettelagt sddan, at borgerne vil f4 mulighed for personligt fremmede uden
at skulle rejse over meget lange afstande.

Der etableres Skatteankenavnssekretariater 1:

Albertslund

Bornholm

Frederikshavn

Gorlev

Helsingor

Hillered

Hobro

Kolding

Kabenhavn og Frederiksberg
Norre-Rangstrup

Ribe, hvor der tillige etableres et call-center
Ringkeabing, hvor der tillige etableres data- og betalingscenter
Silkeborg

Vejle

Vordingborg

Pé natur- og miljgomradet placeres endvidere nye statslige arbejdspladser 1
enheder, som lokaliseres 1 nerheden af Miljogministeriets nuvaerende lands-
delscentre.

Landsdelscenter Fyn, som ligger i Faborg
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Landsdelscenter Sydjylland, som ligger i Gram
Landsdelscenter Nordsj&lland, som ligger 1 Graested-Gilleleje
Landsdelscenter Storstrem, som ligger 1 Nykebing-Falster
Landsdelscenter Midtjylland, som ligger i Silkeborg
Landsdelscenter Nordjylland, som ligger 1 Skerping

I den forbindelse etableres der miljgbeskyttelsescentre pa tre enheder, som
lokaliseres 1 forhold til Landsdelscenter Fyn, Landsdelscenter Midtjylland
og Landsdelscenter Nordsjelland i:

e (dense
e Roskilde
e Arhus

Der etableres endvidere et naturcenter 1 Ringkebing.
Der etableres 4 beskaftigelsesregioner beliggende 1:

Odense
Roskilde
Aalborg
Arhus

Der etableres et evalueringsinstitut beliggende i Arhus.

Sundhedsstyrelsen og embedslageinstitutionerne samles 1 en enhedsorgani-
sation, siledes at embedslegeinstitutionerne udger en organisatorisk del af
Sundhedsstyrelsen. Ved samlingen af embedslegeinstitutionerne og Sund-
hedsstyrelsen opretter styrelsen en embedslegeinstitution 1 hver region.
Herved viderefores embedslegeinstitutionernes lokale forankring 1 de enkel-
te regioner, samtidig med at integrationen medvirker til at sikre en beredyg-
tig faglighed, en effektiv prioritering og ressourceudnyttelse og dermed en
optimal varetagelse af de statslige opgaver i1 en ny, regional struktur for den
offentlige sektor.

Embedslaegeinstitutionerne forankres 1 folgende byer:

e Kgbenhavn
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Ribe
Sorg
Aalborg
Arhus

Det er ikke muligt pa nuvarende tidspunkt at satte praecise tal pa antallet af
medarbejdere 1 de enkelte enheder, men forligspartierne finder, at der med
det fremlagte kort over placeringer af enhederne er skabt en god ramme for
at opnd en afbalanceret fordeling af de involverede fremtidige statslige ar-
bejdspladser.

Endelig for det femte er forligspartierne enige om, at det skal dreftes med
Bornholms Regionskommune, at kommunen under hensyn til de sarlige
geografiske forhold kan gives sarlige kompetencer 1 relation til visse regi-
onsopgaver.
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Det almene gymnasium, hf og VUC m.m.

Forligspartierne har i aftale om strukturreform fra juni 2004 aftalt, at det
almene gymnasium, hf og VUC skal overferes til staten bl.a. for at sikre en
bedre sammenhang 1 ungdomsuddannelserne og for at sikre gode og sam-
menhangende uddannelsestilbud til alle. Samtidig skaber samlingen af alle
ungdomsuddannelser 1 staten mulighed for ensartede styrings- og rammevil-
kar. Ligeledes skabes fremover ensartede rammevilkar for VUC’er og insti-
tutioner for erhvervsrettet uddannelse.

Med folgende supplerende aftaletekst fastholdes overferslen af det almene
gymnasium, hf og VUC til staten.

Det forelebige arbejde med den konkrete gennemforelse af overforslen har
imidlertid vist, at der vil veere en rekke fordele ved at justere tidsplanen for
overdragelsen til staten.

Forligspartierne er derfor enige om folgende:

e Der nedsattes pr. 1. januar 2006 midlertidige bestyrelser til at forbe-
rede overgangen til selveje for gymnasier, hf og VUC og andre ud-
dannelsesinstitutioner, der overfores fra amterne til fremtidig statslig
finansiering.

e Tidspunktet for de n@vnte institutioners overgang til selveje frem-
rykkes til 1. januar 2007 (i stedet for 1. januar 2008). Taxametersty-
ring indfases fortsat pr. 1. januar 2008.

e (Gymnasier, hf og VUC vil som konsekvens heraf ikke midlertidigt
blive overfort til staten 1 perioden 1. juli 2005 til 1. januar 2008, men
overgd direkte fra amterne til selvejende institutioner pr 1. januar
2007.

e Staten vil allerede 1 2005 ivaerksatte skaerpet overvagning af amter-
nes forvaltning pa gymnasiecomradet frem til overdragelsen, jf. sene-
re.

Samlet vil der med den nye tidsplan vare bedre rammer for at sikre den for-
nedne ro 1 forbindelse med gennemforelsen af gymnasiereformen fra skole-
aret 2005/06.
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Med den reviderede tidsplan for reformens gennemfoerelse pa dette opgave-
felt sikres bl.a., at gymnasier og VUC kun vil skifte institutionsejer én gang,
idet der bliver en direkte overgang fra drift 1 amtsligt regi til selveje. Der
bliver siledes ingen mellemliggende fase med statslig drift frem til over-
gangen til selveje med deraf folgende behov for etablering af en midlertidig
statslig administration af omradet.

Der kan herved skabes en proces for gymnasiernes og VUC’s overgang til
selveje, der forebygger unedig usikkerhed blandt personalet.

Forligspartierne anser det saledes for sardeles vigtigt, at institutionernes
overgang til selveje sker pa et velforberedt og ordentligt tilrettelagt grund-
lag. Arbejdet med at forberede institutionernes overgang til selveje ber der-
for pabegyndes allerede pr. 1. januar 2006.

Det er samtidigt vigtigt, at de kommende selvejende institutioners interesser
kan varetages pa en betryggende made i relation til de af amtsrddenes priori-
teringer 1 2006 pd gymnasiernes, hf-kursernes og VUC'ernes omréader, som
har veesentlig betydning for de kommende institutioners situation fra 2007.

Der indsattes derfor i overgangsbestemmelserne i lovgivningen vedrerende
gymnasiernes, hf-kursernes og VUC'ernes overgang til statsligt selveje pr. 1.
januar 2007 bestemmelser om, at der for hvert gymnasium, hf-kursus og
VUC med virkning fra 1. januar 2006 under ansvar overfor undervisnings-
ministeren nedsattes en midlertidig bestyrelse til forberedelse af overgan-
gen til selveje, der er uathangig af amtsradet. De midlertidige bestyrelser
skal blandt sine medlemmer have kendskab til etablering og drift af selv-
ejende uddannelsesinstitutioner.

De midlertidige bestyrelser til forberedelse af overgangen til selveje far til
opgave med ansvar over for undervisningsministeren at varetage ledelsen af
de nedvendige opgaver vedrerende forberedelsen af institutionens overgang
til statsligt selveje og 1 den forbindelse varetage den kommende selvejende
institutions interesser isar 1 forhold til amtsradet, nar amtsradets beslutnin-
ger og prioriteringer 1 2006 vil have vasentlig betydning for den selvejende
institutions situation fra 2007. Dette galder institutionens vedtegt, instituti-
onens forste budget, indretningen af institutionens administration samt andre
beslutninger, der er nedvendige med henblik pa at forberede oprettelsen af
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den selvejende institution. Der vil 1 lovgivningen blive givet en bemyndigel-
se til undervisningsministeren til at fastsatte regler, hvorefter amtskommu-
nens beslutninger om vasentlige ekonomiske dispositioner 1 forhold til de
amtskommunale institutioner, som skal overgd til statsligt selveje, kraever
godkendelse af undervisningsministeren, og hvorefter undervisningsministe-
ren kan fastsatte vilkar for godkendelse. Godkendelsesbefojelse vil eventu-
elt helt eller delvist kunne delegeres til de midlertidige bestyrelser til forbe-
redelse af selveje.

For at sikre de midlertidige bestyrelsers uathangighed i1 forhold til amts-
kommunen, kan medlemmer af amtsradet ikke udpeges som medlemmer.

Overordnet skal samme regler vedrerende de midlertidige bestyrelser til
forberedelse af overgangen til selveje gelde for SOSU-skolernes og syge-
plejerske- og radiografskolernes og amtscentralerne for undervisningsmid-
lers ved overgang til statsligt selveje som for gymnasier, hf-kurser og
VUC(Cler.

Forligspartierne anser det endvidere for saerdeles vigtigt, at amterne 1 perio-
den indtil overgangen 1 2007 fortsat prioriterer gymnasierne, herunder —
inden for de givne gkonomiske rammer - foretager de tilpasninger, der vur-
deres som nedvendige i forbindelse med implementeringen af gymnasiere-
formen.

For at undgé eventuelle styringsmassige problemer f.eks. i forhold til mang-
lende igangsattelse af vedligeholdelses- og nyinvesteringer til i tilstreekke-
ligt omfang at imedekomme gymnasiereformens @&ndrede krav til institutio-
nernes fysiske faciliteter samt den forventede demografiske udvikling har
forligspartierne besluttet at gennemfore folgende:

e Staten indferer skarpet overvigning af amternes budgettering af det
almene gymnasium, hf og VUC og de tilhegrende fallesfunktioner.

e Der tages kontakt til de (amts)kommunale arbejdsgiverparter med
henblik pa at opnd en aftale om overenskomstsamarbejdet pd gym-
nasieomradet, sd staten som fremtidig overenskomstpart sikres ind-
flydelse.

e Der gennemfores en falles behovsvurdering af kapaciteten 1 de
amtslige gymnasier. Vurderingen vil skulle inddrage kapaciteten pa
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Det almene gymnasium og hf og VUC m.m.

naertliggende gymnasier pa tvers af amtsgrenserne. [ det tilfelde
hvor der registreres konkrete kapacitetsproblemer vil disse for ek-
sempel kunne loses ved anvisning af egnede eksisterende lokaler pa
lejebasis. Vurderinger af et konkret behov for lanefinansiering vil
herefter evt. kunne droftes.

I Undervisningsministeriet etableres midlertidigt Center for Struktur-
reform, med det formal at sikre en effektiv og brugervenlig overflyt-
ning. Der skabes hermed én samlet indgang til ministeriet for sekto-
ren 1 sager om institutionelle forhold 1 hele processen. Centeret skal
bista rektorer og forstandere og de midlertidige bestyrelser til forbe-
redelse af selveje 1 processen med overgang til selveje.
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Natur- og miljgomradet

Forligspartierne bag aftalen om kommunalreformen bekrefter den enighed,
der med aftalen blev opniet om den nye ansvarsfordeling for opgaverne pa
natur- og miljoomradet.

I aftalen fra juni 2004 samles de konkrete myndighedsopgaver og borgerret-
tede opgaver sa vidt muligt 1 kommunerne, der ogsa pa miljgomradet bliver
den samlende myndighed, som borgere og virksomheder i1 langt de fleste
tilfeelde vil skulle henvende sig til.

De opgaver, hvortil der knytter sig vasentlige nationale og internationale
natur- og miljeinteresser, eller som forudsetter specialviden og kun fore-
kommer relativt sjeldent, varetages fremover af staten.

Regionerne varetager visse koordinerende opgaver ifht. miljemalsloven og
vandforsyningsloven. Herudover anferes det i aftaleteksten, at regionerne
kan varetage enkelte andre, fagligt ssmmenhangende opgaver.

Med denne supplerende aftaletekst @ndres hverken pa disse principper for
opgavefordelingen eller pd den konkrete fordeling af opgaver, som fremgéar
af aftaleteksten.

Forligspartierne har imidlertid ensket at uddybe aftaleteksten ved ogsa at
tage stilling til placeringen af opgaverne vedrerende jordforurening, rastof-
fer og miljo- og naturovervagning samt enkelte evrige mindre opgaver, der
fremgér af regeringens udspil fra april 2004, men ikke indgér 1 aftaleteksten
fra juni 2004.

Forligspartierne har 1 den forbindelse inddraget i overvejelserne aftaletek-
stens formulering om, at enkelte yderligere opgaves pa omridet kan tildeles

regionerne.

Forligspartierne er pd den baggrund enige om folgende tilfgjelser til Aftale
om strukturreform fra juni 2004:
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Natur- og miljgomradet

Jordforurening:
Regionerne overtager amternes opgaver efter jordforureningsloven. Dog
overfores en reekke borgerrettede myndighedsbefgjelser til kommunerne:

e Pébud og tilsyn med virksomheder og andre arealer. Staten far dog an-
svaret for pabud og tilsyn med visse storre virksomheder.

e Pébud til grundejere om mindre afvergetiltag pa kortlagte alment til-
gaengelige udendersarealer

e Tilladelser til byggeri og anlegsarbejde pd og @ndret anvendelse af
kortlagte arealer

e Bortskaffelse og anvendelse af jord.

Der skal endvidere vere en befgjelse for ministeren til 1 serlige tilfelde at
g&ndre regionernes prioritering 1 en bestemt sag.

Rastoffer:

Regionerne kortlegger rastofforekomster og udlegger rastofindvindingsom-
rdder pa land, og kommunerne varetager den konkrete administration med
tilladelser til og tilsyn med rastofindvindingen. Planleegning og kortlaegning
skal udmentes 1 en sektorplan, som er bindende for kommunernes planlag-
ning efter planloven.

Miljo- og Naturovervadgning:

Staten har fortsat ansvaret for det nationale miljo- og naturovervagningspro-
gram og varetager visse specielle overvagningsopgaver. Staten kan aftale
med kommuner, kommunale samarbejder eller private, at de kan udfere vis-
se dele af overvagningen.

For de avrige opgaver pé natur- og miljgomradet, som ikke er nevnt 1 Afta-
le om strukturreform juni 2004, vil opgavefordelingen vare som anfort i
regeringsudspillet fra april 2004. Der er 1 forlengelse heraf enighed om, at
der skal etableres en kvalitetsstyringsordning, som kan understotte kommu-
nernes kvalitetssikring og opbygning af ekspertise 1 varetagelsen af de nye
opgaver pa natur- og miljgomradet. Der nedsattes et bredt sammensat ud-
valg, som skal komme med forslag til udformningen af ordningen, jf. ved-
lagte kommissorium for Kvalitetsstyringsudvalget.
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Der er endvidere efter aftale mellem forligspartierne nedsat et udvalg, der
skal komme med anbefalinger til hvilke virksomheder henholdsvis staten og
kommunerne skal godkende og fore tilsyn med efter miljebeskyttelsesloven,
jf. vedlagte kommissorium for Myndighedsudvalget.
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Kulturomradet

Forligspartierne ensker at fremme et rigt og varieret kulturliv, som béde
hviler pa et aktivt lokalt engagement og pa varetagelse af nationale kultur-
politiske hensyn.

Forligspartierne er derfor enige om felgende principper for opgavevareta-
gelsen pé kulturomridet:

e Kommunerne skal fremover have ansvar for gkonomisk at stette de
omrdder og institutioner, der har en udpraget lokal karakter, og som
findes 1 stort set alle kommuner.

e Kommunerne skal med statslig opbakning endvidere have ansvar for
andre omrader og institutioner, der 1 gvrigt har en naturlig lokal for-
ankring

e Staten skal fremover som hovedregel have ansvar for gkonomisk at
stotte de omrdder og institutioner, der har en sarlig national opgave
eller funktion.

Regionerne far mulighed for at medvirke til at igangsaette kulturbegivenhe-
der samt udvikle kulturelle tilbud, som kan viderefores af andre parter 1 en
mere permanent drift.

Forligspartierne ensker pd denne baggrund at supplere afsnittet om kultur-
omradet 1 aftale om strukturreform, juni 2004 med folgende pracisering af
opgave- og ansvarsplacering:

Teateromradet

e Ansvarsdelingen mellem staten og kommunerne opretholdes for
egnsteatrene og de sma storbyteatre, men den lovbundne refusion for
egnsteatrene andres, s ordningen bliver rammestyret. De hidtidige
amtslige tilskud til egnsteatre integreres 1 den statslige tilskudsord-
ning.

e Staten overtager det fulde gkonomiske ansvar for landsdelsscenerne
og Det Danske Teater.

e Den lokale medfinansiering af Peter Schaufuss-balletten og Den Jy-
ske Opera bevares samtidig med, at staten overtager ansvaret for de
hidtidige amtslige tilskud.
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e Billetkabsordningerne nedlegges. Midlerne anvendes fortsat inden-
for teateromradet til en ny stetteordning, som understotter teatrenes
og teaterforeningernes publikumsaktiviteter.

e DST viderefores som samlet organisation. Der etableres en ny stats-
lig stotteordning som sidestilles med ordningerne vedrerende lands-
delsscenerne i Odense, Arhus og Aalborg.

e RBOT omlagges til en rent statslig ordning.

Uddannelsesomradet

e Ansvaret for finansiering af Odsherred Teaterskole deles mellem
kommunerne og staten.

¢ Kommunerne og staten varetager fortsat finansieringen af Det Jyske
Kunstakademi og Det Fynske Kunstakademi 1 fallesskab. Fyns
Amts tilskud til Det Fynske Kunstakademi overtages og viderefores
af staten.

o Staten overtager det fulde okonomiske ansvar for skuespilskolerne
ved Odense og Arhus Teater.

Musikomradet

e Kommunerne far gkonomisk ansvar for musikskolerne og musiksko-
ler gares lovpligtige for kommunerne.

e Ansvaret for finansieringen af landsdelsorkestrene deles mellem sta-
ten og kommunerne.

e Staten overtager ansvaret for de musikalske grundkurser.

e Ansvaret for finansieringen af basisensemblerne og de rytmiske spil-
lesteder deles mellem kommunerne og staten.

Museumsomradet
e Kommunerne far hovedtilskudsansvar for museer med almindelig
tilskudsordning (§15-museer).
e Staten far storre ansvar for finansiering af museer med serlig til-
skudsordning (§16-museer).

Zoologiske anleeg
e Staten giver fortsat tilskud efter en faglig vurdering. De nuvarende
amtslige bidrag til de zoologiske anlag vil blive integreret 1 den be-
stdende statslige tilskudsordning.
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Fortidsmindeomradet
e Kommunerne overtager amternes hidtidige plejeopgaver pa omradet.
De amtslige tilsynsopgaver overfores til staten.
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Kommissorium

De fem nye regioner Indbyggertal
Region Hovedstaden: Kebenhavn, Frederiksberg, Bornholm, Frede- | 1.629.153
riksborg og Kebenhavns Amt

Region Sjeelland: Roskilde, Vestsjellands og Storstroms Amt 801.452
Region Syddanmark: Ribe, Senderjylland og Fyns Amter samt Bor-

kop, Egtved, Fredericia, Give, Jelling, Kolding, Lunderskov, Vamdrup 1.179.748
og Vejle fra Vejle Amt

Region Midtjylland: Arhus og Ringkebing Amter samt Vejle Amt

(excl. Borkop, Egtved, Fredericia, Give, Jelling, Kolding, Lunderskov, 1214.679
Vamdrup og Vejle) og Viborg Amt (excl. Hanstholm, Morse, Sydthy,

Thisted og Alestrup)

Region Nordjylland: Nordjyllands Amt samt Hanstholm, Morse, Syd- | 572.507

thy, Thisted og Alestrup fra Viborg Amt

19




Aftale om struktur- og opgavereform

Miljeministeriet
Finansministeriet
Indenrigs- og Sundhedsministeriet

27. august 2004

Kommissorium for udvalg i forbindelse med etablering af
en kvalitetsstyringsordning pa natur- og miljgomradet
(Kvalitetsstyringsudvalget)

Baggrund

Kommunalreformen indeberer en vasentlig decentralisering af opgavevare-
tagelsen pa natur- og miljgomradet. Ansvaret for de fleste borger- og virk-
somhedsrettede myndighedsopgaver vil fremover vaere samlet 1 kommuner-
ne. Kommunernes faglige baredygtighed styrkes dels gennem de storre en-
heder, som folger af reformen, og dels ved at kommunerne overtager stor-
stedelen af de nuverende amtslige medarbejdere pd miljo- og naturomradet.

For yderligere at understotte en hurtig opbygning af ekspertise og sikring af
et hojt kvalitetsniveau ensker regeringen, at kommunerne etablerer en kvali-
tetsstyringsordning.

Ordningen skal styrke de decentrale natur- og miljgadministrationer og
dermed bidrage til at sikre borgere og virksomheder en effektiv og ensartet
administration. Ordningen skal tillige sikre en koordination af de faglige
spergsmal, der forudsetter en indsats pa tvers af kommunegranser.

Kvalitetsstyringsordningen omfatter ikke planlegningsomridet, idet det
leegges til grund, at der med @ndringerne 1 planloven om de fremtidige regi-
onale udviklingsplaner, ikke tillegges regionerne kompetence til en detail-
styring af kommunernes planlaegning.

Formal m.v.

Udvalgets opgave er at opstille anbefalinger til, hvordan en kvalitetssty-
ringsordning pa natur- og miljgomradet ber udformes — bade med hensyn til
indhold og form. I udformningen af ordningen skal der leegges vagt pa op-
bygning af kompetencer og decentral kvalitetssikring
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Udvalget skal i sit arbejde overveje hensigtsmassigheden af forskellige me-
toder 1 forhold til folgende elementer i en kvalitetsstyringsordning f.eks.:

Sikring af de fornedne faglige kompetencer, som skal vare til rddighed for
kommunerne til at lase de nye opgaver

Opstilling af kvalitetsmal for lgsning af vasentlige lovbestemte opgaver
Sikring af koordination pa tvaers af kommunegranser

Dokumentation af indsatsen 1 kommunerne

Udvalget skal 1 denne sammenhang overveje, pd hvilke opgavetyper de
enkelte elementer vil vere anvendelige, og efter hvilke principper, der efter-
folgende kan udarbejdes en udmentning af udvalgets forslag. Udvalget skal
herunder komme med anbefalinger til, hvorledes de enkelte elementer 1 en
kvalitetsstyringsordning ber udmentes fra statens side.

Udvalget skal vurdere de miljomassige og retssikkerhedsmaessige konse-
kvenser af udvalgets anbefalinger. Et vasentligt hensyn 1 udvalgets arbejde
er at sikre, at ordningen ikke medferer ogede administrative byrder. Ordnin-
gen skal som udgangspunkt ikke medfere offentlige merudgifter.

Kvalitetsstyringsudvalget kan nedsatte underudvalg for afgreensede emner 1
forbindelse med udvalgsarbejdet. Udvalget kan beslutte, at underudvalget
udover medlemmer fra Kvalitetsstyringsudvalget kan suppleres med med-
lemmer udefra.

Medlemmer

Folgende tilbydes at deltage 1 udvalget: Amtsradsforeningen, Kommunernes
Landsforening, Kebenhavns Kommune, Dansk Industri, Landbrugsraadet,
Dansk Landbrug, Danmarks Naturfredningsforening, Finansministeriet,
Indenrigs- og Sundhedsministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet og
Miljeministeriet (Skov- og Naturstyrelsen, Kort & Matrikelstyrelsen og Mil-
jostyrelsen). Formandskabet varetages af Miljostyrelsen, og sekretariatet
varetages af Miljostyrelsen med bidrag fra Skov- og naturstyrelsen.

Medlemmerne kan deltage 1 udvalgsarbejdet med en reprasentant og en
suppleant.
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Tidsplan

Udvalgsarbejdet skal afsluttes ultimo april 2005 med en rapport, som kan
danne grundlag for eventuel udarbejdelse af lovforslag m.h.p. fremsattelse 1
Folketingssamlingen 2005/06.

22



Aftale om struktur- og opgavereform

Miljeministeriet
Finansministeriet
Indenrigs- og Sundhedsministeriet

27. august 2004

Kommissorium for udvalg til afklaring af arbejdsdelingen
mellem stat og kommuner m.h.t. miljggodkendelse og
miljgtilsyn af virksomheder (Myndighedsudvalget).

Baggrund

I aftale om strukturreform, juni 2004 fastlegges en raekke grundleggende
principper for opgavefordelingen pa natur- og miljgomradet. I forlengelse
af disse principper er det bl.a. fastlagt, at hovedparten af den konkrete myn-
dighedsudgvelse og handhavelse inden for miljebeskyttelsesloven varetages
af kommunerne, idet godkendelse og tilsyn med en rekke sarligt komplice-
rede virksomheder dog varetages af staten. Med hensyn til myndigheds-
kompetencen til behandling efter VVM-reglerne og behandling efter regler-
ne om miljogodkendelse er det fastlagt, at den skal felges ad for virksomhe-
der/listepunkter.

Formadl m.v.

Der nedsattes et udvalg, der har til formél at komme med anbefalinger til
den nzrmere arbejdsdeling mellem stat og kommuner, sdledes at der sker en
afklaring af, hvilke virksomheder henholdsvis staten og kommunerne skal
godkende og fere tilsyn med i1 henhold til miljebeskyttelsesloven.

Droftelserne skal alene vedrere de virksomheder/listepunkter, der er opfert
pa bilag 1 1 den kommende godkendelsesbekendtgorelse, idet alle virksom-
heder pa bilag 2 forudsattes placeret i kommunerne.

Arbejdsdelingen mellem stat og kommuner skal hvile pé ensartede, objekti-

ve kriterier for, hvilken instans der tildeles ansvaret for godkendelse og til-
syn med virksomhederne i1 henhold til miljebeskyttelsesloven.
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Udvalget skal vurdere de ekonomiske, administrative, miljgmassige og
retssikkerhedsmaessige konsekvenser af udvalgets anbefalinger for erhvervs-
livet og borgerne.

Det er ikke udvalgets hovedopgave at vurdere de ekonomiske og admini-
strative konsekvenser for det offentlige, men udvalget ber i sine anbefalin-
ger tage hejde for, at myndighedsopgaverne kan tilretteleegges rationelt og
gennemskueligt.

Udvalget kan nedsatte undergrupper for afgrensede emner i forbindelse
med udvalgsarbejdet.

Medlemmer

Folgende tilbydes at deltage 1 udvalgsarbejdet: Amtsradsforeningen, Kom-
munernes Landsforening, Kebenhavns Kommune, Dansk Industri, Land-
brugsraadet, Dansk Landbrug, CO-industri, Danmarks Naturfredningsfor-
ening, Finansministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet, Indenrigs- og
Sundhedsministeriet og Miljoministeriet (Skov- og Naturstyrelsen og Milje-
styrelsen). Formandskabet varetages af Miljostyrelsen og sekretariat vareta-
ges af Skov- og Naturstyrelsen og Miljestyrelsen.

Medlemmerne kan deltage 1 udvalgsarbejdet med en reprasentant og en
suppleant.

Tidsplan

Udvalgsarbejdet skal afsluttes ultimo oktober med en rapport, séledes at
udvalgets anbefalinger kan indga 1 det videre arbejde med at implementere
strukturreformen.
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Aftale mellem regeringen (Venstre og Det Konservative
Folkeparti) og Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti
og Det Radikale Venstre om den kommunale inddeling
pr. 1. januar 2007

Regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti) har sammen med
Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre drgftet den
fremtidige kommunale inddeling. Det retlige grundlag for inddelingen vil
blive fastlagt med hjemmel i lov om revision af den kommunale inddeling, jf.
lovforslag nr. L 68, nar lovforslaget herom er vedtaget af Folketinget. End-
videre vil det retlige grundlag for de forpligtende kommunale samarbejder
blive fastlagt i lov om forpligtende samarbejder (L 69).

Baggrunden for droftelserne har forst og fremmest veeret kommunernes
tilbagemeldinger pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets brev af 29. juni
2004, hvor samtlige kommunalbestyrelser er blevet anmodet om senest
den 1. januar 2005 at oplyse over for ministeriet, hvorledes den ngdvendige
baeredygtighed anskedes opnaet. Endvidere har henvendelser til Folketin-
gets Kommunaludvalg og Indenrigs- og Sundhedsministeriet fra grupper af
borgere, der har fremsat gnsker til greensejusteringer, folkeafstemninger
myv. indgaet i dreftelserne.

Der er enighed mellem de naevnte partier om, at det vil vaere vaesentligt for
den lokale forberedelse af den nye struktur, herunder forberedelsen af
kommunalvalget i november 2005, at den kommunale inddeling vil veere
endeligt afklaret senest 1. juli 2005. Partierne er derfor enige om at give en
forhandsgodkendelse af langt de fleste kommunedannelser. Der er samti-
dig enighed om at igangsaette en proces for afklaring af de forholdsvis fa
uafklarede forhold.

1. Godkendelse
Partierne har som udgangspunkt lagt kommunalbestyrelsernes tilbagemel-
dinger til grund for de kommuner, der godkendes med denne aftale.

AEndringer i de kommuner, der godkendes med denne aftale om den kom-
munale inddeling, forudsaetter enighed blandt partierne.



Inddelingsaftalen

Hovedparten af kommunalbestyrelsernes tilbagemeldinger vedrgrer kom-
muner, der vurderes at veere baeredygtige. Dvs. kommuner, som har mere
end ca. 20.000 indbyggere, eller kommuner, der ved sammenlaegning
overstiger ca. 20.000 indbyggere. Det bemaerkes, at der er taget saerlige
hensyn til g-kommunernes forhold, jf. afsnit 6.

Endvidere ensker fire kommuner at indga forpligtende kommunale samar-
bejder, som har en befolkningsstgrrelse pa mindst ca. 30.000 indbyggere.

Partierne er enige om at godkende kommuner, der lever op til ovenstaende
krav om baeredygtighed, safremt der ikke er vaesentlige forhold, der taler
imod, se nedenfor. | bilag 2 er vist partiernes stillingtagen til hver enkelt
kommune.

Partierne har i den forbindelse godkendt de kommunedelinger, som kom-
munalbestyrelserne i Mariager og Senderhald kommuner har indstillet.

Der er enighed om, at de fem nye regioners graenser skal justeres pa bag-
grund af beslutninger om de nye kommunedannelser.

2. Folkeafstemninger

Partierne er enige om, at der i de tilfeelde, hvor Folketingets Kommunalud-
valg eller Indenrigs- og Sundhedsministeriet har modtaget et betydeligt og
entydigt gnske om en justering af den kommunale greensedragning fra bor-
gerne i det pageeldende omrade af kommunen, bgr gives borgerne mulig-
hed for at fa indflydelse pa det pageeldende omrades fremtidige kommuna-
le tilhgrsforhold ved en folkeafstemning. Partierne er enige om, at forud-
saetningen for en justering af greensedragningen er, at den nye kommune,
der skal afgive omradet, og den nye kommune, der modtager omradet,
fortsat vil danne et hensigtsmaessigt grundlag for en selvstaendig varetagel-
se af de kommunale opgaver. Endvidere er det en forudsaetning at den
gnskede justering af greensedragningen alene vil medfgre en mindre for-
skydning af indbyggertallet i den nye kommune, der ved en eventuel juste-
ring skal afgive omradet.

Der er enighed om, at det i disse tilfeelde vil veere en betingelse for god-
kendelsen af en reekke kommuner, at der gennemfgres en afstemning i et
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bestemt afgreenset omrade i kommunerne om det fremtidige kommunale
tilharsforhold i det pageeldende omrade.

Partierne er enige om, at udfaldet af folkeafstemningen skal lsegges il
grund for det pagaeldende omrades fremtidige kommunale tilharsforhold.

Partierne er pa den baggrund enige om at godkende fglgende kommuner
pa betingelse af, at der afholdes folkeafstemning i afgreensede omrader i
de pageeldende kommuner:

¢ Ny kommune bestaende af Ullerslev, Nyborg og @rbaek kommuner med
betingelse om folkeafstemning i Flgdstrup Sogn i Ullerslev Kommune

e Ny kommune bestaende af Farsg, Lagster, Aars og Aalestrup kommu-
ner med betingelse om folkeafstemninger i henholdsvis Hvilsom skoledi-
strikt og Gedsted skoledistrikt i Aalestrup Kommune. Der har endvidere
veeret gnske om afstemning i Hvam skoledistrikt. Som fglge de vanske-
ligheder, som en udskillelse af dette omrade vil kunne skabe for Aale-
strups fremtidige byudvikling, i kombination med, at kommunegraensen
samtidig vil veere regionsgraense, er dette gnske ikke imgdekommet.

e Ny kommune bestaende af Christiansfeld, Lunderskov, Vamdrup, og
Kolding kommuner med betingelse om folkeafstemninger i henholdsvis
Bjerning Sogn, Fjelstrup Sogn og Hjerndrup Sogn i Christiansfeld Kom-
mune

¢ Ny kommune bestaende af Ngrre-Rangstrup, Bredebro, Hgjer, Lagum-
kloster, Skaerbeek og Tender kommuner med betingelse om folkeaf-
stemning i Bevtoft Sogn i Ngrre-Rangstrup Kommune

e Ny kommune bestaende af Braedstrup, Gedved og Horsens kommuner
med betingelse om folkeafstemninger i henholdsvis Voerladegard Sogn
og Sdr. Vissing Sogn i Braedstrup Kommune

e Ny kommune bestaende af Tarring-Uldum, Juelsminde og Hedensted
kommuner med betingelse om folkeafstemning i Grejs Sogn i Tarring-
Uldum Kommune

e Ny kommune bestaende af Vinderup, Holstebro og Ulfborg-Vemb kom-
muner med betingelse om folkeafstemning i Mogenstrup afstemnings-
omrade i Vinderup Kommune

¢ Ny kommune bestaende af Frederikssund, Jeegerspris, Skibby og Slan-
gerup kommuner med betingelse om folkeafstemning i Uvelse afstem-
ningsomrade i Slangerup Kommune
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e Ny kommune bestaende af Varde, Blavandshuk, Blaabjerg, @lgod og
Helle kommuner med betingelse om folkeafstemning i Grimstrup Sogn i
Helle Kommune

e Ny kommune bestaende af Fjends, Bjerringbro, Karup, Maldrup, Tjele
og Viborg kommuner med betingelse om folkeafstemning i Vestfiends i
Fiends Kommune. Den naermere afgreensning af afstemningsomradet
sker efter drgftelse med Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Endvidere er partierne enige om at godkende

¢ Ny kommune bestaende af Egtved, Barkop, Give, Jelling og Vejle kom-
muner med betingelse om folkeafstemninger i henholdsvis Vester Nebel
Sogn og QDster Starup Sogn i Egtved Kommune og med det forbehold, at
opmandsprocessen vedr. Give kan have konsekvenser for kommunen.

Partierne er enige om hurtigst muligt at tilvejebringe en lovhjemlet pligt for
kommunalbestyrelserne til at gennemfere de naevnte folkeafstemninger,
hvis kommunalbestyrelserne ikke fglger opfordringen om at afholde folke-
afstemning i de ovennaevnte omrader.

Senest den 18. marts 2005 skal kommunalbestyrelserne i de bergrte kom-
muner over for Indenrigs- og Sundhedsministeriet oplyse om status for de
folkeafstemninger med henblik pa ministeriets vurdering af behovet for at
tilvejebringe lovhjemmel. De bergrte kommunalbestyrelser vil inden denne
dato desuden kunne drgfte den preecise geografiske afgreensning af af-
stemningsomradet med Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Senest den 1. maj 2005 skal kommunalbestyrelserne i de bergrte kommu-
ner over for Indenrigs- og Sundhedsministeriet oplyse afstemningsresulta-
tet.

3. Nye kommunedannelser

Fire kommuners tilbagemelding til Indenrigs- og Sundhedsministeriet lever
ikke op til strukturaftalens baeredygtighedskrav. Det drejer sig om Holms-
land, Hvorslev, Farum og Veerlgse kommuner.

Partierne anser det for veesentligt, at der overalt i landet skabes grundlag
for en baeredygtig kommunal opgavelgsning. Det er derfor vaesentligt, at
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alle kommuner indgar i lgsninger, der vil vaere holdbare over en laengere
arrekke.

To af de naevnte kommuner, Farum og Veerlgse, graenser op til hinanden.
Det fremgar af de to kommuners tilbagemeldinger, at de begge har haft
drgftelser med nabokommuner om blandt andet mulighederne for sammen-
lzegning. Sadanne drgftelser har derfor ogsa fundet sted mellem Farum og
Veerlgse kommuner, idet det har veeret en lokal vurdering, at hensyn til in-
frastruktur, geografi, trafikforbindelser, handels- og pendlingsmgnstre samt
kulturelle feellestraek vil kunne tilgodeses ved et naermere samarbejde mel-
lem de to kommuner. Drgftelserne forte dog til den konklusion, at Farum
Kommunes @konomiske situation p.t. matte anses for en barriere for en
sammenlaegning.

Partierne er enige om, at Farum og Veerlese kommuner hver for sig ikke er
baeredygtige, og at en sammenlaegning af disse to kommuner vil vaere den
principielt rigtige Igsning. Partierne mener ikke, at Farum Kommunes gko-
nomiske situation bar veere en barriere for en sammenlaegning. Derfor er
der enighed om, at indenrigs- og sundhedsministeren optager nzermere
draftelse med de to kommuner om, pa hvilke naermere vilkar en sammen-
lzegning skal finde sted.

Da Holmsland Kommunes tilbagemelding ikke opfylder kravet om baeredyg-

tighed, er partierne endvidere enige om, at falgende kommuner lzegges

sammen:

¢ Holmsland Kommune

e 0g ny kommune bestaende af Egvad, Ringkabing, Skjern og Videbaek
kommuner

Der er ligeledes enighed om, at indenrigs- og sundhedsministeren optager
droftelser om, pa hvilke naermere vilkar sammenlaegningen skal finde sted.

Hvorslev Kommune ggres til genstand for en saerskilt udrednings- og be-
slutningsproces ved en opmand, jf. neden for.
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4. Nermere vurdering af kommunedannelser i visse omrader

Partierne anerkender for alle dele af landet det arbejde og den proces, der
er gaet forud for kommunernes tilbagemelding til Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet vedr. det fremtidige kommunale tilhgrsforhold.

Partierne anerkender samtidig, at langt starsteparten af kommunerne op-
fylder kravet om baeredygtighed.

Partierne er videre enige om, at der i enkelte omrader er behov for en yder-
ligere undersggelse af de omstaendigheder, der ligger til grund for kommu-
nernes tilbagemeldinger, herunder den lokale forankring af de @nskede
lgsninger, samtidig med at partierne dog anerkender, at det arbejde, som
ligger til grund for tilbagemeldingerne, i sagens natur ogsa vil spille en vee-
sentlig rolle i den videre proces.

| nogle omrader er der udtrykt steerke gnsker om folkeafstemning om hele
kommunens fremtidige tilhagrsforhold. Der er imidlertid enighed blandt parti-
erne om, at ensket om folkeafstemning i disse kommuner afspejler kom-
plekse bagvedliggende strukturer, som ikke umiddelbart lader sig afdeekke
ved en folkeafstemning. Det drejer sig konkret om:

e Ngrager Kommune i ny kommune bestaende af Ngrager, Stavring og
Skgrping kommuner

e Fredensborg-Humlebazek Kommune i ny kommune bestaende af Fre-
densborg-Humlebaek og Karlebo kommuner,

Herudover er partierne opmeerksomme pa, at bl.a. raekkefglgen af kommu-
nalbestyrelsernes beslutninger og fastlaeeggelsen af regionsgraensen mel-
lem Region Midtjylland og Region Syddanmark kan have haft afggrende
betydning for kommunernes tilbagemeldinger i det midtjyske omrade. Sam-
tidig er partierne enige om, at resultatet af folkeafstemningen i Give giver
baggrund for at kigge pa omradet igen. Disse forhold har betydning for
kommunedannelserne i det midtjyske omrade centreret om:

e Den ny kommune bestaende af Ikast, Na@rre-Snede og Brande kommu-
ner

e Give Kommune i ny kommune bestaende af Vejle, Egtved, Barkop,
Give og Jelling kommuner
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Endelig har en raekke borgere, interesseorganisationer, repreesentanter for
erhvervslivet samt kommunalpolitikere fra Lolland udtrykt bekymring over
beslutningsprocessen og de beslutninger om kommunedannelser, den har
resulteret i pa Lolland. Generelt udtrykkes der bekymring over konsekven-
serne for den fremtidige udvikling pa gen i forhold til den gkonomiske situa-
tion, herunder Lollands status som vanskeligt stillet udkantsomrade, det
fremtidige offentlige serviceniveau, erhvervsudviklingen og udviklingen i
beskeeftigelsen. Det drejer sig om:

e Ny kommune bestaende af Rudbjerg, Ravnsborg og Nakskov kommu-
ner

¢ Ny kommune bestaende af Maribo, Hgjreby, Radby og Holeby kommu-
ner

5. Opmandskonstruktion

Partierne er enige om, at der vil vaere behov for at tilvejebringe et supple-
rende beslutningsgrundlag, inden der tages endelig stilling til den kommu-
nale inddeling for Hvorslev Kommune og for de i afsnit 4 neevnte omrader.

Til at tilvejebringe et sadant oplaeg gnsker partierne at udpege en opmand.
Partierne er enige om at anmode tidligere indenrigsminister Thorkild Si-
monsen om at varetage denne funktion.

Opmanden skal belyse de beslutningsprocesser, der har fgrt frem til kom-
munalbestyrelsernes tilbagemeldinger til Indenrigs- og Sundhedsministeriet
om de fremtidige kommunedannelser i omraderne. Det skal fremga om
tilbagemeldingerne er baseret pa lokale folkeafstemninger, hvilke temaer
der i givet fald har veeret genstand for afstemning, og om kommunalbesty-
relsernes tilbagemeldinger er baseret pa et bredt tveerpolitisk flertal i kom-
munalbestyrelserne. Endvidere bgr det belyses, om udefra kommende for-
hold, herunder afstemninger i nabokommuner og beslutninger om graense-
dragningen for regionerne, har pavirket beslutningerne og i givet fald hvor-
dan.

Opmanden vil fa til opgave — pa basis af samtaler med de involverede
kommuner og lokale interessenter og under hensyn til de hidtidige beslut-
ningsprocesser — at vurdere, om de foreslaede kommunedannelser er hen-
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sigtsmaessige, jf. § 3 i forslag til lov om revision af den kommunale indde-
ling". Hvis dette ikke vurderes at vaere ftilfeeldet, skal opmanden komme
med forslag til, hvilke mere hensigtsmaessige kommunedannelser der efter
hans opfattelse vil kunne vinde bred lokal opbakning.

Pa basis af opmandens Igsningsforslag optages der en fornyet draftelse
mellem partierne om den kommunale inddeling af de omrader, der er om-
fattet af opmandens undersggelse, med henblik pa at opna enighed om
den endelige kommunale inddeling af disse omrader.

Opmanden sekretariatsbetjenes af Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Opmandens forslag til Igsning bar foreligge inden 1. maj 2005. Opmanden
afgiver en mundtlig midtvejsorientering til partierne primo april 2005.

6. @-kommuner

Der er enighed om, at fglgende g-kommuner, der gnsker at bevare selv-
steendigheden og som fglge heraf gnsker at indga forpligtende samarbejde,
godkendes under den forudsaetning, at de indgar et sadant samarbejde:

Langeland Kommune
Are Kommune
Samsg Kommune
Leesg Kommune

Der er endvidere enighed om, at kommunalbestyrelsen i de naevnte kom-
muner senest den 1. maj 2005 skal oplyse Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet om sine gnsker om, hvilke kommuner der skal indga i et forpligtende
samarbejde med g-kommunen, fordelingen af opgaverne inden for det for-
pligtende samarbejde samt eventuelle seerlige vilkar, der efter kommunal-
bestyrelsens opfattelse bar geelde for det pagaeldende forpligtende samar-
bejde.

Det overlades til indenrigs- og sundhedsministeren i overensstemmelse
med reglerne i forslaget til lov om forpligtende kommunale samarbejder at
fastsaette eventuelle seerlige vilkar — herunder dispensationer fra lovgivnin-
gen — som skal geelde for de enkelte samarbejder vedrgrende o-
kommuner.
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Der er udtrykt et stort anske om folkeafstemning pa Fang om gens fremti-
dige kommunale status. Samtidig har Esbjerg Kommune veeret afvisende
over for at indga en samarbejdsaftale med Fang. Der har i debatten vaeret
uklarhed om de konsekvenser, som en manglende samarbejdsaftale matte
have for gens fremtidige forhold. For at skabe klarhed over gens fremtidige
forhold er der enighed om, at der gennemfares en folkeafstemning om
sammenlaegning eller et forpligtende samarbejde med Esbjerg Kommune.

Der geelder samme frister for kommunens tilbagemelding om denne folke-
afstemning som for de foran naevnte folkeafstemninger.

1) § 3 i forslag til lov om revision af den kommunale inddeling: Ved dannelsen af nye kom-
muner skal det tilstreebes, at de far en sadan stgrrelse og et sadant omfang, at de befolk-
ningsmeessigt og geografisk danner et hensigtsmaessigt grundlag for en selvsteendig vare-
tagelse af de kommunale opgaver. Det skal ligeledes tilstreebes, at der ved dannelsen af
nye kommuner tages hensyn til kulturel og erhvervsmaessig samhegrighed, og at der indgar
savel landomrader som byomrader i de nye kommuner.

Stk. 2. Ved dannelsen af nye kommuner skal der tages hensyn til kommunalbesty-
relsernes gnsker om kommunesammenlaegninger og om indgaelse af aftaler om forpligten-
de kommunale samarbejder i medfar af lov om forpligtende kommunale samarbejder.

Stk. 3. Ved dannelsen af nye kommuner skal der tages saerligt hensyn til, at kom-
munalbestyrelsen i en kommune, der udger en g, ikke gnsker at indga i en kommunesam-
menlaegning. Der skal endvidere tages seerligt hensyn til, at kommunalbestyrelserne i de
kommuner, der udger en @, gnsker at indga i en kommunesammenlaegning, der alene om-
fatter kommunerne pa gen.
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Bilag 1. Baggrund
Lov om revision af den kommunale inddeling

Det fremgar af forslag til lov om revision af den kommunale inddeling (L
68), at indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at gennemfare en
revision af den kommunale inddeling ved dannelsen af nye kommuner med
virkning fra den 1. januar 2007, og at ministeren senest den 1. juli 2005
udfeerdiger en fortegnelse over aendringerne i den kommunale inddeling.

Efter lovforslaget skal det ved dannelsen af de nye kommuner tilstraebes, at
de far en sadan starrelse og et sadant omfang, at de befolkningsmeessigt
og geografisk danner et hensigtsmaessigt grundlag for en selvstaendig vare-
tagelse af de kommunale opgaver, ligesom det skal tilstraebes, at der ved
dannelsen af nye kommuner tages hensyn til kulturel og erhvervsmaessig
samhgrighed, og at der indgar savel landomrader som byomrader i de nye
kommuner.

Ved dannelsen af de nye kommuner skal der tages hensyn til kommunal-
bestyrelsernes gnsker om kommunesammenlzaegninger og om indgaelse af
aftaler om forpligtende kommunale samarbejder.

Desuden skal der tages seerligt hensyn til, at kommunalbestyrelsen i en
kommune, der udger en @, ikke gnsker at indga i en kommunesammen-
lzegning, ligesom der skal tages seerligt hensyn til, at kommunalbestyrel-
serne i de kommuner, der udger en @, gnsker at indga i en kommunesam-
menlaegning, der alene omfatter kommunerne pa gen.

Efter lovforslaget skal revisionen af den kommunale inddeling s@ges gen-
nemfgrt ved hele kommuner, medmindre der foreligger saerlige forhold.

Lov om forpligtende kommunale samarbejder
Det fremgar af forslag til lov om forpligtende kommunale samarbejder (L

69), at Indenrigs- og Sundhedsministeren udpeger de grupper af kommu-
ner, hvis kommunalbestyrelser skal samarbejde efter reglerne i denne lov.

10
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Af lovforslaget fremgar bl.a., at ministeren senest den 1. juli 2005 udfaerdi-
ger en fortegnelse over de naevnte grupper af kommuner.

Lovforslaget fastseetter, at det vil udpegelsen af grupper af kommuner skal
tilstreebes, at de befolkningsmaessigt og geografisk danner et hensigts-
maessigt grundlag for varetagelsen af de kommunale opgaver, som samar-
bejdet skal omfatte, ligesom det i lovforslaget er fastsat, at der ved udpe-
gelsen skal tages hensyn til kommunalbestyrelsernes gnsker om at indga
forpligtende kommunale samarbejder.

Desuden fremgar det af lovforslaget, at der ved udpegelsen af grupper af
kommuner skal tages seerligt hensyn til, at kommunalbestyrelsen i en
kommune, der udger en @, @nsker at indga i et samarbejde efter loven,
ligesom der skal tages seerligt hensyn til, at kommunalbestyrelserne i de
kommuner, der udger en g, og som gnsker at indga i en kommunesam-
menlaegning, der alene omfatter kommunerne pa @en, gnsker at indga i et
samarbejde efter denne lov.

11
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Bilag 2. Oversigt over det nye kommunale landkort

Kommune Godkendelse
Region Hovedstaden

Kgbenhavns Kommune Godkendes
Frederiksberg Kommune Godkendes
Ballerup Kommune Godkendes
Brgndby Kommune Godkendes

Drager Kommune

Godkendes med samarbejdsaftale

Gentofte Kommune

Godkendes

Gladsaxe Kommune Godkendes
Glostrup Kommune Godkendes
Herlev Kommune Godkendes
Albertslund Kommune Godkendes
Hvidovre Kommune Godkendes
Hgje Tastrup Kommune Godkendes
Ny kommune bestaende af Ledgje-Smgrum, | Godkendes
Stenlgse og QDlstykke kommuner

Lyngby-Taarbaek Kommune Godkendes
Rgdovre Kommune Godkendes
Ny kommune bestaende af Sgllerad og Bir- Godkendes

kergd kommuner

Ishgj Kommune

Godkendes med samarbejdsaftale

Tarnby Kommune

Godkendes med samarbejdsaftale

Vallensbaek Kommune

Godkendes med samarbejdsaftale

Veerlgse Kommune

Sammenlaegning med Farum Kommune

Allerad Kommune

Godkendes

Farum Kommune

Sammenlaegning med Veerlgse Kommune

Ny kommune bestaende af Fredensborg-
Humlebaek og Karlebo kommuner

Opmand

Ny kommune bestaende af Frederikssund,
Slangerup, Skibby og Jaegerspris kommuner

Godkendes med betingelse om afholdelse
af folkeafstemning i Uvelse afstemnings-
omrade om tilhgrsforhold.

Ny kommune bestaende af Frederiksveerk og | Godkendes
Hundested kommuner
Ny kommune bestaende af Greested-Gilleleje | Godkendes

og Helsinge kommuner

Helsinggr Kommune

Godkendes med forbehold for, at en Igs-
ning for Fredensborg-Humlebaek og Kar-
lebo kommuner kan have konsekvenser
for kommunen

Ny kommune bestaende af Hillerad og Skee-
vinge kommuner

Godkendes med betingelse om at modta-
ge Uvelse afstemningsomrade fra Slange-
rup Kommune, safremt folkeafstemning
tilsiger dette. Godkendes endvidere med
forbehold for, at en lgsning for Fredens-
borg-Humlebaek og Karlebo kommuner
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kan have konsekvenser for kommunen.

Hgrsholm Kommune

Godkendes med forbehold for, at en |lgs-
ning for Fredensborg-Humlebaek og Kar-
lebo kommuner kan have konsekvenser
for kommunen.

Bornholms Kommune Godkendes
Region Sjalland

Ny kommune bestaende af Bramsnaes, Hval- | Godkendes
sg og Lejre kommuner

Greve Kommune Godkendes
Ny kommune bestaende af Gundsg, Ramsg | Godkendes
og Roskilde kommuner

Ny kommune bestaende af Kage og Skovbo | Godkendes
kommuner

Solrgd Kommune Godkendes
Ny kommune bestaende af Vallg og Stevns Godkendes
kommuner

Ny kommune bestaende af Bjergsted, Gar- Godkendes
lev, Hvidebaek, Hang og Kalundborg kom-

muner

Ny kommune bestaende af Dianalund, Sorg Godkendes
og Stenlille kommuner

Ny kommune bestaende af Dragsholm, Ny- Godkendes
kabing-Rgrvig og Trundholm kommuner

Ny kommune bestaende af Fuglebjerg, Flad- | Godkendes
sa, Holmegard, Neestved og Susa kommuner

Ny kommune bestaende af Hashgj, Korsgr, Godkendes
Skeelskar og Slagelse kommuner

Ny kommune bestaende af Haslev, Fakse og | Godkendes
Regnnede kommuner

Ny kommune bestaende af Holbaek, Jernlg- Godkendes
se, Svinninge, Tornved og Tgllase kommu-

ner

Ny kommune bestaende af Holeby, Hgjreby, | Opmand
Maribo og Rgdby kommuner

Ringsted Kommune Godkendes
Ny kommune bestaende af Langebaek, Men, | Godkendes
Preestg og Vordingborg kommuner

Ny kommune bestaende af Nakskov, Rud- Opmand
bjerg og Ravnsborg kommuner

Ny kommune bestaende af Nykabing-Falster, | godkendes
Nysted, Narre Alslev, Sakskabing, Stubbe-

kabing og Sydfalster kommuner

Region Syddanmark

Ny kommune bestaende af Assens, Glams- Godkendes
bjerg, Haarby, Tommerup, Vissenbjerg og

Aarup kommuner

Ny kommune bestaende af Bogense, Otterup | Godkendes
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og Sgndersg kommuner

Ny kommune bestaende af Broby, Faaborg, Godkendes
Ringe, Ryslinge og Arslev kommuner

Ny kommune bestaende af Egebjerg, Gudme | Godkendes
og Svendborg kommuner

Ny kommune bestaende af Ejby, Middelfart Godkendes

og Ngrre Aaby kommuner

Ny kommune bestaende af Kerteminde,
Langeskov og Munkebo kommuner

Godkendes med betingelse om at modta-
ge Fladstrup Sogn fra Ullerslev Kommune,
safremt folkeafstemning tilsiger dette.

Ny kommune bestaende af Marstal og Arg-
skgbing kommuner

Godkendes med betingelse om @-
samarbejdsaftale.

Ny kommune bestaende af Nyborg, Ullerslev
og Drbzek kommuner

Godkendes med betingelse om afholdelse
af folkeafstemning i Fladstrup Sogn om
tilhgrsforhold.

Odense Kommune

Godkendes

Ny kommune bestaende af Rudkgbing, Syd-
langeland og Tranekaer kommuner

Godkendes med betingelse om @-
samarbejdsaftale.

Ny kommune bestaende af Augustenborg, Godkendes
Broager, Grasten Nordborg, Senderborg,

Sundeved og Sydals kommuner

Ny kommune bestaende af Bov, Lundtoft, Godkendes

Rgdekro, Tinglev og Aabenraa kommuner

Ny kommune bestaende af Bredebro, Hgijer,
Lagumkloster, Nr. Rangstrup, Skeerbaek og
Tender kommuner

Godkendes med betingelse om afholdelse
af folkeafstemning i Bevtoft Sogn i Ngrre
Rangstrup om tilhgrsforhold.

Ny kommune bestaende af Christiansfeld,
Kolding, Lunderskov og Vamdrup kommuner

Godkendes med betingelse om afholdelse
af folkeafstemning i Bjerring, Fjelstrup og
Hjerndrup sogne om tilhgrsforhold, samt
om modtagelse af Dster Starup og Vester
Nebel sogne fra Egtved Kommune, sa-
fremt folkeafstemning tilsiger dette.

Ny kommune bestaende af Gram, Haderslev
og Vojens kommuner

Godkendes med betingelse om at modta-
ge Bevtoft Sogn fra N@rre Rangstrup
Kommune samt Bjerring, Fjelstrup og
Hjerndrup sogne fra Chr.feld Kommune,
safremt folkeafstemning tilsiger dette.

Ny kommune bestaende af Rgdding, Brarup,
Holsted og Vejen kommuner

Godkendes

Ny kommune bestaende af Billund og Grind-
sted kommuner

Godkendes med forbehold for, at en l@s-
ning for Give kan have konsekvenser for
kommunen.

Ny kommune bestaende af Blaabjerg, Bla-
vandshuk, Helle, Varde og @lgod kommuner

Godkendes med betingelse om afholdelse
af folkeafstemning i Grimstrup Sogn om
tilhgrsforhold.

Ny kommune bestaende af Bramming, Es-
bjerg og Ribe kommune

Godkendes med betingelse om at modta-
ge Grimstrup Sogn fra Helle Kommune,
samt Fang Kommune, safremt folkeaf-
stemningerne tilsiger dette.

Fang Kommune

Godkendes med betingelse om afholdelse
af folkeafstemning i hele kommunen om
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tilhersforhold.

Ny kommune bestaende af Barkop, Egtved,
Give, Jelling og Vejle kommuner

Opmand fsva. Give Kommune. Godken-
delse af kommunen forudseetter endvidere
afholdelse af folkeafstemning i Jster Sta-
rup og Vester Nebel sogne i Egtved Kom-
mune, samt modtagelse af Grejs Sogn fra
Tarring-Uldum Kommune, safremt folkeaf-
stemning tilsiger dette.

Fredericia Kommune

Godkendes

Region Midtjylland

Ny kommune bestaende af Breedstrup, Ged-
ved og Horsens kommuner

Godkendes med betingelse om afholdelse
af folkeafstemning i Voerladegard og Sdr.
Vissing sogne i Braedstrup Kommune.

Ny kommune bestaende af Hedensted, Ju-
elsminde og Tarring-Uldum kommuner

Godkendt med betingelse om afholdelse
af folkeafstemning i Grejs Sogn i Tarring-
Uldum Kommune.

Ny kommune bestaende af Ngrre Snede,
Brande og lkast kommuner

Opmand

Ny kommune bestaende af Aulum-Haderup,
Herning, Trehgje og Aaskov kommuner

Godkendes med forbehold for, at en las-
ning for Ikast/Brande/Ngrre-Snede kom-
muner kan have konsekvenser for kom-

munen.

Ny kommune bestaende af Egvad, Ringka-
bing, Skjern og Videbaek kommuner

Godkendes. Sammenlaegning med Holms-
land.

Holmsland Kommune

Sammenlaegning med ny kommune be-
staende af Egvad, Ringkabing, Skjern og
Videbaek

Ny kommune bestaende af Holstebro, Ulf-
borg-Vemb og Vinderup kommuner

Godkendes med betingelse om folkeaf-
stemning i Mogenstrup afstemningsomra-
de i Vinderup Kommune.

Ny kommune bestaende af Lemvig og Thy- Godkendes
borgn-Harbogre kommuner

Ny kommune bestaende af Struer og Thy- Godkendes
holm kommuner

Ny kommune bestaende af Ebeltoft, Midt- Godkendes

djurs, Rosenholm og Rgnde kommuner

Ny kommune bestaende af Galten, Harning,
Ry og Skanderborg kommuner

Godkendes med betingelse om at modta-
ge Voerladegard og Sdr. Vissing sogne fra
Braedstrup Kommune, safremt folkeaf-
stemning tilsiger dette.

Ny kommune bestaende af Gjern, Silkeborg
Them og Kjellerup kommuner

Godkendes med forbehold for, at en las-
ning for Ikast/Brande/Ngrre-Snede kom-
muner kan have konsekvenser for kom-

munen

Ny kommune bestaende af Grena, Narre-
Djurs, Rougsg@ og Sgnderhald Jst

Godkendes

Ny kommune bestaende af Hadsten, Hinne-
rup og Hammel kommuner

Godkendes med forbehold for, at en las-
ning for Hvorslev Kommune med tilgreen-
sende omrader i Langd Kommune kan
have konsekvenser for kommunen.
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Ny kommune bestaende af Langa, Nerhald,
Purhus og Randers kommuner og Sender-

hald Vest samt Havndal-omradet fra Maria-
ger Kommune

Godkendes med forbehold for, at en la@s-
ning for Hvorslev Kommune med tilgraen-
sende omrader i Langa Kommune kan
have konsekvenser for kommunen.

Odder Kommune

Godkendes

Samsg Kommune

Godkendes med betingelse om @-
samarbejdsaftale.

Arhus Kommune

Godkendes

Ny kommune bestaende af Bjerringbro,
Fjends, Karup, Mgldrup, Tjele og Viborg
kommuner

Godkendes med betingelse om folkeaf-
stemning i Vestfijends i Fjends Kommune,
samt modtagelse af Gedsted skoledistrikt
fra Aalestrup Kommune, safremt folkeaf-
stemning tilsiger dette, samt med forbe-
hold for, at en Igsning for Hvorslev Kom-
mune kan have konsekvenser for kommu-
nen.

Hvorslev Kommune

Opmand

Ny kommune bestaende af Sallingsund,
Skive, Spgttrup og Sundsgre kommuner

Godkendes med betingelse om at modta-
ge Mogenstrup afstemningsomrade fra
Vinderup Kommune og Vestfjends fra
Fjends Kommune, safremt en folkeaf-
stemning tilsiger det.

Region Nordjylland

Ny kommune bestaende af Mariager (ekskl.
Havndal), Arden, Hadsund og Hobro kom-
muner

Godkendes med betingelse om at modta-
ge Hvilsom skoledistrikt fra Aalestrup
Kommune, safremt folkeafstemning tilsiger
dette. Godkendes endvidere med forbe-
hold for, at en lgsning for Ngrager Kom-
mune kan have konsekvenser for kommu-
nen.

Ny kommune bestaende af Hanstholm, Thi- Godkendes
sted og Sydthy kommuner
Morsg Kommune Godkendes

Ny kommune bestaende af Aalestrup, Farsg,
Lagster og Aars kommuner)

Godkendes med betingelse om folkeaf-
stemning i Hvilsom skoledistrikt og Ged-
sted skoledistrikt i Aalestrup Kommune.
Godkendes endvidere med forbehold for,
at en lgsning for Ngrager Kommune kan
have konsekvenser for kommunen.

Ny kommune bestaende af Brovst, Fjerrits-
lev, Pandrup og Aabybro kommuner

Godkendes

Ny kommune bestaende af Brgnderslev og Godkendes
Dronninglund kommuner

Ny kommune bestaende af Frederikshavn, Godkendes
Skagen og Saeby kommuner

Ny kommune bestaende af Hals, Nibe, Sejl- Godkendes
flod og Aalborg kommuner

Ny kommune bestaende af Hirtshals, Hjar- Godkendes

ring, Lakken-Vra og Sindal kommuner
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Leesg Kommune Godkendes med betingelse om @-
samarbejdsaftale.

Ny kommune bestaende af Ngrager, Skar- Opmand fsva. Ngrager Kommuner

ping og Stgvring kommuner
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Aftale om en kommunal finansieringsreform

Regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Dansk Folkeparti og
Det Radikale Venstre er enige om, at der i forbindelse med kommunalre-
formen bgr gennemfares en samlet reform af den kommunale finansiering,
sa de nye kommuner i alle dele af landet far mere lige muligheder for ved
en rimelig beskatning at tilvejebringe et serviceniveau, der imgdekommer
borgernes behowv.

Der er enighed om, at der med denne aftale er skabt et godt gkonomisk
grundlag for alle kommuner. Finansieringssystemet fremtidssikres, sa det
ikke alene imgdegar nuvaerende uligheder mellem kommunerne, men ogsa
i kraft af dynamiske reguleringsmekanismer bliver i stand til at opfange
skaevheder, der senere matte opsta. Samtidig er der taget hensyn til, at
kommunerne ogsa skal have en interesse i selv at skabe gode betingelser
for vaekst og beskeeftigelse lokalt.

Aftalen om en samlet reform omfatter dels omlaegninger i finansieringen af
kommunerne, dels konsekvensaendringer i skatterne som falge af amternes
nedlaeggelse. Der indgar felgende hovedpunkter heri:

e En reform af tilskuds- og udligningssystemet

e  Omleegninger i skatter

o Forskellige forenklinger og tilpasninger i skatte- og tilskudslovgivningen
e Overgangsordninger

Fra den 1. januar 2007 aendres kommuneinddelingen, og kommunerne
bliver tilfgrt nye opgaver. Disse sendringer blev vedtaget af Folketinget i juni
2005. Dermed blev den veaesentligste del af lovgrundlaget for kommunalre-
formen fastlagt.

Det var forudsat, at der — sa snart opgavefordeling og kommuneinddeling
var fastlagt — skulle arbejdes videre med en udligningsreform, der tog hen-
syn til @&ndringerne i opgavesammensaetning og inddeling.

Som et farste ngdvendigt led heri blev der i september 2005 opnaet enig-
hed mellem regeringen og de kommunale organisationer om kompensati-
onsbelgbene for de driftsopgaver, der flyttes i forbindelse med kommunal-
reformen.
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Pa basis heraf har Indenrigs- og Sundhedsministeriets Finansieringsudvalg
foretaget beregninger af konsekvenserne pa kommuneniveau af opgave-
flytninger mv. og opstillet forskellige modeller for et nyt udligningssystem,
der tager hensyn til gendringerne.

| dette arbejde er inddraget overvejelser fra betaenkning nr. 1437 om et nyt
udligningssystem, som Finansieringsudvalget fremlagde i januar 2004. |
betzenkningen er den fordelingsmaessige opgave med hensyn til at sikre
ligelige skonomiske vilkar prioriteret, ligesom der er lagt veegt pa, at syste-
met understgtter en hensigtsmaessig kommunal adfeerd samt en effektiv
opgavevaretagelse. Endvidere er der taget hensyn til ansket om en forenk-
ling af det kommunale finansieringssystem.

Aftaleforhandlingerne har vaeret fgrt pa dette grundlag. Som det har vaeret
tilfeeldet med de andre lovforslag om kommunalreformen, vil gvrige partier i
Folketinget pa basis af fremsatte lovforslag om reformen blive inviteret til
forhandlinger om udformningen af den fremtidige kommunale finansie-
ringsordning.

Reform af tilskuds- og udligningssystemet

Der er enighed mellem partierne om at indfere et nyt tilskuds- og udlig-
ningssystem med virkning fra 2007.

Det nuveerende tilskuds- og udligningssystem har lazenge veeret under Kritik.
En meget vaesentlig del af kritikken har gaet pa det forhold, at kompensati-
onen for nye opgaver og stigende udgifter pa de budgetgaranterede omra-
der er blevet fordelt i forhold til kommunernes skattegrundlag. Uanset at der
efterfglgende er sket en udligning, som til en vis grad kompenserer herfor,
har systemet medfart, at kommuner med svagt skattegrundlag i gennem-
snit har faet en mindre grad af kompensation end rigere kommuner.

Regeringen har i de seneste ar via en raekke saerlige tiltag s@gt at aendre
pa disse virkninger af systemet. Dette er bl.a. sket i form af den farste fase
af udligningsreformen, der blev gennemfgrt med virkning fra 2004. Med
a&ndringerne heri blev der tilstraeebt en mere jeevn byrdefordeling, navnlig
gennem serlige udligningstilskud. Ogsa aendringer gennemfart som led i
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kommuneaftalerne har medvirket til at skabe en bedre balance mellem
kommunerne.

Sammenlaegningen af kommuner afhjeelper i sig selv nogle af forskellene
mellem landets kommuner, men langtfra dem alle. Der er derfor enighed
mellem partierne om, at en bedre balance mellem kommunerne bar ind-
bygges i selve udligningssystemet, sa alle kommuner via dette system sik-
res gode og rimelige vilkar for at tilvejebringe et serviceniveau, der imgde-
kommer borgernes behov. De vanskeligt stillede kommuners forhold bgr
saledes sa vidt muligt sikres gennem selve systemet og ikke gennem seer-
ordninger.

Pa den baggrund er partierne enige om et nyt tilskuds- og udligningssystem
med nedenstaende hovedindhold:

Det generelle system

Bloktilskud fordeles efter indbyggertal

Hovedreglen for fordeling af bloktilskuddet vil fremover veere indbyggertal i
stedet for beskatningsgrundlag. Herved opnas, at kompensationen for nye
opgaver og stigende udgifter pa de budgetgaranterede omrader bliver for-
delt mere retfaerdigt, sa kompensationen passer bedre med udgifternes
fordeling. Muligheden for fordeling efter beskatningsgrundlag reserveres
herefter alene de situationer, hvor der sker en generel, finansielt betinget
regulering af bloktilskuddet. Der skal saledes fortsat bl.a. vaere mulighed for
ved reduktioner af bloktilskuddet at fordele en sadan regulering efter be-
skatningsgrundlag, jf. senere.

Ny udligningsmetode: Nettoudligning

| dag udlignes seaerskilt for forskelle i skattegrundlag og for forskelle i ud-
giftsbehov. En kommune kan modtage tilskud fra den ene ordning og beta-
le bidrag til den anden ordning. Det er mere rimeligt at bedgmme kommu-
nens samlede gkonomiske situation og udligne pa det grundlag.

Derfor indfgres der som foreslaet af Finansieringsudvalget et nyt udlig-
ningssystem, hvor det opgeres, om den enkelte kommune ved at opkraeve
en gennemsnitlig skatteprocent vil fa underskud eller overskud i forhold til
sit beregnede udgiftsbehov. Herved fas en samlet bedeammelse af kommu-
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nens gkonomiske situation, og der udlignes pa basis af starrelsen af det
beregnede overskud henholdsvis underskud.

Staten tager hovedansvaret for udligningen

| dag er udligningen en ren mellemkommunal ordning. Fremover vil staten
overtage hovedansvaret for at udjaevne forskellene mellem landets kom-
muner. Det sker ved, at staten forlods af bloktilskuddet betaler starstedelen
af de udligningstilskud, som den nye nettoudligningsmetode indebaerer. Det
geelder bade den generelle udligning og den ekstra udligning for de ugun-
stigt stilede kommuner, jf. senere. Langt stgrstedelen af kommunerne (i
dag 82) vil fa tilskud efter denne primeert statsfinansierede ordning.

Hgjere udligningsniveau

Forskelle mellem landets kommuner bgr udjeevnes gennem selve udlig-
ningssystemet og ikke gennem et stort antal saerordninger. Pa grundlag af
Finansieringsudvalgets rapport ma det vurderes, at et udligningsniveau pa
cirka 50 procent vil vaere ngdvendigt for at neutralisere en afskaffelse af de
hidtidige saerordninger. Herudover er der imidlertid enighed om, at det nu-
vaerende udligningsniveau mellem landets kommuner er for lavt. Det nuvae-
rende udligningsniveau har rgdder tilbage i en situation, hvor der mellem
landsdelene var betydelige forskelle i borgernes forventninger til og behov
for kommunal service, og det er partiernes opfattelse, at dette billede har
agendret sig veesentligt. Samtidig har det nuveerende system medvirket til at
forsteerke de skonomiske forskelle mellem kommuner med forskelligt be-
skatningsgrundlag i takt med, at kommunernes udgifter pa de budgetgaran-
terede omrader er vokset, og kommunerne har faet tilfert nye opgaver. Der
er derfor enighed om allerede i 2007 at gennemfgre en forhgjelse af det
generelle udligningsniveau fra 45 til 58 procent. Samtidig fastseettes det
fremtidige niveau for det saerlige udligningsloft til 92 procent mod i dag 90
procent. Ved fastseettelsen af udligningsniveauet er der som hidtil ogsa
taget hensyn til, at omkostningsniveauet er forskelligt mellem kommunerne
i de forskellige egne af landet.

Yderligere forhgjelse af udligningsniveauet, hvis indkomstforskellene ages

Det gennemsnitlige beskatningsgrundlag i hovedstadsomradet er i de sene-
re ar steget kraftigere end i det gvrige land. Der er enighed om, at der er
behov for gradvist at gge udligningsniveauet, hvis denne udvikling fortsaet-
ter. Derfor indbygges en automatisk mekanisme, der afhaengig af forskelle-
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ne i veeksten mellem hovedstadsomradet og det gvrige land kan udlgse en
forhgjelse af udligningsniveauet fra udgangspunktet pa 58 procent. Om
afgreensningen af hovedstadsomradet, se afsnittet om hovedstadsudlig-
ning.

Mekanismen bestar i, at hver gang den procentvise veekst i det budgettere-
de beskatningsgrundlag pr. indbygger i hovedstadsomradet overstiger
veeksten i det gvrige land med 1 procentpoint, sa foreges udligningsni-
veauet i landsudligningen med 1 procentpoint. Som basisar for regulerin-
gen anvendes 2007. Udligningsniveauet kan fgrste gang saettes op i 2010,
saledes at overgangsordningen for udligningsreformen kan udmgntes i
arene 2007-2009. Udligningsniveauet kan hgjst sges med 1 procentpoint i
det enkelte ar og hgijst til 68 procent. En procentvis mervaekst henstar til
farste og felgende ars regulering, ligesom en eventuel mindrevaekst fragar.

Med denne reguleringsmekanisme vil der i systemet blive indbygget en
fremtidig udjeevning af en forskellig udvikling mellem landets kommuner.
Den hgjere udligning udigses kun i tilfeelde af en kraftigere indkomstvaekst i
hovedstadsomradet, og der er med de valgte niveauer taget hensyn til, at
hovedstadsomradet ogsa efter udligning fortsat selv vil fa gavn af veeksten.
Vedrgrende tidspunktet for reguleringsmekanismens ikrafttreeden, se sene-
re afsnit om overgangsbestemmelser.

Formindskelse af hovedstadsudligningen

| forbindelse med forhgjelsen af det generelle udligningsniveau i landsud-
ligningen fra 45 til 58 procent sker der en modsvarende nedseettelse af
udligningsniveauet i hovedstadsudligningen fra 40 til 27 procent.

| det omfang den nye reguleringsmekanisme for landsudligningen fremover
udlgser en forhgjelse med 1 procentpoint i landsudligningen, sker der lige-
ledes en modsvarende nedseettelse af hovedstadsudligningen med 1 pro-
centpoint.

Udligningen ggres ligesom for det gvrige land til en nettoudligning, der om-
fatter bade beskatningsgrundlag og udgiftsbehov. Der indfgres et nyt saet
udgiftsbehovskriterier, jf. senere.



Aftale om en kommunal finansieringsreform

Endvidere afskaffes den seerlige boligstagtteudligning mellem kommunerne i
hovedstadsomradet. Denne ordning har i realiteten for den enkelte kom-
mune indebaret 100 procents refusion af boligstetteudgifterne og har derfor
fiernet kommunens incitament til at deempe disse udgifter. Afskaffelsen af
ordningen mindsker i sig selv det samlede udligningsomfang i hovedstads-
omradet med cirka 1,6 mia.kr.

Der er herudover enighed om, at der pa sigt kan veere mulighed for at re-
ducere den feelles seertilskudspulje for kommuner i hovedstadsomradet.
Omfanget af puljen skal derfor vurderes i 2008/09, jf. bilag B. Endvidere har
parterne noteret sig, at ikke udbetalte midler fra puljen kan tilbagefares, |f.
bilag B.

Hovedstadsomradet afgreenses i udligningen som det nuveerende hoved-
stadsomrade — dog saledes at den nye Stevns Kommune, som bestar af de
nuvaerende Vallg og Stevns Kommuner, medregnes til hovedstadsomradet.

Ekstra udligningstilskud til ugunstigt stillede kommuner

De kommuner, der har de laveste skattegrundlag, har hidtil faet et ekstra
udligningstilskud. Men ordningen tager ikke hensyn til, om kommunen har
et hgjt udgiftsbehov. Der bar fortsat i systemet tages et saerligt hensyn til
ugunstigt stillede kommuner, men det forekommer ligesom i den generelle
udligning mere rimeligt at tage hensyn til kommunens samlede gkonomiske
situation, dvs. ogsa at kompensere for et hgjt udgiftsbehov.

Derfor udvides den nuvaerende ordning, sadan at den ogsa omfatter ud-
giftsbehov. Det sker ved at omlaegge det hidtidige tilskud til et saerligt udlig-
ningstilskud til kommuner med de stgrste beregnede underskud (kommu-
ner med et beregnet underskud, der overstiger 25 procent af de gennem-
snitlige nettodrifts- og anleegsudgifter pr. indbygger). Den ekstra udligning
svarer til 32 procent af den del af det beregnede underskud, som overstiger
denne graense. Sammen med det generelle udligningsniveau pa 58 procent
indebaerer det et samlet udligningsniveau for disse kommuner pa 90 pro-
cent for den del af underskuddet, der overstiger de naevnte 25 procent af
udgifterne.

| de tilfaelde, hvor der som fglge af den automatiske regulering matte ske
en forhgjelse af landsudligningen med 1 procentpoint, reguleres udlig-



Aftale om en kommunal finansieringsreform

ningsniveauet for ugunstigt stillede kommuner modsvarende nedefter med
1 procentpoint.

Ny og bedre udligning af forskelle i udgiftsbehov

Opggrelsen af udgiftsbehovet i lands- og hovedstadsudligning vil i 2007
besta af:

e et demografisk bestemt udgiftsbehov med en samlet veegt pa 70
procent

e et sociogkonomisk udgiftsbehov med en samlet vaegt pa 30 procent

Med udligningsreformen i 1996 fjernedes vejkriteriet, og der indfgrtes i ste-
det et grundtilleeg. Det indebar, at der ikke laengere blev taget hensyn til
geografiske forhold i udligningen, og grundtillaegget er blevet betragtet som
en barriere i forbindelse med kommunesammenlaegninger. Der vil igen bli-
ve taget hensyn til de omkostninger, som er forbundet med en spredt be-
folkning. Det sker ved at indfgre et nyt kriterium for tilgeengelighed i det
demografisk bestemte udgiftsbehov. Kriteriet indgar i landsudligningen og
hovedstadsudligningen og vil inden for det demografiske kriteriums samle-
de veegt teelle 2 procent. Grundtillaegget afskaffes.

| opggrelsen af det sociogkonomiske udgiftsbehov indfgres et nyt saet ud-
giftsbehovskriterier og vaegte i bade landsudligningen og hovedstadsudlig-
ningen med henblik pa at afspejle kommunernes nye sociale opgaver og
generelt forbedre udligningen af kommunernes sociogkonomiske udgifts-
behov. De nye sociogkonomiske udgiftsbehovskriterier og vaegte er vist i
bilag A.

Med en hgjere samlet vaegt for de sociogkonomiske udgiftsbehov i udgifts-
behovsudligningen tages der hgjde for, at de sociale udgifter generelt er
gget i kommunerne. Sammenseetningen af sociogkonomiske kriterier i et
nyt sociogkonomisk indeks tager endvidere hgjde for, at kommunerne over-
tager en reekke sociale opgaver fra amterne og er udtryk for den udvikling,
som har fundet sted i samfundet og i de sociogkonomiske strukturer. Her-
udover samles alle kriterier til forklaring af sociogkonomiske udgiftsbehov i
ét indeks, hvilket indebaerer en forenkling af opgerelsen af det demografi-
ske udgiftsbehov. Samlet opnas i udgiftsbehovsudligningen en forbedret
sammenhang med de sociale udgifter i kommunerne.
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Der er enighed om, at behovet for gendringer i de sociogkonomiske kriterier
skal vurderes i lyset af de farste erfaringer med kommunalreformen. Parti-
erne vil derfor i folketingssamlingen 2008/09 vurdere behovet for eventuelle
aendringer i de sociogkonomiske kriterier med virkning fra udlgbet af den
seerlige overgangsordning pa socialomradet i 2010. Den naermere proces
for eventuelle justeringer i kriterierne er beskrevet i bilag A.

Personafgraensningen i den seerlige udgiftsbehovsudligning vedrgrende
udlaendinge ggres mere nutidig. Det indebaerer, at personkredsen udvides,
samtidig med at tilskudsbelgbet pr. person seenkes med 10 procent. Belg-
bene fgr og efter 2endringen fremgar af bilag A. Afgraensningen af udlaen-
dinge opdateres tilsvarende i opggrelsen af kommunernes sociogkonomi-
ske udgiftsbehov til brug for den generelle udgiftsbehovsudligning.

Endelig afskaffes den seerlige udligning vedrgrende asylansagere, da den-
ne personkreds ikke i vaesentligt omfang medferer kommunale udgifter.
Den specielle udligning vedrgrende sociale udgifter til flygtninge udfases
som allerede vedtaget i forbindelse med integrationsloven. Ordningen vil
veere udfaset med udlgbet af tilskudsaret 2009.

Automatisk tilpasning af udligningen til stigende sociale udgifter
Kommunernes sociale udgifter, herunder udgifter til fgrtidspension, har
gennem en arraekke veeret stigende, bl.a. pa grund af den gradvise om-
lzegning til lavere statsrefusion. Det nuvaerende udligningssystem har ikke
kompenseret kommunerne for denne gradvise udvikling, som vil fortsaette
over en raekke ar.

Derfor tages der i udligningssystemet fremover pa flere mader hensyn il
fartidspensionsudgifternes udvikling. Dels forbedres og nuanceres de so-
ciogkonomiske kriterier, herunder revideres bl.a. kriteriet for familier i visse
boligtyper, sa det ogsa medtager antallet af familier med fast bopeel i fri-
tidshuse. Dels indfares der som noget nyt en arlig forhgjelse af de socio-
gkonomiske kriterier i udligningen, sadan at der automatisk tages hensyn til
den gradvise stigning i udgifterne. Pa basis af den forventede udvikling
fastseettes det, at den samlede veegt for de sociogkonomiske kriterier fra og
med 2008 hvert ar foreges med % procentpoint, mens de demografiske
kriteriers vaegt nedseettes tilsvarende. Herudover vil fgrtidspensionsudgif-
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terne ogsa indga i vurderingen i 2008/09 af de sociogkonomiske kriterier, jf.
bilag A.

AEldrepulje

Regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti
gnsker at bibeholde den seerlige aeldrepulje pa 2 mia.kr. Denne pulje for-
deles som hidtil i forhold til en seerlig demografisk n@gle pa aeldreomradet.

Ny udligning af selskabsskat

Kommunernes andele af selskabsskatten indgar i dag slet ikke i udlignin-
gen. Nogle kommuner far derfor ubeskaret et meget stort provenu af sel-
skabsskat, om end der er tale om en usikker og noget svingende finansie-
ringskilde. Det forekommer ikke rimeligt, at denne skattekilde til forskel fra
andre skattekilder ikke indgar i udligningen.

Der indfgres derfor en seerskilt udligning af selskabsskat pa 50 procent af
forskellen i forhold til landsgennemsnittet. Udligningen vil bidrage til en me-
re jeevn udvikling i de enkelte kommuners indkomstforhold. Med et udlig-
ningsniveau, hvor det kun er 50 procent af skatteindteegterne over lands-
gennemsnittet, der udlignes, vil der fortsat veaere et betydeligt incitament for
den enkelte kommune til at tiltreekke nye virksomheder.

Enkelte kommuner vil med en fuld og @jeblikkelig indferelse af selskabs-
skatteudligningen fa betydelige tab. For disse kommuner gennemfgres en
seerlig nedslagsordning som en del af selskabsskatteudligningen. Det sker
ved at give de pageeldende kommuner et nedslag i det provenu, der indgar
i udligningen. For de kommuner, der i 2007 har et selskabsskatteprovenu,
der overstiger 1 procent af beskatningsgrundlaget, fastsaettes et nedslags-
belgb svarende til den del af provenuet, der ligger ud over 1 procent af be-
skatningsgrundlaget. Dette belgb holdes uden for udligningsordningen.
Nedslagsordningen viderefgres, saledes at der ogsa for senere ar ydes
nedslag for provenu ud over 1 procent af beskatningsgrundlaget. Dog mak-
simeres nedslagsbelgbet for den enkelte kommune i udligningen, saledes
at det fra 2008 ikke kan overstige foregaende ars nedslagsbelgb. Kommu-
ner, der i 2007 har gevinst ved de samlede aendringer, inklusive selskabs-
skatteudligningen, vil dog ikke blive omfattet af nedslagsordningen.
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Sarordninger oq tilskud til vanskeligt stilede kommuner mv.

Med indfgrelsen af det nye udligningssystem tages der i meget hgjere grad
hensyn til ugunstigt stillede kommuners behov i selve udligningssystemet.
Systemet vil saledes i langt starre omfang opfange seerlige forhold i de en-
kelte kommuner.

Derfor er det muligt at omlaegge en raekke eksisterende saerordninger til
bloktilskud. Der omlaegges fra 2007 seerordninger til et samlet belgb pa
over 10 mia.kr. I. bilag B findes en oversigt over de seerordninger, der af-
skaffes, og en beskrivelse af de tilbageveerende ordninger for g-kommuner
og vanskeligt stillede kommuner.

Requleringsmekanisme for bloktilskuddet

Den hidtidige praksis med fastseettelse af et saerligt etarigt balancetilskud i
tilslutning til de arlige skonomiforhandlinger lovfeestes. Dette indebaerer, at
tilskuddet med Finansudvalgets tilslutning i forhold til foregaende ar kan
afvige i bade op- og nedadgaende retning. Denne ordning har igennem
flere ar veeret saerskilt hjemlet pa bloktilskudsaktstykket.

Det fastslas samtidig i den kommunale udligningslov, at hovedreglen for
fordeling af bloktilskud vil veere indbyggertal, men at ekstraordinaere aen-
dringer i bloktilskuddet, navnlig i form af balancetilskud pa det arlige bloktil-
skudsaktstykke og eventuelle senere reguleringer, der sker i medfer af til-
skudsloven, med Finansudvalgets tilslutning kan fordeles i forhold til kom-
munernes beskatningsgrundlag. Med denne seerlige fordelingsmulighed
gges muligheden for at foretage en byrdefordelingsmaessigt afbalanceret
regulering af bloktilskuddet.

Der er behov for at sikre et fast lovgrundlag for de situationer, hvor der i
labet af aret, fx efter kommunernes budgetvedtagelse, opstar behov for
regulering af bloktilskuddet. Derfor preeciseres det i tilskudsloven, hvilken
procedure der skal fglges ved alle typer af regulering. Regulering kan sale-
des ske, men kraever Finansudvalgets tilslutning. Herved sikres det, at Fol-
ketinget altid inddrages via Finansudvalget pa samme made som ved den
forste tilskudsfastsaettelse pa det arlige bloktilskudsaktstykke.
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Omlaegning af skatterne

Det fremgar af "Aftale om strukturreform”, juni 2004 (kommunalreformafta-
len), at partierne bag aftalen vil gennemfare en afskaffelse af amtsskatter-
ne og indfgre et sundhedsbidrag pa 8 procent. Endvidere blev det aftalt at
indfgre en ny finansiering af regionerne.

Det Radikale Venstre har noteret sig, at disse aendringer gennemfgres af
partierne bag kommunalreformaftalen ved saerskilte lovforslag om et sund-
hedsbidrag og om ophaevelse af lov om amtskommunal indkomstskat. Afta-
len om den fremtidige indretning af den kommunale finansiering hviler pa,
at disse aendringer vil blive gennemfgrt, og at den kommunale finansiering
ma indrettes pa dette grundlag.

Indkomstskatter

Der er enighed om, at kommunerne far tilfart den del af amtsskatterne, som
ikke bliver omlagt til et sundhedsbidrag, jf. ovenfor. Kommunerne vil sale-
des i 2007 i gennemsnit kunne forhgje kommuneskatten med 3,93 procent-
point. Forhgjelsen vil dog variere fra amt til amt afhaengig af sterrelsen af
de amtslige udgifter, der overfares til kommunerne i amtet. Indteegterne fra
disse skatter er, ligesom tilfarslen af de amtslige ejendomsskatter, indreg-
net i den enkelte kommunes gkonomiske udgangspunkt fer sendringer i
udligningssystemet.

Ejendomsskatter

Kommunerne kan i dag opkraeve grundskyld inden for et interval fra 6 til 24
promille. Amternes grundskyld er ved lov fastlagt til 10 promille. For land-
brug og skovbrug mv. geelder seerlige regler. Der er mellem partierne enig-
hed om, at grundskylden teknisk omleegges, saledes at kommunerne far
overfgrt den amtskommunale grundskyld. Dette er ensbetydende med, at
kommunerne fremover kan udskrive grundskyld inden for intervallet 16-34
promille, ligesom den seerlige grundskyld for landbrug og skovbrug omlaeg-
ges pa det nuvaerende niveau.

Samtidig overfgres amternes ret til at opkreeve daekningsafqift af offentlige
ejendomme til kommunerne, idet der dog samtidig sker en harmonisering af
reglerne om kommunernes opkraevning af daekningsafgift af offentlige
ejendomme. Det drejer sig dels om at harmonisere de regler, der geelder i
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Kabenhavns, Frederiksberg og Bornholms Kommuner, med de regler, der
geelder i det gvrige land, dels om at harmonisere daekningsafgiftsreglerne
for de enkelte typer af offentlige ejendomme. Der er enighed om at fast-
lzegge promillesatsen for samtlige offentlige ejendommes grundveerdi pa
det niveau, der i dag geelder for ejiendomme, der ikke er statslige. De kom-
munalgkonomiske virkninger heraf er medregnet i de byrdefordelingsmaes-
sige beregninger i bilag D.

Ordningen med indefrysning af ejendomsskatter viderefgres uaendret. |
loven foretages saledes alene tekniske tilpasninger til de amtskommunale
ejendomsskatters overfgrsel til kommunerne.

Ejendomsveerdiskat, skat af aktieindkomster og pensionsafgifter omforde-
les

Ejendomsveerdiskat, skat af aktieindkomster og pensionsafgifter er ind-
komstkilder, som den enkelte kommune kun har ringe indflydelse pa, og
derfor kan de — uden fare for at skade den enkelte kommunes incitamenter
— med rette udlignes kraftigere end andre indkomster.

Der er pa den baggrund enighed om, at disse skattekilder kan omfordeles,
sa provenuet fordeles i forhold til indbyggertal. Dette geres ved, at kommu-
nernes andel af disse skatteindtaegter overgar til staten med kompensation
til kommunerne over bloktilskuddet. Omlaegningen til bloktilskud svarer til
en 100 procents udligning af disse skatteindteegter. Med ordningen sker der
en forenkling i forhold til i dag, hvor skatteindteegterne er delt mellem for-
skellige myndigheder.

Forenklinger i indkomstskattereglerne

Opheevelse af sondringen mellem selvangiven og lignet indkomst

| forbindelse med udligningsreformen i 1996 blev der for at understgtte
kommunernes ligningsincitament indfgrt en ordning med sondring mellem
selvangiven og lignet indkomst, saledes at udligningen alene skete pa
grundlag af den selvangivne indkomst. Denne sondring medvirker til at
komplicere systemet, og partierne er enige om, at sondringen mellem selv-
angiven og lignet indkomst ophaeves som falge af ligningsopgavens over-
forsel til staten, saledes at der fremover udlignes pa den lignede indkomst.
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Forenklinger af skattedelingsregler mv.

Herudover er der enighed om, som foreslaet af Finansieringsudvalget, at
foretage en raekke forenklinger i skatteafregningen over for kommunerne.
Det drejer sig om:

e /Endret kommunal andel af dedsboskat ved manuel ansaettelse
(fordelingsreglen eendres, saledes at den svarer til det, som geelder
for de gvrige skatter fra dgdsboer og for en raekke andre skattear-

ter)

o Afskaffelse af kommunal andel af indkomstskat for begreenset skat-
tepligtige

e Ophaevelse af regel om, at kommuner skal bzere andel af skattere-
stancer

o Afskaffelse af kommunal andel af bader efter skattekontrolloven

Den kommunalgkonomiske virkning af disse forenklinger er medtaget i de
byrdefordelingsmaessige beregninger i bilag D.

Der gennemfgres desuden en forenkling af viderefordelingsreglerne for
kommunernes andel af selskabsskat, hvor selskabsskatten fordeles fra
hjemstedskommunen til de kommuner, der i gvrigt har afdelinger af selska-
bet. Systemet med viderefordeling bibeholdes, men baseres fremover ale-
ne pa den sakaldte Ignningsregel. Herved opnas en forenkling, og der ska-
bes grundlag for at arbejde videre med mulighederne for en mere mekanisk
fordeling, eventuelt baseret pa eksisterende eller kommende indkomstregi-
stre.

Budgettering af indkomstskattegrundlaget

Endvidere er der enighed om at foretage en forenkling af reglerne for kom-
munernes budgettering af deres indkomstskattegrundlag. Disse regler har
betydning bade for afregningen af kommuneskatterne og for udligningsbe-
regningen.

Den nuveerende ordning med valg mellem to budgetteringsmetoder har
veeret udsat for kritik, fordi det i forbindelse med valget mellem de to meto-
der kan veere vanskeligt at forudsige, hvilken metode der vil vaere mest
gunstig for kommunen. Derfor fremgar det allerede af kommunalreformafta-
len, at det skal overvejes at ggre anvendelsen af et statsgaranteret ud-
skrivningsgrundlag obligatorisk. Partierne er enige om at aendre systemet,
saledes at ingen kommuner leengere behgver at foretage en vanskelig vur-
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dering pa forhand af, om deres skattegrundlag vil vokse mere eller mindre
end landsgennemsnittet. | stedet vil der blive lavet en ordning, saledes at
alle kommuner forskudsbudgetterer pa samme grundlag (samme vaekst-
procent), men sadan at alle kommuner, der har et faktisk skattegrundlag,
der overstiger det budgetterede grundlag, vil fa en efterregulering, sa de far
det fulde faktiske provenu af indkomstskatterne. For lavvaekstkommuner
indebaerer ordningen en garanti, sadan at de kan beholde det forskudsbud-
getterede provenu uden efterregulering.

Efterreguleringer

Efterreguleringen af indkomstskat til vaekstkommunerne, jf. ovenfor, vil blive
foretaget pa grundlag af en opgerelse 1. maj i aret to ar efter indkomstaret
svarende til den nuveerende opgarelsesdato for efterreguleringer.

| naturlig tilknytning til sendringen af budgetteringen af indkomstskatte-
grundlaget er der enighed om at afskaffe alle efterreguleringer af indkomst-
skatten for tidligere ar, dvs. arene for det indkomstar, som den ovennavnte
efterregulering vedrgrer. | dag foretages efterreguleringer for indkomstar op
til 14 ar tilbage i tiden. Afskaffelsen af disse efterreguleringer skal endvide-
re ses i lyset af, at efterreguleringerne — ligesom restancereglerne, der fo-
reslas afskaffet, jf. ovenfor — navnlig har veeret begrundet i ligningsopga-
vens placering hos kommunerne.

Afskaffelse af efterreguleringer for "gamle” ar har ogsa betydning for udlig-
ningssystemet, hvor efterreguleringen for disse ar kan afskaffes som kon-
sekvens.

Medfinansiering af det skra skatteloft

| skattesystemet er indlagt en gvre greense pa 59 procent for skatten af den
sidst tjente krone (det skra skatteloft). Skatteloftet betyder, at der i kommu-
ner, hvor den samlede kommunale og amtskommunale indkomstskat over-
stiger 32,5 procent, ydes borgere, der betaler topskat, et nedslag i skatten.
Som udgangspunkt betales dette nedslag af staten. Der har dog i de sene-
re ar veeret indfgrt en ordning, hvorefter kommuner og amtskommuner i
tifeelde af kommunale skattestigninger finansierer de stigninger i statens
udgifter til nedslag, der udlgses af skattestigningen. Der er enighed om, at
dette medfinansieringssystem bgr fortsaette, saledes at kommunerne ikke
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far mere ud af en skattestigning, end hvad borgerne rent faktisk betaler.
Som fglge af den nye fordeling af de hidtidige amtsskatter vil kommunal
medfinansiering fremover blive udlgst ved skattestigninger, der ligger ud
over en kommuneskat pa 24,5 procent

Kommuner medfinansierer efter den nuvaerende ordning i forhold til even-
tuelle skattestigninger siden 1998. Som konsekvens af kommunalreformen
"nulstilles” systemet med virkning fra 2007, saledes at det fremover vil veere
eventuelle kommunale skattestigninger i forhold til dette ar, der udlagser
kommunal medfinansiering. Den hidtidige medfinansiering modregnes over
bloktilskuddet.

Overgangsbestemmelser/regulering af skatten i 2007

Der er enighed om, at det vil veere rimeligt at indfgre det nye og bedre ud-
ligningssystem hurtigst muligt, men pa en made, sa den enkelte kommunes
gkonomi ikke udseaettes for drastiske eendringer.

Derfor indfares det nye udligningssystem, sadan at der i 2007 gives mulig-
hed for en farste tilpasning til tab og gevinster, der ligger pa eller under 0,2
procent af beskatningsgrundlaget. | det omfang kommunen har tab og ge-
vinst over dette niveau, vil der i 2007 blive fastsat gvre greenser for kom-
munens beskatning, der tager hensyn til overskydende tab og gevinster.
(Om overgangsordning for g-kommuner, se bilag B). Den gvre greense be-
regnes, saledes at der tages udgangspunkt i det beregnede beskatningsni-
veau for den nye kommune efter omlaegning af amtsskatterne og herefter
korrigeres med hgjst 0,8 procent af beskatningsgrundlaget afhaengig af tab
og gevinst. | bilag E er vist de beregnede gvre graenser for den kommunale
beskatning i 2007. Reglerne om de @vre graenser vil respektere de vilkar,
der er fastsat om differentieret skatteudskrivning for visse kommunesam-
menlaegninger.

For de kommuner, der har tab og gevinst herudover, vil der i de falgende ar
ske en indfasning, sa tab i udligningen indferes gradvist og med et maksi-

malt tab pa 0,2 procent af beskatningsgrundlaget om aret.

Ordningen finansieres af kommuner med gevinst ud over 1,0 procent af
beskatningsgrundlaget i 2007 stigende med 0,2 procent af beskatnings-
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grundlaget arligt. En nettoudgift ved overgangsordningen afregnes over
bloktilskuddet.

Fra og med tilskudsaret 2010 vil reguleringsmekanismen vedrgrende mulig
forhgjelse af udligningsniveauet i landsudligningen kunne udlgses.

Langt de fleste kommuner vil have foretaget den ngdvendige tilpasning til
den gvrige del af reformen i 2007, 2008 eller senest i 2009. Kun en enkelt
kommune vil ikke fgr 2010 have gennemfgrt den fulde tilpasning. Denne
kommune vil modtage overgangstilskud via seaertilskudsmidlerne til at ima-
dega et eventuelt tab pa reguleringsmekanismen for landsudligningen i de
ar, hvor den gvrige del af reformen endnu ikke er fuldt indfaset.

Af hensyn til at sikre vilkarene for kommunernes gkonomi inden for den
gvre grense for skatterne i 2007 er partierne enige om at fastfryse grund-
og udviklingsbidraget til regionerne i 2007 (1.000 kr. pr. indbygger pa sund-
hedsomradet og 100 kr. pr. indbygger pa udviklingsomradet i 2003-niveau).

Momsudligningsordningen

Med henblik pa at fa en st@grre gennemskuelighed og en mere enkel finan-
siering eendres momsudligningsordningen, sa der ikke laengere opkreeves
et selvsteendigt momsbidrag, men sadan at kommunernes finansiering af
momsrefusionen i stedet reguleres over bloktilskuddet.

Samme ordning indfgres for regionerne. | momsudligningsloven foretages
endvidere tekniske tilpasninger som fglge af amtskommunernes nedlaeg-
gelse.

Forskellige forhold

Regeringen fremsaetter snarest lovforslag til gennemfarelse af de aftalte
andringer i finansieringssystemet. Lovforslagene drgftes mellem aftalepar-
tierne fgr hgringsrunde og fremseettelse. Partierne har noteret sig, at Fi-
nansieringsudvalget ikke har foreslaet aendringer i den lovfaestede refusi-
onsordning pa det sociale omrade.
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| loveendringerne medtages samtidig en ordning, der understgtter kommu-
nernes indseende med regionernes gkonomi og dermed giver kommunerne
bedre mulighed for at deltage i dialog med regionen om udviklingen i udgif-
terne pa sundhedsomradet mv. Den stgrre indsigt skabes ved, at regioner-
ne i tilknytning til deres egen gkonomiske forvaltning fire gange arligt sen-
der oversigter til kommunerne om den forventede gkonomiske udvikling i
regnskabsaret. Dette materiale kan danne grundlag for en draftelse i kon-
taktudvalget mellem region og kommuner.

Endvidere medtages i loveendringerne en ordning, hvorefter der skabes

hjemmel til en indbyrdes efterregulering mellem HS-kommunerne af de to
kommuners bidrag til HS for sa vidt angar 2005 og 2006.
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Bilag A. Udqiftsbehov

| tabel A.1 er angivet kriterier og veegte i opggrelsen af socioskonomiske
udgiftsbehov i den kommunale udligning.

Tabel A.1. Oversigt over socioskonomiske udgiftsbehovskriterier og vaegte

Kriterium Veegt i Veegt i hovedstads-
Landsudligning udligning

20-59 arige uden beskeeftigelse over

5 pct. 1) 18 pct. 10 pct.

20-49 arige uden erhvervsuddannelse 17,5 pct. 25 pct.

Revideret boligstattekriterium 5 pct. 7,5 pct.

Psykiatriske patienter 5 pct. 10 pct.

Familier i visse boligtyper 15 pct. 7,5 pct.

Barn i familier med hgjeste uddannel-

se pa grundniveau/uoplyst 15 pct. 25 pct.

Enlige over 65 ar 2,5 pct. 10 pct.

Personer med lav indkomst 10 pct.

Handicappede uden for arbejdsstyr-

ken 5 pct.

Antal indvandrere og efterkommere 2,5 pct. 5 pct.

Tabte levear 2,5 pct.

Fald i befolkningstal 2 pct.

1) Det starste antal 20-59 arige uden beskeeftigelse over 5 pct. i det senest opgjor-
te ar eller tre ar tidligere. Korrektionen skal sikre, at kommunerne far et gkonomisk
udbytte ved en skabt fremgang i beskaeftigelsen.

Tabel A.2 viser tilskudsbelgb vedrgrende udlaendinge i den generelle udlig-
ningsordning fgr og efter reformen, hvor personafgraensningen efter refor-

men er gjort mere nutidig.
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Tabel A.2. Tilskudsbelgb i den generelle udligningsordning vedrgrende udleendin-
ge

2006-niveau Nuveerende tilskuds- Nyt t|Isk9dsbeI®b pr.
udlaending og efter-

belgb pr. udlaending kommer fra ikke-

fra 3. |
a 3. lande vestlige lande

Tilskud pr. udlaending 5.070 kr. 4.563 kr.

Yderligere tilskud pr. udleending i

4. kr. 4.463 kr.
aldersgruppen 0-5 arige 959 kr 63 kr

Yderligere tilskud pr. udleending i

20. kr. 18.331 kr.
aldersgruppen 6-16 arige 0.368 kr 8.331 kr

Der er enighed om, at det for at sikre en vellykket kommunalreform er me-
get vigtigt, at de sociogkonomiske kriterier bedst muligt afspejler kommu-
nernes nye udgiftsbehov, navnlig pa socialomradet.

De kriterier, der fremgar af tabel A.1 ovenfor, er fastsat ud fra grundige
analyser baseret pa den nuvaerende viden om opgaveflytninger og forven-
tede udgifter i enkeltkommuner efter kommunalreformen.

Partierne er enige om, at det er vigtigt fortsat at arbejde pa at sikre den
bedst mulige kvalitet i malingen af kommunernes udgiftsbehov. Derfor er
partierne enige om allerede inden lovforslagets fremsaettelse at vurdere
mulighederne for eventuelle aendringer i udgiftsbehovskriteriet pa handi-
capomradet for at unders@ge, om det vil veere muligt at forbedre kriteriet,
sa det i endnu hgjere grad kan repraesentere udgifterne pa omradet.

Den allerede vedtagne, nye refusionsordning pa socialomradet vil fgrst fa
fuld virkning i 2010. Virkningen af det nye udligningssystem er beregnet
under forudseetning af det endelige refusionsniveau. Indtil da er der imidler-
tid fastsat en overgangsordning, hvor kommunerne vil fa en ekstra refusi-
onsdeaekning for at udjeevne overgangen fra det hidtidige grundtakstsystem.
Denne overgangsordning supplerer de overgangsmekanismer i det gene-
relle finansieringssystem, der fglger af denne aftale.

Betydningen af at have daekkende sociogkonomiske kriterier vil stige i takt

med refusionsordningens nedtrapning. Der er derfor enighed om at bede
Indenrigs- og Sundhedsministeriets Finansieringsudvalg om at fglge udvik-
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lingen i de sociale udgifter i kommunalreformens fgrste ar og vurdere, om
der er behov for at justere de sociogkonomiske kriterier og/eller veegten af
disse. Pa baggrund af udvalgets vurderinger vil partierne bag aftalen i fol-
ketingssamlingen 2008/09 drgfte fremsaettelse af forslag om justeringer af
kriterierne og/eller vaegten af disse med virkning fra 2010.
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Bilag B. Tilskud til vanskeligt stillede kommuner mv.

Der er enighed om, at seerlige ordninger sa vidt muligt omleegges til bloktil-
skud, jf. aftaleteksten. De ordninger, som omlaegges til bloktilskud, er vist i

tabel B.1.

Tabel B.1. Afskaffelse af hidtidige saerordninger, mio. kr. (2005-niveau)

Overgangstilskud vedr. refusionsomlaegninger 50,5
Overgangstilskud vedr. specialundervisning 20,9
Refusionstilskud vedr. grundtakstomradet 6.248,9
Bgrne- og familietilskud vedr. grundtakstomradet 1.201,8
Overgangstilskud til Kgbenhavn og Frederiksberg vedr. 9451
grundtakstomradet

Tilskud vedr. 12 promille loftet pa produktionsjord 174,3
Udligningstillaeg 419,8
Tilskud vedr. belastning pa overfgrselsomradet 1.000,0
Tilskud til @-kommuner 1) 26,4
Tilskud til Igsning af boligsociale opgaver 44,5
Boligstatteudligning i hovedstadsomradet 2) 0
Udligningsordning vedr. kommuner, der modtager asylansg- 0
gere 3)

I alt 10.132,2

1) Det nuvaerende tilskud til kommunerne pa Ara, Samsg og Leesa er halveret, da

den nye udligningsordning tilgodeser disse kommuner set under ét.
2) Udligningsomfanget i denne ordning er 1.559,6 mio.kr. i 2006.

3) Udligningsomfanget i denne ordning er 12,0 mio.kr. i 2006.

De seerordninger, der bibeholdes, er begrundet i, at det er vanskeligt i et
generelt og automatisk system at tage hgjde for alle tilskudsbehov. Erfa-
ringsmaessigt vil der vaere behov for fx at hjeelpe en kommune gennem
midlertidige vanskeligheder med et skansmaessigt udmalt saertilskud. | an-
dre tilfeelde har kommuner med specielle forhold, fx @-kommuner, nogle
seerlige udgifter, som ikke kan kompenseres gennem det generelle system,

men hvor der kan vaere behov for at fastseette saerlige tilskud i loven.

Pa den baggrund er der enighed om at viderefgre de seerlige tilskudsord-
ninger vedrgrende henholdsvis tilskud til vanskeligt stillede kommuner og
kommuner i hovedstadsomradet med seerlige skonomiske vanskeligheder.
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Niveauet for tilskuddet til saerligt vanskeligt stillede kommuner fastseettes il
180 mio.kr. Det er uaendret i forhold til seertilskudspuljen for 2006, ekskil.
ekstraordinaere midler.

Beregningerne vedrgrende finansieringsreformen hviler pa en raekke alt
andet lige forudsaetninger om opgaveflytninger og skatteniveauer mv., lige-
som forudsaetningerne er indbyrdes afhaengige. Da disse forudsaetninger
kan veere forbundet med en vis usikkerhed, afsaettes der i 2007, som i
2006, forlods i gkonomiforhandlingerne ekstra 150 mio.kr. af balancetil-
skuddet til en midlertidig forhgjelse af tilskudspuljen, saledes at flere kom-
muner kan komme i betragtning i dette ar. Forhgjelsen sker under hensyn-
tagen til, at der i 2007, som i 2006, vil geelde et skatteloft for den enkelte
kommune.

Tilskuddet skal som hidtil kunne fordeles efter konkrete ansggninger, men
en del af tilskuddet skal anvendes til kommuner, som indgar en flerarig ud-
viklingsaftale med Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Udviklingsaftalen
skal fokusere pa udviklingsinitiativer, som kan skabe en langsigtet kommu-
nalgkonomisk bezeredygtighed i de pagaeldende kommuner. Udvalgelses-
kriterierne for kommuner er fastlagt pa forhand, jf. bilag C, hvorimod selve
belgbet aftales mellem ministeriet og kommunen.

For vanskeligt stillede kommuner i hovedstadsomradet fastholdes den nu-
vaerende tilskudspulje svarende til 0,1 procent af beskatningsgrundlaget.
Puljen finansieres af kommunerne i hovedstadsomradet med et bidrag,
som opkreeves efter indbyggertal. Kommunerne i hovedstadsomradet skal
saledes i 2007 inden for skatteprocenterne angivet i bilag E finansiere en
seertilskudspulje svarende til det nuveerende niveau. Disse kommuner vil
inden for denne pulje kunne ansgge om et seertilskud i 2007. Tilskudspuljen
fordeles af indenrigs- og sundhedsministeren.

| overensstemmelse med aftalen af 19. maj 2005 om sammenlaegning af
Farum og Veerlegse Kommuner ydes den nye Furesg Kommune et tilskud
pa 50 mio. kr. arligt fra 2007 til og med 2021 fra puljen. Tilskuddet regule-
res arligt med udviklingen i det kommunale beskatningsgrundlag i hoved-
stadsomradet.
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Eventuelle overskydende midler i puljen til kommuner i hovedstadsomradet
med seerlige gkonomiske vanskeligheder kan tilbagebetales. Midlerne for-
deles mellem kommunerne i hovedstadsomradet efter samme nggle, som
er anvendt ved opkraevning af bidrag til puljen, dvs. indbyggertal.

En nezermere vurdering af muligheden for en reduktion af seertilskudspuljen
for hovedstadsomradet foretages i samlingen 2008/2009, hvor der ogsa
skal foretages en vurdering af de sociogkonomiske kriterier, jf. bilag A.

De byrdefordelingsmaessige beregninger er opstillet under den forudseet-
ning, at fordelingen og finansieringen af sk@nsmeessige seertilskud ikke
farer til forskydninger mellem kommunerne set i relation til kommunernes
behov for saertilskudsmidler.

Seertilskudsmidlerne er afsat med henblik pa at deekke sadanne seerlige
behov, som ikke opfanges af det generelle udligningssystem. Disse saerlige
behov varierer mellem kommunerne fra ar til ar. En uzendret byrdefordeling
vil saledes ikke vaere ensbetydende med en uaendret fordeling af seer-
tilskudsmidlerne, idet disse skal fordeles efter en konkret vurdering af de
aktuelle seerlige forhold, som for den enkelte kommune kan andre sig gan-
ske vaesentligt fra ar til ar.

Det ma saledes bl.a. forudses, at behovet for tilfgrsel af midler vil reduceres
i lyset af, at en raekke mindre kommuner i 2007 sammenlaegges til starre
og betydeligt mere gkonomisk robuste kommuner. Da forudsaetningerne for
beregningerne vedrgrende finansieringsreformen er forbundet med en vis
usikkerhed, vil der dog ogsa i 2007 kunne opsta nye uforudsete behov for
seertilskudsmidler i enkeltkommuner, herunder i lyset af de store opgave-
og finansieringsmaessige omlaegninger, som finder sted.

Ved fastsaettelsen af niveauet for tilskudspuljerne indgar ogsa et hensyn til,
at visse kommuner savel i hovedstadsomradet som i det gvrige land allere-
de pa nuveerende tidspunkt kan forventes at have behov for tilfgrsel af saer-
tilskudsmidler, jf. i gvrigt bilag C om udviklingsaftaler.

Med de nzevnte puljestarrelser er der enighed om, at der vil veere mulighed

for, at disse kommuner kan modtage seertilskud pa et niveau, sa deres
gkonomiske muligheder opretholdes.
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Med hensyn til seertiiskudsmidlernes fordeling ma det sa vel for hoved-
stadsomradet som for det gvrige land forventes, at disse vil blive fordelt pa
en relativt lavere andel af kommunerne end i dag.

Herudover vil der ogsa fremover vaere visse saerlige ordninger, som bl.a.
skyldes seerlige geografisk bestemte udgiftsbehov.

For sa vidt angar de “starre ger”, har der hidtil vaeret ydet tilskud til Samsag,
Leesa, Arg og Bornholm efter den sakaldte § 22-ordning. Den andel af
tilskuddet til Samsg, Laesg og Ara, der ikke er omlagt som led i den sam-
lede udligningsaendring, bibeholdes, idet der dog for de tre ger fastlaegges
en seerlig overgangsordning for 2007, som indeholder en omfordeling af
tilskuddet. Denne omfordeling er indregnet i de byrdefordelingsmaessige
konsekvenser i bilag D. Der igangsaettes et arbejde med henblik pa fast-
lzeggelse af den fremtidige fordeling af tilskuddet fra og med 2008. For
Bornholm bibeholdes den del af det seerlige § 22-tilskud, som ikke er forud-
sat omlagt i forbindelse med loven om regionernes finansiering.

Til de kommuner, hvor de 27 danske smager er beliggende, har der indtil
nu veeret mulighed for tilskud fra to kilder. Dels via den sakaldte feergestat-
teordning, dels via tilskudspuljen til saerligt vanskeligt stillede kommuner.
Det indgar i kommunalreformaftalen, at kommunerne fremover vil fa det
fulde ansvar for den feergebetjening, der ikke varetages af staten, og at
feergestatteordningen omlaegges til et generelt tilskud, hvor bade de hidtidi-
ge statslige og amtskommunale tilskud vil indga i omlaegningen. Det bety-
der, at tilskud fremover ydes som et saerligt generelt tilskud til de pageel-
dende kommuner.

Til ordningen tilfares den andel af seertilskudspuljen, der hidtil er udbetalt til
disse kommuner med begrundelse i deres saerlige g-udgifter.

| den generelle tilskuds- og udligningslov fastleegges det samlede tilskuds-
belgb med udgangspunkt i starrelsen af den nuveerende stgtteordning og
de tilferte midler fra saertilskudspuljen. Belgbet fordeles efter en saerlig nag-
le. Virkningen af omlaegningen er indregnet i de byrdefordelingsmaessige
beregninger i bilag D.
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Bilag C. Udveelgelse af kommuner, hvor der kan indgas udviklingsaftale

Som omtalt i bilag B anvendes en del af seertilskudsmidlerne til kommuner,
som indgar en flerarig udviklingsaftale med Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet. Saerligt vanskeligt stillede kommuner, der vil fa mulighed for at indga
en sadan aftale, vil vaere kommuner, som opfylder alle falgende 5 objektive
kriterier:

. Hgaj forsargelsesbrgk

. Hgj udgift til fartidspension
. Hgijt antal fuldtidsledige

. Fald i befolkningstallet

. Hgajt beskatningsniveau

Hgaj forsargelsesbrok
Kommuner med vaesentligt (i udgangspunktet 10 procent) hgjere nettoud-
gifter til forsgrgelse pr. 17-64 arig (social belastning) end landsgennemsnit-

ligt.

Haj udgift til fartidspension
Kommuner, der har en veesentlig (i udgangspunktet 10 procent) hgjere
bruttoudagift til fartidspensioner pr. 17-64 arig end landsgennemsnitligt.

Hajt antal fuldtidsledige
Kommuner med et antal fuldtidsledige pr. 1.000 17-64 arige, der ligger vee-
sentligt (i udgangspunktet 10 procent) over landsgennemsnittet.

Fald i befolkningstallet

Kommuner, som i flere af arene inden for den seneste 5-arige periode har
oplevet et vaesentligt fald i befolkningstallet fra de pageeldende ar til det
efterfelgende. (I udgangspunktet kommuner, som i 3 ud af de seneste 5 ar
har haft et arligt fald i befolkningstallet pa over V4 procent).

Hajt beskatningsniveau

Kommuner med et samlet beskatningsniveau (i procent af beskatnings-
grundlaget), der ligger vaesentligt (i udgangspunktet 1 procentpoint) over
landsgennemsnittet.
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Bilag D. Byrdefordelingsmaessige beregninger

Vedlagte tabel viser beregninger af de gkonomiske konsekvenser for en-
keltkommuner af reformen, nar grundmodellen er fuldt indfaset.

Forklaring til tabel

Fortegn i tabellen: | sgjle 1-3 er vist belgb i 1.000 kr. + betyder en gevinst
for kommunen, mens — betyder tab.

| sgjle 4-6 er de angivne belgb i sgjle 1-3 omregnet til procent af den enkel-
te kommunes beskatningsgrundlag. | disse sgjler betyder + et tab for kom-
munen, mens — betyder gevinst.

Sgjle 1. Beregnet eendring af den enkelte kommunes gkonomi som fglge af
kommunalreformen, dvs. virkningen af sammenlaegningen af de hidtidige
kommuner til 98 nye kommuner, overfarslen af nye opgaver til kommuner-
ne, overfgrslen af en del af den amtskommunale beskatning til kommuner-
ne og afskaffelse af en reekke saerlige tilskuds- og udligningsordninger. Det
er forudsat, at alle kommunale merudgifter som felge heraf kompenseres
via bloktilskuddet, og at alle kommunale merindtaegter modregnes i bloktil-
skuddet. For den kommunale sektor set under ét er reformen saledes neu-
tral, men for den enkelte kommune vil der vaere gkonomiske forskydninger.

De gkonomiske virkninger er beregnet under forudsaetning af, at det nuvae-
rende tilskuds- og udligningssystem ikke aendres.

Belgbene er angivet i 1.000 kr.

Sojle 2. /ndringer af den enkelte kommunes gkonomi som fglge af indfe-
relse af et nyt tilskuds- og udligningssystem. Indfgrelse af et nyt tilskuds- og
udligningssystem tilfarer ikke yderligere midler til den kommunale sektor,
men indebaerer en omfordeling mellem kommunerne.

Belgbene er angivet i 1.000 kr.

Sojle 3. Den samlede gkonomiske virkning for den enkelte kommune af
kommunalreformen (s@jle 1) og udligningsreformen (sgjle 2).

26



Aftale om en kommunal finansieringsreform

Belgbene er angivet i 1.000 kr.

Sojle 4-6. Sgjlerne 4-6 viser det samme som sgjle 1-3, men angivet som
procent af den enkelte kommunes beskatningsgrundlag.
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Bilag E. Loft over kommunale skatteprocenter i 2007

De kommunale udskrivningsprocenter og grundskyldspromiller kan i 2007
ikke overstige de satser, der fremgar af vedlagte tabel. For kommuner, hvor
der som led i kommunesammenlaegningen er fastsat saerlige vilkar om dif-
ferentieret skattebetaling, vil disse vilkar blive respekteret under forudsaet-
ning af, at det samlede forudsatte provenu, der falger af tabellen, overhol-
des.

Med hensyn til de kommunale daekningsafgifter skal det bemaerkes, at det
kommunale provenu af daekningsafgift af forretningsejendomme i 2007 ikke
kan overstige niveauet i 2006, reguleret for udviklingen i ejendomsveaerdier-
ne.
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