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Forord

Skatteministeriets Koncernrevision (SKR) har, jeevnfgr orienteringsbrev af 13. de-
cember 2017, revideret opggrelse, afregning og regnskab af Danmarks bidrag til
EU’s egne indteegter, moms og BNI — 2017. Den udfarte revision er en del af den
samlede revision for 2017.

Rapporten har veeret fremsendt i udkast til den reviderede enhed med henblik pa
at sikre, at SKR og den reviderede enhed har en ensartet opfattelse af de obser-
verede forhold. SKAT har efterfglgende udarbejdet handlingsplaner.

Rapporten indeholder en samlet konklusion omfattende det reviderede omrade. |
konklusionsafsnittet redeger vi for de observationer, som konklusionen i det vae-
sentligste er baseret pa. Konklusionsafsnittet indeholder SKRs bedgmmelse af det
reviderede omrade samt en beskrivelse af grundlaget for bedgmmelsen. Det vil
derfor almindeligvis veere tilstreekkeligt at leese selve rapporten. Safremt der an-
skes uddybning og detaljering, henvises der til bilagene.

Rapportens bilag 1 indeholder en systematisk fremstilling af de observationer, som
den udferte revision har givet anledning til. Bilaget indeholder tillige en vurdering
af de tilknyttede risici samt SKRs forslag til anbefalinger, der kan formindske de
vurderede risici. Med udgangspunkt i risikovurderingerne har SKAT udarbejdet
handlingsplaner med henblik pa at formindske de vurderede risici. SKRs anbefa-
linger har vaeret anvendt som inspiration ved udarbejdelse af handlingsplaner. Vi
vil Isbende vurdere implementeringen af SKATs handlingsplaner.

Rapportens bilag 2 indeholder en beskrivelse af de prioriteringer, der er anvendt
ved klassifikationen af de enkelte observationer. Bilaget indeholder herudover en
beskrivelse af koblingen mellem observationernes prioriteringer og den samlede
overordnede konklusion.

Kgbenhavn, den 9. marts 2018

A Ly Lo A

Kurt Wagner Lars Albertsen
Koncernrevisionschef Senior manager
Revision af opgerelse, afregning og regnskab af Danmarks bidrag til EU’s egne indteegter, 2 af 10

moms og BNI — 2017



1. Formal

Formalet med revisionen er:

v/ at vurdere om SKATSs processer og interne kontroller i videst muligt omfang
sikrer, at Danmarks bidrag til EU's egne indteegter er opgjort og afregnet i
overensstemmelse med EU’s materielle og formelle regler

v’ at vurdere om SKATSs processer og interne kontroller i videst muligt omfang
sikrer, at bidragene indgar korrekt i statsregnskabet

v’ pase, at bidraget for 2017 er afregnet rettidigt og i overensstemmelse med
EU’s materielle og formelle regler.

2. Omfang

Neerveerende revision er primaert gennemfert med udgangspunkt i EU's budgetter,
udtreek fra regnskabssystemerne samt betalingsanmodninger, afregningsbreve
mv., som SKR har modtaget i Igbet af aret. SKR har rekvireret SKATs procesbe-
skrivelser pa omradet og har testet, at de beskrevne processer er gennemfart som
beskrevet.

| forbindelse med revisionen anvendes nedenstaende model, som opdeler proces-
sen i en raekke funktionsomrader. Vi har i forbindelse med naervaerende revision
revideret funktionsomraderne bogfaring, betaling og regnskabsafleeggelse. (De re-
viderede funktionsomrader er fremhaevet med grat i figuren).

Rammevilkar Funktionsomrader
Ministerieinstruks Datafangst
Virksomhedsinstruks Registrering
Regnskabsinstruks Opggarelse
Bogfaringssystemer Bogfgring
Adgangsstyring Opkraevning
It-sikkerhed Betaling
Lovgivning Inddrivelse
Processer Ledelsesrapportering
Regnskabsafleeggelse
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3. Proces for det reviderede omrade

Danmark og de gvrige medlemsstater betaler tre slags bidrag til EU (benaevnt EU’s
egne indtaegter):

1. Bidrag bestaende af opkraevede told- og sukkerafgifter omfattet af artikel 2, stk.
1, litra a i Radets afgerelse 2014/335/EU

2. Bidrag efter det feelles beregningsgrundlag for mervaerdiafgiften (momsbidra-
get), jf. artikel 2, stk. 1, litra b i Radets afgerelse 2014/335/EU

3. Bidrag efter det faelles beregningsgrundlag for bruttonationalindkomsten (BNI-
bidraget), jf. artikel 2, stk. 1, litra c i Radets afgerelse 2014/335/EU.

Afregning af bidrag til EU’s egne indteegter sker iht. Radets forordning 609/2014
(eendret ved Radets forordning nr. 804/2016) og Radets forordning 1553/1989
samt Radets afgerelse 2014/335/EU.

Medlemsstaternes betaling af bidrag til EU's egne indteegter i labet af et budgetaret
2017, er en form for a conto-bidrag. | afregningen for juni maned 2017 indgar en
regulering pa baggrund af en egentlig opgerelse af medlemsstaternes BNI og
momsberegningsgrundlag for 2015. Momsberegningsgrundlaget opggres med ud-
gangspunkt i arets momsbruttoindtaegter (momsindbetalingerne). SKR har revide-
ret SKATs opggarelse af momsindbetalingerne for 2015, jf. revisionsrapport af 19.
december 2016 - opgave 116-791.

Afregning af Danmarks bidrag til EU’s egne indteegter varetages af SKAT, mens
selve udgiften opfares i Statsregnskabet under Finansministeriet § 7.51.11.

Momsbidraget for et regnskabsar vil normalt veere sammensat af
v forelabigt bidrag for det pageeldende regnskabsar
v regulering af momsbidraget for tidligere regnskabsar

BNI-bidraget for et regnskabsar vil normalt vaere sammensat af

v forelabigt bidrag for det pageeldende regnskabsar

v regulering af BNI-bidraget for tidligere regnskabsar

v' forelgbigt bidrag til Det forenede Kongerige (UK-kompensation) for det pa-
geeldende regnskabsar

v regulering af bidrag til UK-kompensation for tidligere regnskabsar.

v" refusion til Danmark for det forrige regnskabsar pa grund af Danmarks fire
forbehold

v bruttoreduktion vedrgrende BNI

§38 Regnskab — Skatter og Afgifter kontrollerer betalingsanmodningerne op mod
geeldende budget. §38 Regnskab - Indtaegtsopfelgning og EU-regnskab udarbej-
der herefter afregningsbrev og konteringsvejledning og kontorchefen anviser til ud-
betaling. Dette fremsendes til SAP 38/Kobra1, der forestar bogfering og oprettelse
af udbetalingsforslag, hvor efter det frigives i enheden bensevnt "Datafangst".

Revision af opgarelse, afregning og regnskab af Danmarks bidrag til EU’s egne indtaegter, 4 af 10
moms og BNI — 2017



4. Hovedtal for det reviderede omrade

Pa finansloven for 2017, § 7.51.11 er Danmarks moms- og BNI-bidrag budgetteret
med 16,7 mia. kr., mens det pa tillzegsbevillingsloven for 2017 er eendret til 14,4
mia. kr.

| statsregnskabet for 2017 udger Danmarks bidrag til EU’s egne indteegter vedrg-
rende moms og BNI fglgende belab:
Mio. kr.
§7.51.11.10 Bidrag til EU efter det feelles beregningsgrundlag moms  2.457,52
§7.51.11.20 Bidrag til EU efter det feelles beregningsgrundlag BNI 11.876,02

| alt 14.333,54
Faktisk afregnet Regnskabsaflagt/bogfort

BNI + UK + Bruttoreduktion 12.663.820.449 12.663.820.449
Moms 2.370.105.306 2.370.105.306
AEndringsbudget 02 15.033.925.755

Regulering 1995-2015 364.267.465 364.267.465
Opt out (retur til Danmark pa bag-

grund af retsforbeholdet -139.587.608 -139.587.608
| alt incl. Opt out 15.258.605.612 15.258.605.612

Regulering vedr. BNI,
moms og UK pa baggrund

af aendringsbudget 06 for -925.065.962 -925.065.962
2017

Nettoudgift bogfart i SAP38

regnskabet 14.333.539.650 14.333.539.650
SKS FL § 07.51.11

Udgift (1.000 kr.) 14.333.540

Danmarks afregning fremgar af betalingsanmodninger, modtaget fra af EU-Kommissionen i Igbet af 2017.

Betalingsanmodningerne er opgjort ud fra EU’s budgetter. EU-Kommissionen vedtager aendringsbudgetter i Igbet
af aret. Af @endringsbudget 02 fremgar, at Danmarks bidrag forelgbige bidrag i alt udgjorde 15.033.925.755 kr. Jf.
ovenstaende, er der saledes overensstemmelse mellem EU’s budget og Danmarks afregning for 2017.
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5. Konklusion

Det er vores vurdering, at der ikke er behov for gendringer i de reviderede proces-
ser.

Denne vurdering baserer vi pa fglgende forhold:

o SKAT har etableret processer og interne kontroller, der i videst muligt omfang
sikrer, at

v' bidrag til EU er opgjort og afregnet i overensstemmelse med gaeldende re-
gelseet

v’ atder erindarbejdet de forngdne funktionsadskillelser i forretningsgangene

v at bogfering af Danmarks bidrag til EU’s egne indteegter kun sker pa grund-
lag af godkendte dokumenter, og at bogfagringen er sket rettidigt, ngjagtigt,
fuldsteendigt samt at bidragene indgar korrekt i statsregnskabet

o Der foreligger ikke en endelig SLA aftale (Service level Agreement) mellem
Finansministeriet og Skatteministeriet/SKAT for sa vidt angar procedurer for
afregning og regnskabsaflaeggelse af Danmarks bidrag til EU’s egne indteegter.
SKAT har dog i hgringssvaret tilkendegivet, at SLA-aftalen er i hgring hos De-
partementet, SKATs direktion samt Finansministeriet, og at den endelige SLA-
aftale mellem Finansministeriet og Skatteministeriet/SKAT forventes at veaere
underskrevet den 31. marts 2018.

Vi har prioriteret de observerede forhold saledes:

Nr. |Revisionsemne Prio. Prio. | I alt
2 4
1 Tilrettelagte processer for opggrelse, afreg- 0 1 1

ning og regnskab for Danmarks bidrag til
EU’s egne indteegter moms, BNI og UK

2 Opggrelse, afregning og regnskab for Dan- 0 1 1
marks bidrag til EU’s egne indtaegter moms,
BNI og UK for 2017

3 Aftale mellem Finansministeriet og Skatte- 0 0 1
ministeriet/SKAT

| alt 0 2 3
Prioriteterne skal ses i forhold til det reviderede omrade og er neermere defineret i bilag 2.
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Bilag 1: Observationer, risici og anbefalinger

SKR's vurdering, at der er etableret proces-

ser som understgtter:

e kontrol af betalingsanmodningerne in-
den afregning

e betryggende funktionsadskillelse vedrg-
rende godkendelse, anvisning, udbeta-
ling og bogfgring af bidragene

¢ relevante afstemninger.

Nr. |Observationer Risici Anbefalinger

1.1 Revisionsemne: Tilrettelagte processer for opggrelse, afregning og regnskab for | Funktionsomrade: Bogfering, betaling og
2017 |Danmarks bidrag til EU’s egne indteegter moms, BNI og UK regnskabsaflaggelse

Prio SKR har rekvireret og gennemgaet SKATs

4 procesbeskrivelser pa omradet. Det er




Nr. |Observationer

Risici

Anbefalinger

21 Revisionsemne: Opgorelse, afregning og regnskab for Danmarks bidrag til EU’s
2017 |egne indtaegter moms, BNI og UK for 2017

Funktionsomrade: Bogfering, betaling og
regnskabsaflaggelse

Vedrgrende opggrelsen af moms, UK og

Prio.

4 BNI-bidraget har SKR péset:

at Danmarks forelgbige bidrag i EU’s
budget (ter) er opgjort med udgangs-
punkt i de endelige moms- og BNI-skan
at betalingsanmodningerne' er i over-
ensstemmelse med belgbene i EU’s
budget

at SKATSs afregningsbreve er udarbejdet
i overensstemmelse med betalingsan-
modningerne, modtaget fra EU.

Vedrgrende afregningen af moms, UK og

BNI-bidraget har SKR paset:

at de manedlige betalinger til EU er god-
kendt og anvist til udbetaling af hertil be-
myndigede personer

at der er etableret funktionsadskillelse
mellem godkendelse af afregningen, til-
retteleeggelse af udbetalingen og frigivel-
sen af udbetalingen

at der er overensstemmelse mellem de
godkendte og anviste belgb og selve be-
talingen ved overfgrsel til EU’s konto i
Danmarks Nationalbank

at betalingerne til EU’s konto i Danmarks
Nationalbank er sket rettidigt.

1 Danmark modtager hver maned en betalingsanmodning fra EU-Kommissionen, der angiver hvad der skal betales den pagaeldende maned. Den benaevnes ogsa "Call for funds”.
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Nr. |Observationer Risici Anbefalinger
Vedrgrende regnskabet af moms, UK og
BNI-bidraget har SKR paset:
e at bogfaring af Danmarks bidrag til EU’s
egne indtaegter er sket i tide, ngjagtigt,
fuldsteendigt og dokumenteret
e at de bogferte belgb er overfert fra
SAP38 til SKS og optaget korrekt i stats-
regnskabet.
Observationer Risici Anbefalinger

Revisionsemne: Aftale mellem Finansministeriet og Skatteministeriet/SKAT

Funktionsomrade: Rammevilkar

For sa vidt angar opgerelse og afregning af
Danmarks bidrag til EU' egne indteegter for
2017, samt regnskab for samme, foreligger
der endnu ikke en endelig SLA-aftale (Ser-
vice Level Agreement) mellem Finansmini-
steriet og Skatteministeriet/SKAT om op-
gave- og ansvarsfordelingen.

SKAT har dog i hgringssvaret tilkendegivet,
at SLA-aftalen er i haring hos Departemen-
tet, SKATSs direktion samt Finansministeriet,
og at den endelige SLA-aftale mellem Fi-
nansministeriet og Skatteministeriet/SKAT
forventes at veere underskrevet den 31.
marts 2018.

Fraveeret af en SLA-aftale medfarer
en risiko for, at uoverensstemmelser
vanskeligt kan afklares.
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Bilag 2: Anvendt skala

Ved udarbejdelsen af konklusionen er falgende skala anvendt:

Intet behov for pro- | Skatteministeriets Koncernrevision har ikke observeret svagheder i de forret-

cesandringer

ningsgange og processer, der understgtter det reviderede omrade.

Prioritet 1:  Ingen observationer
Prioritet 2:  Ingen observationer

Behov for proces- Skatteministeriets Koncernrevision har observeret enkelte svagheder i de for-
&ndringer i mindre | retningsgange og processer, der understgtter det reviderede omrade.
omfang

Prioritet 1:  Ingen observationer

Prioritet 2: Enkelte observationer
Behov for proces- Skatteministeriets Koncernrevision har observeret flere svagheder i de forret-

&ndringer i storre ningsgange og processer, der understgtter det reviderede omrade. Observatio-

omfang nerne er hovedsageligt omfattet af prioritet 1 og 2 med flest observationer i pri-
oritet 2.
Prioritet 1:  Flere observationer
Prioritet 2:  Flest observationer
Behov for proces- Skatteministeriets Koncernrevision har observeret flere svagheder i de forret-
a&ndringer i vee- ningsgange og processer, der understoatter det reviderede omrade. Observatio-
sentligt omfang nerne er hovedsageligt omfattet af prioritet 1 eller 2 med flest observationer i

prioritet 1.

Prioritet 1: Flest observationer
Prioritet 2: Flere observationer

Det skal bemaerkes, at ovenstaende beskrivelse, med hensyn til antal observationer pr.
prioritet, er vejledende i forhold til vores samlede vurdering af konklusionen.

Prioritering af de enkelte observationer:

Prioritet 1:

Prioritet 2:

Hgj risiko for manglende malopfyldelse:

Veaesentlige svagheder i den etablerede forretningsgang/proces. Svaghederne kan om-
fatte manglende interne kontroller, uhensigtsmeessig design af interne kontroller, mang-
lende regnskabsmaessige faciliteter. Som faglge heraf er der en vaesentlig gget risiko for,
at processens formal ikke realiseres. Manglende opfyldelse af processens formal vil
have store konsekvenser for virksomheden. Der bgr snarest muligt iveerkseettes foran-
staltninger med henblik pa at udbedre de observerede svagheder.

Middel risiko for manglende malopfyldelse:

Svagheder i den etablerede forretningsgang/proces. Svaghederne kan omfatte mang-
lende interne kontroller, uhensigtsmaessig design af interne kontroller, manglende regn-
skabsmeessige faciliteter. Som folge heraf er der en gget risiko for, at processens
malopfyldelse ikke fuldt ud realiseres. Manglende opfyldelse af processens formal vil
have store konsekvenser for virksomheden. Der bgr iveerkseettes foranstaltninger med
henblik pa at udbedre den observerede svaghed.

Prioritet 3: Lille risiko for manglende malopfyldelse:

Ingen svagheder i den etablerede forretningsgang/proces. Som falge heraf er der ikke
en gget risiko for, at processens formal ikke realiseres. Den reviderede proces kan dog
designes med henblik pa at forbedre eksekveringen af processen. Processen vil dog
vaere omfattet af den risiko, der, uanset styrken af de interne kontroller, altid vil veere il
stede.

Prioritet 4: Lille risiko for manglende malopfyldelse:

Ingen svagheder i den etablerede forretningsgang/proces. Som fglge heraf er der ikke
en gget risiko for, at processens formal ikke realiseres. Processen vil dog vaere omfattet
af den risiko, der, uanset styrken af de interne kontroller, altid vil veere til stede.




