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Resumé

I offentligheden vackkes ofte en debat om, hvorvidt straf virker. Svaret pa dette spergsmal er
dog ganske athaengigt af, hvad forméalet med straf anses for at vaere. I denne rapport belyses,
hvorvidt der forskningsmaessigt kan pavises virkninger af straf i henhold til en raekke forskel-
lige formal. Straffens virkninger undersoges gennem en struktureret litteraturgennemgang af
relevante undersggelser. Det primare fokus i rapporten er idemt straf, men der undersegges
ogsa virkninger af forudgdende led i straffesagskeeden, der kan beskrives ud fra, i hvilket

omfang de bidrager til straffens vished og straffens hastighed.

Rapporten indledes med et kapitel, der omhandler den overordnede betydning af et straffende
system som helhed. Dernast folger en reekke kapitler, der angér betydningen af konkrete
karakteristika ved det straffende system. Inden for sidstnavnte gruppe af kapitler skelnes
mellem, om studierne angar faser af straffesagskaeden, der gar forud for den idemte straf med
hensyn til straffens vished og hastighed, eller om de folger af den idomte straf. Disse kapitler
vedrerende konkrete karakteristika ved det straffende system er dernast struktureret efter,
om formalet med straffens virkning er relateret til gerningsmeend, befolkning eller ofre. 1 det
folgende gennemgés de vigtigste hovedkonklusioner fra rapporten. Resultaterne af de kapit-
ler, der belyser betydningen af konkrete karakteristika ved det straffende system, opsumme-

res i tabel 1 og 2 nederst i resuméet.

Virkninger af et straffende system som helhed

Betydningen af et straffende system som helhed er sver at male. Dette kapitel indeholder
saledes ikke et effektmal, som er baseret pa en underspgelse af betydningen af at have et
straffende system eller ej. I kapitlet preesenteres en rakke teoretiske overvejelser om betyd-
ningen af et straffende system som helhed. Dernast prasenteres visse empirisk baserede in-
dikationer af betydningen af at have et straffende system ved at se pa den historiske udvikling
af det straffende system og den samtidige udvikling i drabsrater, samt ved at undersege be-

tydningen af kriminaliseringer og legaliseringer.

Straffens vished og hastighed — virkning over for gerningsmanden
og befolkningen

En kriminel handling skal efterfolges af en straffesag, for en straf kan palegges. Straffesagen
kan anskues som en kede af processer vedrerende anmeldelse/opdagelse, efterforskning, sig-
telse, tiltale og afgerelse. Processerne i straffesagskaeden kan beskrives ud fra den sandsyn-
lighed og tid, hvormed de leder til straf. I denne sammenhang betegnes den omtalte sandsyn-
lighed og tid som henholdsvis straffens vished og hastighed. I rapporten belyses de kriminal-
praventive virkninger af straffens vished og hastighed over for gerningsmand og befolkning.

Med hensyn til gerningsmeend viser litteraturgennemgangen folgende:
e Fa studier har undersogt den individualpraeventive virkning af straffens vished.
Disse studier peger pa, at risikoen for recidiv mindskes, hvis straffens vished oges.

Effektstorrelsen varierer fra lille til betydelig.
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e Med hensyn til den individualpreeventive effekt af straffens hastighed er der lige-
ledes ganske lidt forskning pd omrédet. Resultaterne fra disse fa studier er blan-
dede. Enkelte studier indikerer, at risikoen for recidiv er en smule lavere for de
gerningsmend, der bliver anholdt relativt hurtigt. Et dansk studie finder dog, at
hurtigere domme har en kriminogen effekt.'

De kriminalpraeventive virkninger af straffens vished og hastighed med hensyn til befolknin-
gen er metodisk set serdeles svaere at undersoge, og konklusionerne p&d omréddet er derfor
ikke sikre. Litteraturgennemgangen viser folgende:

e Der er mange undersggelser, som peger p4, at straffens vished har generalpraven-
tive, afskraekkende effekter. Der er dog forskel med hensyn til, hvor kraftige disse
effekter estimeres at vere alt afthengigt af, om de er baseret pd en forogelse af
politistyrkens sterrelse, bestemte politiindsatser eller andre tiltag. Effekten varierer
fra lille til betydelig.

e Der findes kun fa effektstudier, der belyser generalpreventive, afskrakkende ef-
fekter af straffens hastighed, og disse er desuden af ringe kvalitet. Disse studier
indikerer enten nuleffekter eller kriminalpraventive effekter, men giver ingen en-

tydige, sikre resultater.

Idemt straf — virkning over for gerningsmanden

Straffens individualpreeventive effekter er rimeligt velbelyste, og der findes flere gode studier
af emnet. Den individualpraeventive effekt kan inddeles i indesparringseffekten og effekten
af oplevet straf. Indespaerringseffekten males ved at belyse, hvor meget kriminalitet gernings-
mand forhindres i at begd under frihedsberevelse. Effekten af oplevet straf belyses ved at
undersgge, hvorvidt oplevelsen af straf har ledt til, at gerningsmandens risiko for recidiv
mindskes eller gges efter udstaet straf. Hovedpointerne fra afsnittet om indespeerringseffekten
er folgende:

e Der findes meget solid forskning vedrerende indesparringseffekten, som generelt giver

evidens for, at denne findes, omend effekten er relativt lille.

Hovedpointer med hensyn til den individualpraeventive effekt af oplevet straf:

e  Mange gode studier har belyst virkningen af straffens strenghed pé baggrund af l&ng-
den af feengselsstraffe. De fleste studier peger p4, at straffens lengde har en nuleffekt
pa demtes recidiv. Nogle amerikanske studier finder, at effekten ligger teet pa nul, i
form af at leengere straffe enten oger eller mindsker risikoen for recidiv ganske lidt.

e  Straffens strenghed er ligeledes belyst i mange gode studier, der sammenligner virknin-
gen af sanktionstyper med forskellige grader af strenghed, typisk faengselsstrafi forhold
til en betinget straf med tilsyn. De fleste studier peger pa, at sanktionens strenghed har

! Begrebet “kriminogen effekt” anvendes, ndr der beskrives forhold, der oger meengden af kriminalitet/forhejer
risikoen for recidiv.
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en nuleffekt. Nogle studier peger dog p4, at strengere straffe, som f.eks. afsoning i feng-
sel, ager risikoen for recidiv sammenlignet med mindre strenge straffe. En undtagelse
herfra er straffens strenghed, nar det angér overtreedelser af ferdselsloven. Her peger
de bedste studier p4, at strengere sanktioner mindsker risikoen for recidiv.

Idemt straf — virkning over for befolkningen

Straffens generalpreeventive, afskrekkende effekter er srdeles svare at undersege, og der er
derfor ikke nogle endelige konklusioner pd omradet. Forskningslitteraturen viser overordnet

set folgende:
e  Der findes mange gode studier pa omradet, hvoraf hovedparten ikke finder entydig evi-
dens for, at straffens strenghed har generalpraventive, afskreekkende effekter. Visse

studier peger pa mindre kriminalpraeventive effekter.

Studier med fokus pé befolkningens holdninger til straf, motiver for at straffe, samt hvordan
straf pavirker befolkningen er opsummeret i forskningsgennemgangen. I forhold til befolk-
ningens holdninger til straf er der identificeret flere metodisk gode studier, mens de to reste-
rende dele ikke har samme mangde solid forskning. Resultaterne fra befolkningsstudierne
peger pa:

e En del gode studier viser, at majoriteten af befolkningen ensker strengere straffe, nar
de sperges til straf generelt. Samtidig viser studierne dog, at befolkningen har ringe
kendskab til, hvor strenge straffe domstolene rent faktisk idemmer lovovertraedere. Stu-
dierne peger pa, at befolkningen ensker at demme mildere, jo mere information om en
konkret lovovertradelse, de har.

e En del studier, hvoraf kun fa er robuste, har belyst, hvordan straf af lovovertredere
pavirker befolkningens folelser eller holdninger. Resultaterne indikerer, at befolknin-
gen kan opleve faerre negative folelser, i tilfaelde hvor lovovertradere straffes. Endvi-
dere indikerer resultaterne fra to studier, at befolkningens statte til selvtagt stiger, hvis
lovovertraedere ikke straffes, eller politiet ikke rykker ud.

e Befolkningens motiver for at straffe er undersegt i mange studier. Flere af studierne er
af mindre god kvalitet, og resultaterne skal tolkes varsomt. Nogle studier ssmmenligner
befolkningens opbakning til henholdsvis princippet om proportionalitet mellem gernin-
gens alvorlighed og straffens strenghed og princippet om genoprettende retfaerdighed.
Disse studier finder, at motiver, der stemmer overens med et princip om proportionali-
tet, er saerligt udbredte for grovere lovovertreedelser, mens der for mindre grove lov-
overtredelser ligeledes er stor stotte til genoprettende retfeerdighed. Andre studier sam-
menligner befolkningens opbakning til henholdsvis princippet om proportionalitet og
utilitaristiske formal om at forebygge kriminalitet via afskreekkelse eller indesparring.
Resultaterne herfra indikerer, at der generelt er storst stotte i befolkningen til princippet

om proportionalitet.

Idemt straf — virkning over for offeret

Den overordnede konklusion pé dette omrade er, at der mangler viden pad omradet. Dels
mangler der mere robuste empiriske undersggelser, og dels findes der pa nogle omrader ikke
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meget empirisk forskning, herunder sarligt vedrerende straffens betydning for ofrenes tilbg-

jelighed til selvtaegt og oplevelse af social anerkendelse. Med forbehold for, at der er tale om

relativt fa studier med visse metodemeessige svagheder, ses folgende resultater:

En del studier viser, at der er en sammenhang mellem straf og ofrenes tilfredshed med
retssystemet generelt. Hvis gerningsmanden modtager en straf, ses det, at ofrene er mere
tilfredse med retssystemet, og jo strengere straf gerningsmanden idemmes, jo mere til-
freds er offeret.

Der kan pa baggrund af relativt {4 studier ikke pavises en leengerevarende betydning af
straf for ofrenes grad af heevnfolelse. Der ses dog indikationer af en kortvarig effekt
ved, at ofrenes havnfelelse mindskes mere lige efter dommen, hvis de mener, at ger-
ningsmanden blev idemt en streng straf.

P& baggrund af en del studier er det usikkert, hvorvidt der er en sammenhang mellem
straf og offerets psykiske trivsel, da resultaterne peger i forskellige retninger, og der
anvendes forskellige mél for psykisk trivsel. Nogle studier indikerer, at skonomisk
kompensation betalt af gerningsmanden kan have en positiv virkning. Der ser dog ud
til at vaere en tendens i retning af, at de studier, der anvender validerede, standardiserede
mal for psykisk trivsel, i mindre grad finder en sammenhang end studier, der anvender
mere vage mél for psykisk trivsel. Der ses ogsa et manster i, at de fleste af de studier,
der finder en sammenheng, maler straf som den subjektivt oplevede tilfredshed med
straffen frem for den objektivt idemte straf.

Fa studier undersagger betydningen af den personlige sikkerhed og sikkerhed for andre
potentielle ofre og finder, at dette blandt ofre er et vasentligt motiv for at straffe ger-
ningsmanden. Ofrene anser straf af gerningsmaend, sarligt feengselsstraffe, som en
méde, hvorpa offerets egen personlige sikkerhed savel som samfundets sikkerhed ga-
ranteres, ved at gerningsmanden indesparres og derved ikke kan bega nye lovovertrae-

delser.
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Tabel 1

Virkningen af processer, der kan lede til straf

Rettet mod

Gerningsmand

Befolkning

Undersggt virkning

Straffens vished ift. recidiv

Straffens hastighed ift. reci-
div

Straffens vished ift.
maengde af kriminalitet

Straffens hastighed ift.
maengde af kriminalitet
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Effektstudier findes

Fa studier

Fa studier

Mange studier

Fa studier, alle ift. faerd-
selskriminalitet

Pavist sammenhang
Kriminalpraeventiv effekt

Kriminalpraeventiv effekt ved hurtig
anholdelse, kriminogen effekt ved
hurtig dom

Kriminalpraeventiv effekt

Enten nuleffekt eller kriminalprae-
ventiv. Uklart pga. studiernes kvali-
tet

Eventuel effektstorrelse
Varierer fra lille til betydelig

Lille kriminalpraeventiv ef-
fekt, betydelig kriminogen
effekt

Varierer fra lille til betydelig

Hvis effekt, da varierende
og usikker

Robusthed

Fa gode studier

Fa gode studier

Mange gode studier

Fa og ringe studier
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Tabel 2

Virkningen af idgmt straf

Rettet mod Undersggt virkning

Indespeerring ift. meengde af
kriminalitet

Strafleengde ift. recidiv
Gerningsmand

(Strenghed af) straffens art

ift. recidiv

(Strenghed af) straffens art
ift. recidiv, faerdselslov

Straffens leengde fift.
maengde af kriminalitet

Kriminel lav- eller myndig-
hedsalder ift. meengde af
kriminalitet

Befolkning Holdninger til straf

Straffens pavirkning af be-
folkningens holdninger og
folelser

Befolkningens motiver for
straf

Straffens betydning for til-
fredshed med retssystemet

Straffens betydning for
haevnfglelse
Offer*

Straffens betydning for psy-
kisk trivsel

Straffens betydning for per-
sonlig sikkerhed

Effektstudier findes

Mange studier

Mange studier

Mange studier

En del studier

Mange studier

En del studier

Ingen effektstudier, men en
del andre studier

En del studier

Ingen effektstudier, men
mange andre studier

Ingen effektstudier, men en
del andre studier

Ingen effektstudier, men fa
andre studier

Ingen effektstudier, men en
del andre studier

Ingen effektstudier, men fa
andre studier

Pavist sammenhang
Kriminalpraeventiv effekt

Oftest nuleffekt. Visse studier viser
hhv. kriminalpraeventive og krimino-
gene effekter

Oftest nuleffekt. | visse tilfeelde krimi-
nogen effekt

Kriminalpraeventiv effekt

Oftest nuleffekt. Visse viser kriminal-
preeventiv effekt

Oftest nuleffekt. Et studie viser krimi-
nalpraeventiv effekt

@nsker strenge straffe, men under-
vurderer strafniveau.

Indikerer hhv. faerre negative fglelser
og mindre stgtte til selvtaegt, hvis kri-
minelle straffes.

Ved alvorlig kriminalitet foretreekkes
proportionalitet. Ved mindre alvorlig
krim. foretreekkes genoprettelse.

Hgijere tilfredshed, hvis streng straf
Ingen paviselig leengerevarende be-
tydning, men indikationer af kortvarig

virkning

Muligvis virkning for offeret af kom-
pensation fra gerningsmanden

Sikkerhed er et veesentligt motiv for
straf blandt ofre

Eventuel effektstorrelse

Lille

Hvis effekt, da er effekt uan-
set retning oftest lille

Hvis effekt, da varierer ef-
fekten fra lille til betydelig

Varierer fra lille til betydelig

Hvis effekt, da lille

Uklart

Robusthed

Mange gode studier

Mange gode studier

Mange gode studier

En del gode studier

Mange gode studier

Fa gode studier

En del gode stu-
dier, ingen effekt-
studier

Fa gode studier
Fa gode studier, in-
gen effektstudier

Fa gode studier, in-
gen effektstudier

Fa og ringe studier,
ingen effektstudier

En del ringe stu-
dier, ingen effekt-
studier

Fa og ringe studier

*Det bemaerkes, at det ikke har veeret muligt at finde forskning, der belyser straffens virkning pa ofrenes tilbgjelighed til selvtaegt samt oplevelse af social anerkendelse.
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Generel indledning

Virker straf? Dette er et spergsmal, der tiltrekker sig meget opmarksomhed i den offentlige
debat, men svaret er ganske athengigt af, hvad formélet med straf anses for at vare. Justits-
ministeriets Forskningskontor har tidligere foretaget litteraturgennemgange vedrerende straf-
fens virkning, som har veret fokuseret pé tiltag rettet mod gerningsmanden og dennes forhold
efter udstéet straf (Jorgensen et al. 2012, Jorgensen et al. 2015). I nervarende litteraturgen-
nemgang anlegges et bredere perspektiv, idet straf kan have flere formél end de, der angér

gerningsmanden.

Formélet med at straffe kan anskues ud fra en retsfilosofisk tilgang, som benavnes retributi-
visme, hvor synspunktet er, at straf er en retfeerdig konsekvens af en forkert handling. Straf
anses for at veere et formal i sig selv, der ikke kreever yderligere begrundelse. Motivet til at
straffe kan henferes til gengldelse og et princip om, at gerningsmanden fortjener at blive
straffet for sine handlinger. Denne tilgang er orienteret mod fortiden, idet straffens strenghed
fastlegges ud fra, at den skal vare proportionel med kriminalitetens grovhed og den lidelse,

offeret har varet udsat for.

En anden retsfilosofisk tilgang bygger pa nytteetik, ogséa kaldet utilitarisme, og er omvendt
orienteret mod fremtiden, idet formalet med straf er at gore noget brugbart for samfundet,
herunder typisk at reducere risikoen for kriminalitet fremover. I tilfelde af at der ikke er
nogen risiko for, at en bestemt handling vil lede til yderligere kriminalitet, sdfremt den star
ustraffet hen, sa vil straffen, ifolge den utilitaristiske tankegang, vaere nytteslos. Mélet er at
opné den sterst mulige nytte for alle parter, og straffen ber derfor kun vare lige tilpas streng
til at forhindre fremtidig kriminalitet, s bade gerningsmanden og samfundet ikke lider ung-
digt. Det antages, at det er muligt at opnd en praventiv effekt af straffen enten ved at uska-
deliggore lovovertraederen via eksempelvis indesparring, ved at afskraekke lovovertraederen
eller andre potentielle gerningsmend fra at bega kriminalitet eller ved at @ndre lovovertra-
derens indstilling og handlemenstre, séledes at vedkommende fremover vil afsta fra lovover-
treedelser (Ryberg 2006, Carlsmith og Darley 2008). I forlengelse heraf kan ogsa navnes en
anden fremtidsorienteret tankegang, som indebarer, at samfundets sammenhangskraft anses
som et formal med straf. Idéen er, at straffen forstaerker og bekrefter samfundets falles nor-
mer og vardier; straffen kan her betragtes som en reaktion pé, at samfundets faelles normer
og vaerdier er overtradt (kriminelle handlinger), og via denne funktion modvirkes den demo-
raliserende effekt af kriminalitet, idet det via straffen demonstreres, at der i samfundet er
konsensus om de fzlles normer og verdier, samt at dette handhaves. Herigennem styrkes
feellesskabet, og samfundets sammenheaengskraft eges (Garland 2013).

Endeligt kan navnes den retsfilosofiske tilgang til formélet med straf, der findes i den gen-

oprettende retferdighed, hvor der er storre fokus pa offerets? behov, og hvor principper for

2 Offeret kan bade vare et individ eller samfundet i bredere forstand.
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1.1

straf 1 hgjere grad fokuserer pa, at lovovertraderen skal gore skaden god igen pa enten et
materielt eller symbolsk niveau (Zehr 2008). Sanktioner og tiltag som samfundstjeneste, gko-
nomisk kompensation og konfliktrad, hvor lovovertraederen tager ansvar og undskylder, kan
betegnes som tiltag med fokus pé genoprettende retfeerdighed. Her kan straffens formal anses

som en grad af rehabilitering af offeret.

Rapportens indhold, afgraansning og opbygning

Som det fremgar, eksisterer en raekke forskellige formal med at straffe, herunder forskellige
rationaler bag fastsattelsen af straffe samt forskellige opfattelser af, hvilken virkning straffen

ideelt set ber have, og hvilke akterer denne virkning ber vere rettet mod.

Denne rapport beskriver indledningsvist visse teoretiske overvejelser om den overordnede
betydning af det straffende system som helhed, samt studier der kan give indikationer af
denne betydning pa baggrund af, hvordan historiske og moderne kriminaliseringer og legali-
seringer har pavirket bestemte typer af adfeerd. Af metodologiske arsager er det dog ganske
sveert at undersoge disse spergsmal, og kapitlet giver derfor ingen klare empiribaserede ef-
fektmal om den samlede betydning af et straffende system som helhed. Derefter beskrives
via en struktureret litteraturgennemgang af en raekke undersggelser, hvorvidt der forsknings-
maessigt kan péavises virkninger af straf pa baggrund af konkrete karakteristika ved det straf-
fende system og i overensstemmelse med de ovenfor navnte formal i relation til henholdsvis
gerningsmeend, befolkning og ofre. Denne opdeling tager udgangspunkt i, at et givent formal
med straf typisk vil veere rettet mod én af disse grupper, og at virkninger over for grupperne
vil skyldes forskellige mekanismer og midler. Litteraturgennemgangen angér primart virk-
ningen af idomt straf, herunder hvad denne strafs art og leengde betyder.? Der fokuseres ikke
pa betydningen af resocialiserende tiltag eller afsoningsform. For demte gerningsmeand un-
derseoges alene den idemte strafs betydning for recidiv, mens straffens virkning pé andre for-
hold som uddannelse, arbejde og familieliv ikke behandles direkte.* Ud over betydningen af
selve den idemte straf belyser litteraturgennemgangen ogsa betydningen af sandsynligheden
for, at en kriminel handling leder til straf samt varigheden af tidsperioden, inden straffen
udleses. Disse omtales som henholdsvis straffens vished og hastighed og er i hej grad pro-
dukter af faser af straffesagskaden, der gér forud for den idemte straf. Disse to elementer er
saledes relateret til straf, og er i forskningslitteraturen staerkt forbundne til den kriminalprae-

ventive virkning af straf.

I denne litteraturgennemgang vil resultaterne overordnet blive praesenteret i henhold til, om
de angér den overordnede betydning af et straffende system som helhed, eller om de angar
konkrete karakteristika ved det straffende system. Inden for sidstn@vnte fokusomrade skelnes
mellem, om studierne angar faser af straffesagskeden, der gér forud for den idemte straf eller

3 I rapporten inkluderes bade straffe idemt ved en domstol og straf pélagt af en anden type af myndighed.

*Inogle sammenhange na&vnes ogsa straffens ekstra-legale betydning. Denne opstir som resultat af det omgivende
samfunds opfattelse af lovovertreedelsens moralske status og udgeres eksempelvis af uformelle sanktioner som
skam. Dette forhold indgar ikke i denne litteraturgennemgang.
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folger af den idemte straf. Dernaest opdeles disse resultater med udgangspunkt i, hvem virk-
ningen er tilteenkt. Dette er illustreret i figur 1. Det skal understreges, at formalet med figuren
er at give et overblik over rapportens opbygning ud fra et fokus pé idemt straf, mens den ikke
ber anvendes til at give et udtemmende billede af potentielle formal med straf. Séledes vil
der vaere en raekke potentielle formal med straf, som ikke fremgar af figuren, herunder formal

hvis virkninger er dérligt belyst og derfor ikke fremgér af rapporten.

Figur 1: Opdeling af straffesagskceden og dens potentielle virkninger.
> Kriminel handIing>Anmeldelse/opdagelse> Sigtelse > Tiltale >> Afggrelse )Straffuldbyrdelse)

Faser, der kan lede til idgmt straf Idgmt straf J

~~__ Virkning ift. - S~ Virkning ift. -

~— - ~— -
~ ~—

( Gerningsmand ) ( Gerningsmand )
C Befolkning ) C Befolkning )
C Offer )

Af den venstre del af figur 1 fremgér de faser af straffesagskaeden, der kan lede til straf, og

som kan beskrives ud fra deres vished og hastighed. De behandles indledningsvist i kapitel 3
for henholdsvis gerningsmand og befolkningen. Straffens vished og hastighed er i forsknin-
gen primert behandlet ud fra et utilitaristisk forméal om at opna kriminalpreeventive virknin-
ger. Der kan ogsé vare ikke-kriminalpraventive formal knyttet til disse processer, herunder
vedrerende ofrene samt befolkningens holdninger til straf, men da der er relativt lidt forsk-
ning herom, som i gvrigt samtidig angér den idemte straf, er det valgt at samle disse resultater
under kapitlerne om idemt straf. Det utilitaristiske formal med straffens vished og hastighed

og disses virkninger over for gerningsmand og befolkningen kan beskrives som folger:

1A) I forhold til gerningsmanden:

a. Straffens vished kan have en individualpreeventiv effekt, séfremt gernings-
mend i forbindelse med begéet kriminalitet inkluderes i DNA-register eller
lignende, som oger straffens vished i tilfeelde af efterfolgende kriminalitet.

b. Straffens hastighed kan have en individualpreeventiv effekt, safremt hastighe-
den tydeliggeor, at straffen er en konsekvens af den kriminelle handling.

1B) I forhold til befolkningen:
a. Truslen om, at kriminalitet med hej vished og hastighed leder til straf, kan

have en generalpreeventiv effekt, der fungerer via afskrekkelse, uden at be-

folkningen har personlige erfaringer med straf.
Af den hegjre del af figur 1 fremgar selve den idemte straf. Formalet med denne og dens

mulige virkninger behandles for gerningsmanden, befolkningen og offeret i henholdsvis ka-

pitel 4, 5 og 6. Formalene og deres virkninger kan beskrives sédledes:

2A) I forhold til gerningsmanden:
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a. Straf kan medfere en umiddelbar, kriminalpraventiv indespcerringseffekt,
hvor gerningsmanden forhindres i at begd kriminalitet under frihedsbergvelse.

b. Straffen kan have en individualpreeventiv effekt, der forst ses efter idemt — el-
ler, safremt der er tale om en frihedsbergvende straf, udstaet — straf. Disse kan
blandt andet veere baseret pa afskreekkelse, hvor oplevelsen af straf atholder
den demte fra at begd kriminalitet pa ny, eller pa resocialisering, hvor den
demte i forbindelse med straffen indgér i programmer, der skal hjelpe ger-
ningsmanden med at holde sig fra kriminalitet for fremtiden. I de fleste studier
vil det dog veere sveert at afgare, hvilken af disse effekter der er arsag til en
eventuel effekt.

2B) I forhold til befolkningen:
a. Truslen om straf kan have en generalpreeventiv effekt, idet den kan afholde

befolkningen i almindelighed — som ikke nedvendigvis selv har erfaringer med
straf — fra at bega kriminalitet.

b. Straf kan pavirke befolkningens folelser og holdninger. Derudover kan straf-
fens formal vaere at stemme overens med befolknings holdninger til og motiver
for straf.

2C) I forhold til offeret:
a. Straf kan have en betydning for ofres oplevelse af retfeerdighed og pavirke

deres livskvalitet.

De kriminalpreeventive virkninger over for gerningsmand og befolkning tager udgangspunkt
i, at straffens formal pé utilitaristisk vis er at mindske mangden af kriminalitet i samfundet.
Befolkningen og ofrenes oplevelse af retfeerdighed, holdninger til og motiver for straf samt
ofrenes livskvalitet kan ogséd tage udgangspunkt i nogle af de gvrige beskrevne rationaler
vedrarende straffens formél med hensyn til retferdige konsekvenser eller genoprettelse. Be-
folkningens holdninger til og motiver for straf samt ofrenes oplevelse af retfaerdighed belyses
henholdsvis i rapportens afsnit 5.2 og 6.1. Disse og lignende emner er i den offentlige debat
og i litteratur om straffeetik og retsfilosofi ofte blevet samlet under begrebet retsfolelse. Dette
begreb er dog ikke altid precist defineret og kan fremsta luftigt (Ryberg 2006). Empirisk
forskning, der behandler temaer relateret til retsfolelse, fokuserer typisk pd mere konkrete
mal som f.eks. holdninger til eller tilfredshed med det straffende system og straf. Indevae-

rende litteraturgennemgang behandler forskning, der angar sddanne mere konkrete mal.

I denne litteraturgennemgang er der nogle forskningsomréder, der er belyst forholdsvist godt
med mange, solide studier, mens der pa andre omréder stort set ikke eksisterer noget forsk-
ningsmessig viden. Derfor vil konklusionerne pa nogle omrader vere temmelig sikre, mens
der pé andre omrader med behov for mere forskning kun kan gives vage indikationer af sam-
menhange. Begrebsanvendelsen i rapporten afspejler dette. Ordet virkning” anvendes i en
bred forstand og ofte med henvisning til et givent formél med straf. Ordet effekt” er forbe-
holdt robuste studier, der troverdigt paviser en drsagssammenheang. Resultaterne i mindre
robuste studier, der ikke kan anvendes til at beskrive arsagssammenhange, beskrives som
”sammenhange”, “betydninger”, “tendenser” eller ”indikationer”. I gvrigt er det vigtigt at
vare opmarksom pa, om fraver af identificerede effekter skyldes, at der ikke findes forsk-
ning pa omrédet, eller om der findes forskning, hvorfra det ikke er muligt at pavise effekter.
Dette vil blive bemaerket i rapportens delkonklusioner. Se i gvrigt afsnit 1.3 for uddybning af

metodologisk kvalitet og robusthed.
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1.2

Det bemerkes i forhold til begrebsanvendelse, at effekter, der seenker maengden af krimina-
litet, omtales som “kriminalpraventive effekter”. Omvendt anvendes begrebet “kriminogene
effekter”, nar der beskrives forhold, der oger maengden af kriminalitet. Blandt de kriminal-
preventive effekter skelnes der imellem ”individualpraventive effekter”, der mindsker risi-
koen for, at en straffet gerningsmand recidiverer, og ’generalpraventive effekter”, der mind-

sker risikoen for, at befolkningen som helhed begér kriminalitet.

Litteratursegning

Afgraensningen af, hvilke virkninger af straf der gennemgés i denne rapport, herunder hvilke
sogeord der er relevante for litteratursegningen, er foretaget ved forst at gennemga retsfilo-
sofisk litteratur, for derefter at afsoge systematiske gennemgange af straffens virkning. Pa
baggrund af dette materiale er der til brug for rapporten foretaget en endelig afgreensning af

formal med og virkninger af straf.

Denne afgransning har udgjort rammerne for en systematisk litteratursggning i en rakke
databaser indeholdende kriminologisk og anden relevant litteratur, herunder Criminal Justice
Abstracts, Academic Search Complete samt via Google Scholar. Der er ogsa anvendt sékaldt
snowballing, hvor relevante studier, der optreeder i den fremsogte litteratur, er inddraget. Med
hensyn til individualpreventive effekter af straf er segningen begranset til at anga perioden
siden 2015, hvor Justitsministeriets Forskningskontor sidst foretog et litteraturstudie heraf
(Jorgensen et al. 2015).

I litteratursggningen er der overordnet segt pa folgende satninger med engelske negleord:
Effect of punishment, meta-analysis (effect) punishment, systematic review (effect) punish-

ment.

I sammenhang med ovenstdende satninger er der desuden mere specifikt sggt pa folgende
ord og ordkombinationer: general deterrence, recidivism, reoffending, specific deterrence,
incapacitation, rehabilitation, retribution, justice, cohesion, solidarity, trust, expressive,
vengeance, revenge, victim satisfaction, (offender-payed) compensation, vigilantism, victim
perception of safety/security, victim, social standing/social status, victim well-being, victim

psychological consequence

I segninger, hvor ordet punishment er anvendt, er lignende segninger foretaget, hvor ordet
legal er sat foran. Desuden er effect forsegt erstattet med outcome og yderligere med
consequence og impact for litteratur vedrerende ofre. Parenteser angiver, at segningen er

forsggt bade med og uden ordet inde i parentesen.

Ovenstdende sggeord er anvendt til at fremskaffe engelsksproget materiale. Det skal bemaer-
kes, at meget dansk forskning publiceres pa engelsk. For at sikre inddragelse af nyere dansk
og nordisk litteratur er alle nyhedsbreve fra Nordisk Samarbejdsrdd for Kriminologi fra 2008
til ultimo 2018 gennemgaet. Yderligere litteratursegning er foregéet pa dansk, svensk og
norsk pad hjemmesiderne for Danmarks Statistik, Rockwool Fonden, Statistisk Sentralbyra,

Brottsforebyggande Radet (Bra) og Det Kriminalpraventive Rad. Pa disse hjemmesider er de

Virkninger af straf over for gerningsmaend, befolkning og ofre



1.3

engelske sogeord oversat til de respektive sprog. Segningerne pa de nordiske hjemmesider
gav dog et meget begrenset antal relevante rapporter. Hovedparten af materialet er indhentet

gennem seggninger pa engelsk.

Det bemerkes, at litteraturgennemgangen ikke er encyklopeadisk og derfor ikke beskriver en
udtemmende liste over straffens mulige formal og virkninger. Der kan vere virkninger, som
ikke er blevet indfanget af litteratursegningen. Derudover er der virkninger af straf, som det
ikke har veret muligt at fremskaffe relevant forskning om. Her kan f.eks. nevnes, at der
findes enkelte studier, der belyser, hvordan straffen af gerningsmand pavirker befolkningens
holdninger til selvteegt, men at det ikke har vaeret muligt at finde studier, der belyser, hvorvidt
straffen af gerningsmaend rent faktisk pavirker sandsynligheden for, at ofre eller befolkningen

begér selvtagt.

Metode

I litteraturgennemgangen soges i udgangspunktet at belyse kvantitative virkninger i overens-
stemmelse med straffens formal, og kvalitative undersggelser inddrages alene supplerende,

hvis der er tale om et underbelyst omrade.

For at vurdere, om de enkelte studier ber inkluderes i indeverende oversigt, og i s& fald
hvilken veaegt de ber tillegges, er der anvendt en raeekke kriterier til at bedemme studiernes
relevans og kvalitet. Disse kriterier er anvendt til at vurdere, hvor sikre og anvendelige kon-
klusionerne pé et forskningsomréade er. Safremt der er tale om et relativt velbelyst omrade, er

kriterierne anvendt til at udvalge serligt gode studier.

Kriterierne med hensyn til relevans er baseret pa resultaternes anvendelighed i en dansk kon-
tekst. Den storste interesse tillegges danske studier, dernest gvrige nordiske studier, sd ov-
rige europ@iske studier, ovrige angelsaksiske og amerikanske studier og endeligt studier fra
resten af verden. Der er meget stor forskel pa forskellige landes strafferetlige systemer og
samfundsforhold i evrigt. En meget stor del af den kriminologiske forskning stammer fra
USA, som pa mange méder adskiller sig ganske markant fra Danmark, sarligt pa det straffe-
retlige omrade. Derfor er studier fra lande, der ligner Danmark, af sterst relevans, og beskri-
velser af disse vil derfor vaere prioriteret, men studier fra andre lande indgar ogsa med forbe-
hold for overferbarheden af deres resultater. I evrigt vil nyere studier ofte ogsd vere mere

relevante end @ldre studier.

Med hensyn til studiers kvalitet tillegges den starkeste evidens i litteraturgennemgangen
metaanalyser, som er sa@rlige studier, hvori der foretages synteser af den eksisterende viden,
ved at alle troveerdige og robuste effektestimater pa et omrade indhentes, standardiseres og
kombineres til ét eller flere samlede effektestimater. Pa den méde opnas der et samlet overblik
over, hvad der kan konkluderes ud fra de eksisterende studier som helhed med hensyn til
effektstarrelse, statistisk sikkerhed med videre. Metaanalyserne trovaerdighed eges, jo hgjere
de metodologiske krav til de inddragne studier er, samt hvis der tages hejde for risikoen for
ikke-publicerede studier, som ikke finder en effekt (se Rosenthal 1979 vedr. betydningen af
ikke-publicerede studier).
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Tabel 3

Dernast tilleegges litteraturgennemgange foretaget af de forende fagfolk pa feltet stor vagt.
I disse preesenteres flere af de vigtige studier med kommentarer med hensyn til deres meto-
dologiske styrker og svagheder. Disse litteraturgennemgange giver overblik over udviklinger
i forskningsfeltet og resultater fra forskellige forskningstraditioner.

Endeligt findes de enkelte studier, som kan rangeres ud fra deres metodologiske kvalitet i
forhold til at producere solide estimater af kausale effekter. Hertil anvendes en skala kaldet
The Maryland Scientific Methods Scale (SMS) (Sherman et al. 2002). Skalaen har fem ni-
veauer af metodologisk kvalitet, hvor niveau 1 anvendes til de ringeste studier, mens niveau
5 angar de bedste. Jo flere og jo bedre studier, der peger pd de samme resultater, jo mere sikre
er konklusionerne om et givent forholds kausale effekter eller mangel pad samme. Ved vurde-
ringen af de enkelte studier tages der fortsat hensyn til andre metodologiske styrker og svag-
heder, sdsom sterrelsen af analyseudvalget, bortfald, anvendte statistiske teknikker, menings-
fuldheden af operationaliseringer og lignende. Alvorlige problemer med disse kan lede til, at
et studie ma betragtes som ringere end dets metodedesign i udgangspunktet angiver. Niveau-
erne pd The Maryland Scientific Methods Scale fremgar af tabel 3.

Niveauer pa The Maryland Scientific Methods Scale (SMS)°®

Niveau

Niveau 5

Niveau 4

Niveau 3

Niveau 2

Niveau 1

Beskrivelse

Tilfaeldig inddeling i eksperimental- og kontrolgrupper.
Effektmal far og efter (eendring af) forhold relateret til straf i flere eksperimental- og kontrolgrupper, under
kontrol for andre forhold af betydning.

Effektmal far og efter (eendring af) forhold relateret til straf for en eksperimentalgruppe med en sammenlig-
nelig kontrolgruppe.

Effektmal for og efter (@ndring af) forhold relateret til straf for en eksperimentalgruppe uden sammenligne-
lig kontrolgruppe.

Korrelationer mellem forhold relateret til straf og et effektmal pa ét tidspunkt.

Det bemerkes, at der er meget stor forskel pa, hvor godt de forskningsomrader, der gennem-
gés 1 denne rapport, er belyst med hensyn til antallet af studier og deres kvalitet. I tilfeelde af
at der er tale om forholdsvist velbelyste omréder, anvendes alene studier fra skalaens gverste

niveauer. Gennemgangen af de mindre velbelyste omrader er derimod baseret pa studier fra

° Teksten er baseret p& (Sherman et al. 2002), men er tilpasset, s& den passer til denne rapports fokus.
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skalaens lavere niveauer og inddrager eventuelt ogsa studier, der slet ikke kan placeres pa
skalaen, herunder kvalitative studier. Dette forhold har betydning for, hvor sikre konklusioner

der kan drages pa baggrund af den eksisterende litteratur.

Som navnt kan en del af straffens formal vare, at den har generalpreventive virkninger over
for befolkningen, hvilket sarligt belyses i afsnittene 3.2 og 5.1 om de generalpreventive
effekter af straffens vished, hastighed og strenghed. Disse generalpraeventive effekter kan
fungere via afskraekkelse. Der er imidlertid en reekke metodiske udfordringer ved at under-

soge generalpreventive virkninger baseret pa afskraekkelse:

1. Enudfordring er, at alle personer i et samfund i udgangspunktet pavirkes pd samme made
af lovaendringer, politiets praksis m.v. Dermed findes der ikke nogen kontrolgruppe, som
kan anvendes til at beskrive, hvordan kriminaliteten havde udviklet sig, sifremt der ikke
blev foretaget nogle @ndringer af de naevnte forhold (se ogsa Justitsministeriets Forsk-
ningskontor 2011). For at have et grundlag, hvorudfra man kan vurdere en effekt, angar
mange studier i stedet sammenligninger mellem forskellige jurisdiktioner (ofte ameri-
kanske stater), men ogsa forskelle som folge af lovaendringer eller lignende har veret
anvendet til at fa et greb om, hvorvidt og hvordan generalpraventive afskraekkende effek-
ter fungerer.

2. En anden udfordring er, at nogle af de potentielt afskraekkende forhold ved det straffende
system, sasom lange fangselsstraffe, ogsa kan fere til, at flere mennesker indesparres,
hvorved estimaterne af en kriminalpraventiv effekt ofte vil anga en samlet betydning af
indesparring og afskrakkelse. Det kan séledes vare svart at méle en afskreekkende ef-
fekt, der er isoleret fra indesparringseffekter og omvendt. Studier, der hovedsageligt be-
handler indespaerringseffekter, gennemgas i afsnit 4.1.

3. En tredje udfordring er, at det ikke blot er karakteren af den idemte straf eller af de pro-
cesser, der kan lede til straf, som kan pavirke kriminalitetsniveauet, men ogsa kriminali-
tetsniveauet der indirekte kan pévirke disse afskraekkende faktorer. Eksempelvis kan en
hoj grad af vished om straf skyldes en stor politistyrke, der kan vere indfert som en
politisk reaktion pé et hgjt kriminalitetsniveau. Dette gor det sardeles vanskeligt at af-
gore, hvad der er drsag og virkning (Nagin 2013). Derfor er mange studier baseret pa
situationer, hvor karakteristika ved straffen eller de processer, der kan lede til straf, va-
rieres, hvilket muligger sammenligninger over tid og eventuelt med andre omrader, hvor

de samme @ndringer ikke forekom.
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Virkninger af et straffende system som
helhed

Virkninger af straf belyses typisk pa baggrund af variationer i henholdsvis konkrete karakte-
ristika ved og omfanget af det straffende system. Et mere grundleeggende spergsmal er dog,
hvilken betydning det i det hele taget har, at sdédanne institutioner findes — eller med andre
ord, hvad konsekvensen af helheden af det strafferetlige systems eksistens er. Et logisk argu-
ment, angivet i forskningslitteraturen, er:” /...] there is by now unequivocal evidence that
ordinary people can sometimes be deterred by both formal and informal sanctions. There are
also good reasons for believing that the criminal justice system as a whole exercises a deter-
rent effect — that crime would be much more prevalent than it is today were almost all offences
to go undetected and unpunished” (von Hirsch et al. 1999). Det er dog sveart at give mere
empirisk baserede svar, idet det ikke er muligt at teste, hvordan samfundet ville se ud, hvis
der ikke var et strafferetligt system overhovedet. Situationer, hvor et strafferetligt system
enten er blevet indfert eller er brudt sammen, vil generelt set vaere preget af en lang reekke
andre udviklinger, der gor det umuligt at isolere betydningen af det strafferetlige system i sig

selv. Derfor er det ikke muligt at opna egentlige effektmal pé dette omrade.

I det folgende kapitel vil betydningen af det strafferetlige system som helhed i stedet indled-
ningsvist blive belyst med udgangspunkt i filosofiske og teoretiske beskrivelser af systemets
betydning. Dernest beskrives kort den historiske udvikling af det strafferetlige system og de
pa samme tid faldende drabsrater. Endeligt gives enkelte indikationer af det strafferetlige

systems betydning, nar bestemte typer af adfeerd enten kriminaliseres eller legaliseres.

Teoretiske perspektiver pa det strafferetlige systems betydning

Der findes en reekke teoretiske og filosofiske beskrivelser af, hvilken rolle det strafferetlige

system spiller, og hvilken betydning det har.

Teorierne beskriver pa forskellig vis, hvilken rolle straf spiller i samfundet
generelt og over for kriminaliserede handlinger specifikt.

P& den ene side findes en reekke teorier, der beskriver det strafferetlige system som del af en
samfundsorden, der garanterer forhold som sikkerhed og nytte. P4 den anden side findes te-
orier, der beskriver det strafferetlige system som en central del af udviklingen og styrkelsen
af den moderne stat og dennes formelle sociale kontrol med befolkningen. Det bemarkes, at
der i dette afsnit er tale om teoretiske nedslag og ikke en komplet oversigt over forskellige

perspektiver pa betydningen af det strafferetlige system.

Blandt de mest kendte filosofiske argumenter angdende betydningen for samfundets sikker-
hed af, at staten straffer lovovertraeedere, er Thomas Hobbes’ Leviathan, der beskriver ”natur-
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tilstanden” uden en stat som en alles krig mod alle, hvor livet er “solitary, poor, nasty, bru-
tish, and short” (Hobbes 2016 [1651]). Hobbes konkluderer, at mennesker bor vere villige
til at underlagge sig en suveran for at undga denne naturtilstand. En del af denne suverens
magt bestér i at straffe lovovertreedere for derved at opretholde en samfundsorden. I dette
argument er der dog ikke tale om et selvstendigt strafferetligt system, idet suveranen besid-
der hele magten.® Denne klassiske kilde beskriver séledes, hvordan fravaret af et retssystem

kan lede til anarki.

Som naevnt i rapportens indledning har utilitarister argumenteret for, at et straffende systems
trussel om sanktioner rent normativt bor afskreekke potentielle lovovertraedere fra at bega
kriminalitet. Den italienske jurist og filosof Cesare Beccaria argumenterede ogsa for, at det
straffende system rent faktisk kan have denne effekt, hvis det med en tilstreekkelig vished
idemmer straffe af tilstreekkelig strenghed (Beccaria 1819 [1764]). Et meget kendt eksempel
pé anvendelse af disse principper ligger i den utilitaristiske filosof Jeremy Benthams tanker
om de sakaldte Panoptikon (Bentham 1791 [1787]), der er en arkitektonisk indretning af
blandt andet feengsler, hvor en enkelt vagt i et central placeret tdrn kan overvéage alle de
indsatte. De indsatte kan hverken se hinanden eller vagten, og da de ikke ved, om de overva-

ges, er de nedt til at antage, at dette er tilfaeldet og agere derefter.

Et andet perspektiv pa det strafferetlige systems betydning ligger i udviklingen, styrkelsen
og centraliseringen af den moderne stat, der blandt andet involverer en monopolisering af
brugen af fysisk vold og udvidelsen af formel social kontrol. Styrkelsen af den centrale stats-
magt har i samspil med udvidelsen af markedsekonomien’ varet beskrevet som en civilisa-
tionsproces (Elias 2000 [1939]), idet den lebende sikring af befolkningens liv og tilverelse
bidrog til at fredeliggare hverdagsinteraktioner, forage befolkningens selvkontrol og forbedre
mulighederne for samarbejde med personer, som man ikke har en umiddelbar relation til.
Ifolge teorien spillede samfundseliter en central rolle i denne udvikling, idet styrkelsen af
statsmagten bidrog til, at krigeradelen forvandledes til en hofadel, hvis succes var afhangig

af sociale kompetencer frem for vold.

Filosoffen Michel Foucault har ogsé beskrevet udviklingen af statsmagten i termer relateret
til social kontrol, men med et storre fokus pa det straffende system. Ifelge Michel Foucault
er det straffende systems historie ogsa historien om tre méder at skabe orden i samfundet pa,
sakaldte dispositiver, der folger og bygger pa hinanden, og som béade pavirker og pavirkes af
det straffende system. Fra middelalderen indferes legalitetens dispositiv, der skaber en skel-
nen mellem lovligt og ulovligt og foreskriver korporlige, pinefulde straffe pa baggrund heraf.
Fra omkring ar 1700 udbygges denne med et disciplinens dispositiv, der ved at kategorisere

individer, eksempelvis indsatte, seger at reformere og forbedre dem, hvilket indeberer en

¢ Det kan i denne sammenhang bemerkes, at der i Baron de Montesquieus veerk Om Lovenes And (De Montesquieu
1989 [1748]) ses et argument for et selvstaendigt retssystem, der som demmende magt adskilles fra den lovgivende
og den udevende magt. Formalet med denne tredeling er, at ingen magt kan regere despotisk, og der er saledes ikke
tale om de direkte virkninger af straf over for gerningsmend, befolkning eller ofre, som er fokus i denne litteratur-
gennemgang.

7 Udvidelsen af markedsekonomien medferte en hgjere grad af gensidig athengighed, hvorved konflikter mellem
privatpersoner ikke i samme grad kunne loses med vold, da det ville skade udvekslingen af varer og deraf profit.
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@ndring af straffens karakter. Sidst kommer sikkerhedsdispositivet, hvor kriminalitet anses
som et karakteristika ved befolkningen, der kan forebygges via generelle mekanismer og tek-
nikker, og hvis konsekvenser handteres af et beredskab. Det straffende system formes af og
medvirker til at forme det omgivende samfund, hvorved ogsa mennesker, der ikke er i direkte
kontakt med det straffende system, kan blive genstand for eksempelvis (selv-)overvigning
og (selv-)disciplinering (Raffnsee et al. 2008).

Den historiske udvikling af det strafferetlige system i forhold til
drab

De strafferetlige systemer, som vi i dag kender i Danmark og i det evrige Europa, er frem-
vokset over flere d&rhundreder og er lobende blevet udvidet, styrket og @ndret grundleeggende.
Over disse arhundreder ses ogsa omfattende forandringer i kriminaliteten. Historiske oplys-
ninger om kriminalitet kan vere ganske upalidelige, men i en del tilfelde findes der oplys-
ninger om alvorlig vold og drab. Sammenha&ngen mellem reguleringen af manddrab som et
strafferetligt omrdde og udviklingen i drabsrater kan give en indikation af betydningen af

helheden af det straffende system.

Historisk kan der samtidig med styrkelsen af det strafferetlige system og
retsforfolgelsen af manddrab herigennem ses et markant fald 1 drabsraten.

Drab har stort set altid ledt til en form for sanktioner, men i den tidligere middelalder var det
udbredt, at kun overlagte mord ansés for at vare strafbare med deden, mens drab begaet i
affekt eller i forsvar af @re ofte blev anskuet og handteret med langt mere eftergivenhed
(Eisner 2003). Drab begéet som et uheld eller i selvforsvar kraevede i Danmark som udgangs-
punkt mandebod til offerets efterladte, og dette var en langt mere udbredt konsekvens end at
blive henrettet eller erkleret fredles for overlagt mord (Netterstrom 2017). I lobet af de naeste
arhundreder ses mange steder i Europa en gradvis udvikling mod, at sidanne drab overgar
fra at veere en begivenhed, der kraever forhandling og forsoning mellem familier, til en kri-
minel handling, der behandles af dommere eller suveraner, og som kraver straf (Eisner 2003,
Muchembled 2012). I Danmark skete dette formelt set i 1537, men i praksis var der tale om

en langt mere gradvis overgang (Netterstrom 2017).

Historisk kan der i samme periode iagttages store fald i drabsraterne i Europa. Typisk esti-
meres drabsrater i senmiddelalderen til mellem 20 og 40 drab pr. 100.000 indbyggere pr. ar,
og denne andel falder til mellem 0,5 og 1 drab pr. 100.000 indbyggere pr. &r i midten af 1900-
tallet (Eisner 2001, Eisner 2003, Eisner 2014). Faldet er forholdsvist veldokumenteret fra
starten af 1600-tallet, men starter antageligt tidligere — dog med visse midlertidige, lokale
stigninger. Blandt de lande, som der findes nogenlunde pélidelige data for, synes udviklingen
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at starte tidligst i England, Nederlandene og Belgien og at komme senest til Italien. 1 Dan-
mark findes ingen beregninger af udviklinger i drabsrater over leengere dele af denne periode,
men der findes nedslag og visse indikationer af et skarpt fald omkring 1640 og muligvis ogsa
et mere lgbende fald i &rhundrederne forinden (Netterstrom 2017). Det skal understreges, at

udviklingerne er beh&ftet med betydelige usikkerheder.

Udviklingen i drabsrater har typisk varet tolket som udtryk for en eget formel social kontrol
med befolkningen, hvor styrkelsen af statsmagten, herunder det strafferetlige system, er ét
element, jf. afsnit 2.1. Der sker dog samtidig udvidelser af en lang reekke andre former for
savel statslig, formel social kontrol som udvidelser af ikke-statslig, uformel social kontrol.
Faldet i drabsrater kan derfor antageligvis ikke alene tilskrives det strafferetlige system. End-
videre udfordres teorierne om formel social kontrol og den centraliserede statsmagt af, at
disse ogsa blev udvidet i Italien, hvor drabsraterne ikke umiddelbart faldt, mens Nederlan-
dene, hvor drabsraterne faldt tidligt, omvendt var en relativt decentraliseret stat (Eisner
2003). Det skal ogsa bemarkes, at der findes andre teorier om arsagen til faldet i drabsrater,
som papeger betydningen af statens legitimitet, protestantismen samt nedbrydningen af en
areskultur (Eisner 2001, Eisner 2003).

Kriminaliseringer og legaliseringer

En mere samtidig indikation af betydningen af et strafferetligt system kan fés ved at under-
soge betydningen af kriminaliseringer og legaliseringer. Her flyttes graenserne for, hvilken
adferd der anses for at vere kriminel. Forandringer i sddan adferds hyppighed ber derfor i
princippet kunne tilskrives betydningen af, at adferden er reguleret igennem det strafferetlige

system.

De undersggelser, der behandles i afsnittet, viser resultater af henholdsvis en kriminalisering

pa feerdselsomradet og legaliseringer af brug af cannabis.

Kriminalisering af kersel uden sikkerhedssele synes at have pédvirket bru-
gen af disse seler positivt. Resultater vedrerende legalisering af cannabis
peger 1 nogle tilfeelde pa, at dette har ledt til en stigning 1 brugen af canna-
bis, mens andre studier ikke finder en effekt.

Det skal understreges, at resultaterne i dette afsnit ikke nedvendigvis kan generaliseres til
andre typer af kriminalitet end de undersogte. Dette skyldes, at handlinger, der er genstand
for enten kriminalisering eller legalisering, typisk ikke vil blive anset for at vere ligesa al-
vorlige eller moralsk set forkerte som handlinger, hvis legale status ikke bliver a&ndret i sam-
tiden. Det vil antageligvis ikke alene veare et spergsmal om, hvorvidt adferden er lovlig eller

ulovlig, men ogsa hvor alvorlig eller moralsk forkert adferden anses for at vare, der er med

8 Faldet lader til serligt at angd drab, begdet af personer fra de hejere sociale klasser, samt mands drab pd meend.
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til at influere pa, i hvilket omfang adfeerden forekommer. Dermed er der grund til at antage,
at omfanget af de typer adferd, der ikke er blevet kriminaliseret eller legaliseret i nyere tid,
kan blive pavirket anderledes af kriminaliseringer og legaliseringer end adfaerd, der har veret
genstand for sddanne lovendringer.

Kriminalisering af korsel uden sikkerhedssele

Et studie tyder p4, at lovgivning om obligatorisk brug af sikkerhedssele bidrog til at udvide
bilisters anvendelse af selen og dermed til trafiksikkerheden. Denne type lovgivning blev
indfort i Europa og Australien i 1970’erne, men forst i 1984 i staten New York og senere i
andre amerikanske stater. Et robust studier finder, at amerikanske love om obligatorisk brug
af sikkerhedsseler foregede brugen med 22 procentpoint, og at dette i ovrigt s®enkede antallet
af trafikdrabte (Cohen og Einav 2003).

Legalisering af cannabis

Nér bestemte typer af adferd fjernes fra det omréde, som det strafferetlige system dekker,
kan der skelnes mellem tre modeller. Mest vidtrekkende er legaliseringer, hvor en type ad-
feerd lovliggeres. Dernast findes afkriminaliseringer, hvor adferden fortsat er ulovlig, men
hvor den ikke udleser en strafferetlig sanktion, men derimod en alternativ sanktion som f.eks.
misbrugsbehandling og radgivning. I visse lande anvendes begrebet afkriminalisering ogsa
til at betegne en @ndring fra strafferetlige sanktioner til et system, hvor der kan gives mindre,
administrative bader. Endeligt findes depenaliseringer, hvor adfaerden er reguleret strafferet-
ligt, men der ikke findes mulighed for feengselsstraf. Det er alene legaliseringer, der har in-
teresse i dette afsnit, idet disse flytter reguleringen af adfaerden vaek fra det straffende system,
mens afkriminaliseringer, der omfatter mulighed for at give administrative beder, samt depe-

naliseringer kan anses som lempelser af straffens strenghed.

En type af adfeerd, der i visse lande og stater har varet genstand for legalisering, angér brug
af cannabis. Det er dog vanskeligt at undersgge sammenheangen mellem befolkningens brug
af cannabis og det forhold, at risikoen for straf forsvinder, idet andre forhold kan pévirke
denne sammenhang. Dette gaelder f.eks. eventuel oget tilgengelighed og et eget udvalg af
cannabisprodukter, eventuelle @ndringer i pris, samt eventuelle endringer i opfattelser af
skadelighed m.v. Med hensyn til betydningen for tilgeengelighed, pris og udvalg af cannabis-
produkter, ma denne effekt antages at vare storre i forbindelse med legalisering af kommer-
cielt salg, end hvis der alene er tale om legalisering af besiddelse og brug af cannabis. Det

bemarkes, at legalisering af cannabis til medicinske formal ikke behandles i denne gennem-

gang.

Der er til brug for denne litteraturgennemgang ikke fundet meget solid forskning vedrerende
legalisering af cannabis, og denne forskning giver samlet set ikke klare svar pa, hvad konse-
kvenserne af legalisering ville vere set i forhold til brugen af cannabis. Der er foretaget visse
undersggelser heraf i USA, og ifelge et systematisk review af studierne er resultaterne ikke
entydige (Smart og Pacula 2019). Besiddelse og brug af cannabis blev i november 2012 le-
galiseret i staterne Washington og Colorado for personer over 21 &r, mens legaliseret kom-
mercielt salg begyndte 1 2014. I dette &r blev cannabis legaliseret i District of Columbia samt
staterne Oregon og Alaska, og sidenhen er samme udvikling sket i staterne Californien, I1li-
nois, Maine, Massachusetts, Michigan, Nevada og Vermont. I District of Columbia og staten
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Vermont er det dog alene besiddelse og brug af cannabis, der er legaliseret, mens kommercielt
salg fortsat er ulovligt. Et studie baseret pd nationale spergeskemaundersegelser om brug af
cannabis blandt den voksne befolkning, som blandt andet tager hejde for generelle befolk-
ningsudviklinger relateret til alder, periode og kohorter, finder ikke tegn p4, at legaliseringen
af cannabis har haft en betydning for, hvor stor en del af befolkningen, der har anvendt stoffet
inden for det seneste ar. I studiet skelnes dog ikke mellem, om legaliseringen omfatter kom-
mercielt salg eller alene angar besiddelse og brug af cannabis (Kerr et al. 2018). Omvendt
finder et studie fra et universitet i staten Washington, at andelen af studerende, der i en spor-
geskemaundersggelse angiver at have anvendt cannabis inden for de seneste 30 dage, stiger
efter legalisering af brugen af stoffet, sammenlignet med bade den forudgdende udvikling og
udviklingen pé nationalt plan. Mod forventning steg brugen af stoffet dog alene for de stude-
rende, der var under 21 &r, og for hvem stoffet stadig var illegalt, mens der ikke sds nogen
statistisk signifikant udvikling blandt studerende over 21 ar (Miller et al. 2017). Et andet
studie finder tilsvarende stigende forbrug af stoffet blandt studerende ved et universitet i
Oregon sammenlignet med studerende ved seks universiteter i stater, der ikke legaliserede
cannabis, men alene for de studerende, der ogsa angav at have et stort alkoholforbrug, og
blandt dem serligt for studerende under 21 ar (Kerr et al. 2017). Et andet, senere studie finder
dog en stigning i brugen af cannabis efter legalisering blandt studerende bade over og under
21 ér ved to universiteter i Oregon, sammenlignet med studerende i stater, der ikke legalise-
rede cannabis (Kerr et al. 2018).

Resultaterne af alle de ovenstdende studier er dog forholdsvist usikre, idet der estimeres ef-
fekter ganske kort tid efter legalisering, mens opbygningen af et marked og @ndring af for-
brug kan ske over leengere tid. Derudover havde de stater, evalueringerne er foretaget i, alle-
rede legaliseret medicinsk cannabis, hvorved der ikke er tale om en overgang fra en fuldt
kriminaliseret til en fuldt legaliseret tilstand (Smart og Pacula 2019). Endeligt kan der vare
stor forskel mellem modeller for legalisering og den efterfolgende regulering af salget
(Pacula og Smart 2017).
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Straffens vished og hastighed -
virkning over for gerningsmanden og
befolkningen

Denne litteraturgennemgangs grundleggende fokus pa virkninger af idemt straf, set ud fra
flere forskellige formal, forudsatter en raekke forudgdende processer, der efterfelger en kri-
minel handling, og som kan lede til, at straf kan idemmes. Gerningen skal anmeldes eller
opdages, og gerningsmanden skal identificeres, sigtes og tiltales, for der kan idemmes en
straf. Disse processer kan pa den ene side beskrives ud fra den sandsynlighed, hvormed de
leder til straf, hvilket samlet set omtales som straffens vished. P4 den anden side kan proces-
serne ogsa beskrives ud fra deres varighed, hvilket samlet set omtales straffens hastighed.
Disse forhold er relevante at inddrage, da de kan have afgerende betydning for, hvordan og

hvorvidt en straf overhovedet kan idemmes, og dermed hvilke virkninger den kan have.

Straffens vished og straffens hastighed er vigtige elementer i straffens utilitaristiske formal
om at forebygge kriminalitet, idet de kan fungere afskraekkende for potentielle gernings-
mand, ved at gge sandsynligheden for og hastigheden hvormed straf tilfejer omkostninger,
der gor lovovertraedelser urentable. Straffens vished og hastighed er primert undersogt ud fra
deres afskraekkende betydning, herunder for allerede demte gerningsmand samt for befolk-
ningens kriminalitet mere generelt. Der kan ogsé vere ikke-kriminalpraeventive formél med
at forbedre disse processer, herunder vedrerende ofrene samt befolkningens holdninger til
straf, men disse behandles i kapitlerne om idemt straf, idet forskningen herom typisk behand-

ler straf og processerne, der kan lede dertil, samlet.

Det er nedvendigt at skelne mellem straffens faktiske og opfattede vished og hastighed. For
at forandringer i straffens vished og hastighed kan have en afskraekkende virkning, mé po-
tentielle gerningsmand opfatte dem. Omvendt vil @ndringer af det straffende system typisk
angd de faktiske forhold. I hovedparten af studier af faktiske endringer antages det, at poten-
tielle gerningsmaend opfatter disse forandringer. Studier, der alene angéar gerningsmands el-

ler befolkningens opfattelse af det straffende system, behandles serskilt.

I det folgende gennemgas studier af virkningerne af straffens vished og hastighed for hen-
holdsvis gerningsmand og befolkningen. Denne skelnen skyldes, at demte gerningsmands
opfattelser af straf — og dermed eventuelle kriminalpreeventive virkninger — er pavirket af
deres personlige erfaringer og faktiske vilkar ved straffen. Dette adskiller sig fra befolknin-
gen generelt, hvor opfattelserne af straf ikke nedvendigvis skyldes konkrete, personlige er-

faringer.

Som navnt indledende kan straffens vished og hastighed anskues som resultatet af de faser
af straffesagskaden, der gér forud for og som kan lede til straf. Studier af den kriminalprae-
ventive betydning af disse faser af straffesagskaden tager typisk udgangspunkt i forskelle og
forandringer i disse sandsynligheder og hastigheder, men i mange studier undersoges alene
forandringer i ét af disse led. Eksempelvis angéar hovedparten af studierne af straffens vished
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alene opdagelsesrisikoen, mens den efterfolgende sandsynlighed for dom ikke indgar. Oftest
antages, at forandringer i ét af leddene vil have en betydning for straffens samlede vished
eller hastighed. Det skal understreges, at dette ikke er en selvfelgelighed, idet @ndringer i ét
led kan pavirke de efterfelgende omvendt. Eksempelvis kan en stigning i sandsynligheden
for sigtelse forarsage et fald i sandsynligheden for tiltale, hvis det ogede antal sigtelser fore-
tages pé et ringere grundlag. For sé vidt at @ndringer i ét led af disse processer har en krimi-
nalpraeventiv virkning, ma det dog antages, at endringen har pavirket straffens faktiske eller
opfattede vished eller hastighed.

Virkningen over for gerningsmanden

Virkningen af straffens vished og hastighed i forhold til gerningsmand gennemgas i folgende
afsnit. Faelles for de gennemgaede studier er, at de alle underseger, hvordan @ndringer i straf-
fens vished eller hastighed pavirker recidivrisikoen for personer, som er demt for en lovover-

traedelse.

Straffens vished

Straffens vished er et centralt element i teorien om straffens individualpraventive, afskrak-
kende virkning. Ifelge teorien vil en gerningsmand med hgjere sandsynlighed afstd fra at
begé yderligere kriminalitet, hvis sandsynligheden for at blive opdaget og straffet er stor.
Folgende afsnit gennemgér studier, der soger at estimere individualpraventive effekter af

straffens vished.® Der er tale om relativt fa studier, men flere er af ganske hgj kvalitet.

Generelt kan der konstateres statistisk signifikante individualpraeventive
effekter af at oge opdagelsesrisikoen, men da der er tale om relativt fa stu-
dier, som behandler emnet, ma konklusionerne behandles varsomt.

En individualpraeventiv virkning af straffens vished kan konstateres i et dansk studie udgivet
af Rockwool Fonden vedrerende den ogede opdagelsesrisiko som DNA-registrering medfe-
rer (Anker et al. 2018). Studiet tager udgangspunkt i en lovendring fra 2005, der medforte,
at sigtede for al kriminalitet, der har en strafferamme p& mindst 18 méneder, samt sigtede for
besiddelse af bernepornografi, fremover kan inkluderes i DN A-registeret, hvor dette for kun
gjaldt sigtede for en reekke andre lovovertradelser.'’ Lovandringen ogede antallet af perso-
ner i DNA-registeret markant og kan derigennem anvendes til at beskrive DNA-registrerin-
gens individualpreventive, afskrekkende betydning. Teoretisk set kan recidiv som folge af
DNA-registrering dog bade sankes grundet afskrakkelse eller ages, idet mere kriminalitet

° For sé& vidt angér sandsynligheden for at blive opdaget og straffet for gentagen kriminalitet kan denne ogsa pavir-
kes af visse typer af sanktioner, som behandles i afsnit 4.2, sdsom intensiv overvagning.

1" For loveendringen kunne der foretages DNA -registrering af sigtede for den davarende straffelovs kapitel 12 og
13,§ 119, § 123, §§ 180 eller 181, § 183, stk. 1 eller 2, § 183 a, § 184, stk. 1, § 210, §§ 216-225, § 232, § 237, §§
245 eller 246, § 252, §§ 260 eller 261, § 276, jf. § 286, eller § 288.
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opdages med DNA-tests. Studiet adskiller disse effekter ved at beskrive a@ndringer i krimi-
nalitet, som der er rejst sigtelse for inden for tre uger fra gerningsdato, idet DNA -tests og -
matchning typisk ikke kan foretages pa sé kort tid, hvorfor @ndringer i denne periode alene
kan skyldes afskraekkelse. Studiet viser, at inklusion i DNA-registeret reducerer risikoen for
recidiv til en ny feeldende afgarelse fra 13,2 pct. til 7,5 pct. for de, som blev sigtet inden for
tre uger. Dermed er der tale om et fald pa 5,7 procentpoint svarende til 43 pct. Det estimeres,
at en stigning pa én pct. i sandsynligheden for at blive opdaget leder til et fald i kriminalitet
pa over to pct. Det skal desuden bemarkes, at der i studiet udelukkende anvendes data pd 18
til 30-arige maend, og at resultaterne alene er statistisk signifikante for de 18-23-arige mend,
mens det for de 24-30-arige alene indikerer en virkning. Tilsvarende er effekterne alene sta-
tistisk signifikante for tidligere demte, men ikke for forstegangsdemte. Resultaterne kan ikke

nedvendigvis generaliseres til personer uden for de undersegte grupper.

I et lignende amerikansk studie konstateres ligeledes en individualpraventiv effekt af den
ogede opdagelsesrisiko, som DNA-registrering indeberer (Doleac 2017). Studiet anvender
en metode, der minder om metoden i det feromtalte danske studie af DNA -registrering. I
studiet fokuseres pa, hvordan registrering i en DNA-database pavirker recidivrisikoen for
gerningsmand demt for grove voldsforbrydelser eller grove ejendomsforbrydelser. For ger-
ningsmend, demt for grove voldsforbrydelser, falder risikoen for recidiv til en ny dom med
4,5 procentpoint svarende til 17 pct. For gerningsmand, demt for grove ejendomsforbrydel-
ser, er de tilsvarende fald 2,4 procentpoint og seks pct. Modsat det danske studie, kan det
amerikanske studie ikke adskille den egede opdagelsesrisiko, som DNA-registrering medfo-
rer, fra den afskraekkende effekt. De afskraekkende effekter estimeret i det amerikanske stu-
dier er derfor sandsynligvis underestimerede. Studiets analyser af den individualpraventive
effekt af DNA-registrering fokuserer udelukkende pad mend, hvorfor det ikke vides, om ef-
fekterne gor sig geldende for kvinder.

Et mindre robust amerikansk studie finder en mindre afskreekkende virkning af DNA-regi-
strering (Bhati og Roman 2014).!! Studiet udnytter den gradvise udvidelse af Floridas DNA -
register til at skabe eksperimental- og kontrolgrupper. For personer oprindeligt demt for re-
veri eller indbrud er recidivreduktionen som falge af DNA -registreringens afskraekkende
virkning pd mellem to og tre pct. For personer demt for andre typer af kriminalitet indikerer

resultaterne en nul-effekt (Bhati og Roman 2014).

Den individualpraventive virkning af straffens vished er ligeledes pévist i et metodisk solidt
studie baseret pa data fra England og Wales. Studiet undersoger, om lgsladelse fra fengsel
med elektronisk fodleenke reducerer risikoen for recidiv sammenlignet med losladelse uden

fodleenke (Marie 2015).'? Der anvendes et design baseret pa regressionsdiskontinuitet til at

! Studiet er inkluderet i gennemgangen, selvom det er udgivet for 2015. Dette skyldes at straffens vished ikke var
et fokuspunkt i Justitsministeriets Forskningskontors tidligere rapport om den individualpreventive virkning
(Jorgensen et al. 2015).

12 Dette studie er desuden refereret i Justitsministeriets Forskningskontors tidligere rapport, dog ikke med fokus pa
straffens vished (Jorgensen et al. 2015). Studiet naevnes igen her, da det er et af de fa studier, der overbevisende
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skabe to grupper, der er sammenlignelige.'® Resultaterne peger pa, at lgsladelse med fod-
leenke reducerer risikoen for en ny anholdelse med mellem 20 og 40 pct. i op til to ar efter
losladelse. I studiet n@vnes ingen deciderede rehabiliterende tiltag i vilkarene for lgsladelse
med fodlenke. Effekten beror derfor antageligvis i hej grad pa opdagelsesrisikoen.

Et amerikansk studie af indsattes opfattelser af straffens vished finder, at deres intentioner
om at kere spirituskersel er lavere, hvis de betragter opdagelsesrisikoen som hgj (Bouffard
et al. 2017).

Straffens hastighed

Den individualpraventive virkning kan i tillaeg til straffens strenghed og vished potentielt set
skyldes straffens hastighed. Det argumenteres, at lovovertreederen i hgjere grad vil anse straf-
fen som konsekvens af den foretagne lovovertredelse og dermed tilpasse sin adfeerd, hvis
lovovertreedelse og straf tidsmeessigt ligger taet pa hinanden. Det er begranset med forskning,

der behandler dette spergsmaél, men der findes enkelte gode studier.

Den forskning, der findes pa omradet, viser indikationer af, at hurtig an-
holdelse kan have en kriminalpraeventiv betydning, men at kortere tid fra
sigtelse til afsoning omvendt kan have en kriminogen virkning.

Betydningen af hurtigere straffe for recidivet belyses i et nyt dansk studie, der viser, at en
forkortelse af tiden fra sigtelse til afsoning eger risikoen for recidiv blandt unge mend demt
for vold. Séledes peger studiets resultater pd en omvendt effekt i forhold til, hvad teorien om
straffens hastighed postulerer (Andersen 2019). I studiet analyseres effekten for 15-19-arige
mend af en reform fra 1994, der i betydeligt omfang reducerede tidsperioden fra sigtelse for
simpel vold til dom og fengsling. Leengden pa tidsperioden faldt fra omtrent 13 maneder i
gennemsnit til omtrent syv méaneder. Reformen gjorde det muligt at skabe sammenlignelige
eksperimental- og kontrolgrupper, hvilket vises i forhold til demografiske forhold, uddan-
nelse og indkomst med videre. Efter 60 maneder fra den oprindelige sigtelse var omtrent 50
pct. af de unge mand, der blev sigtet for reformen, sigtet for en ny straffelovsovertraedelse.
Tilsvarende tal for de unge mand sigtet efter reformen er omtrent 60 pct. Med andre ord
havde de, der oplevede en kortere tidsperiode mellem sigtelse og faengsling, en hejere reci-
divrisiko. Denne kriminogene effekt kan ifolge forfatteren muligvis forklares med, at straffen
indtraeder tidligere i livsforlgbet pa et tidspunkt, hvor straffen kan gere en sarlig forskel ved
eksempelvis at pavirke de unges venskaber, uddannelsesforleb og indtreeden pé arbejdsmar-
kedet.

behandler den individualpraventive effekt af straffens vished isoleret. Andre studier af effekten af fodleenke sam-
menligner typisk recidivrisikoen for personer, der har afsonet med fodleenke, med recidivrisikoen for personer, der
har afsonet i fengsel. Sddanne sammenligninger angar i hojere grad strengheden af sanktionstypen.
13 Designet udnytter, at losladelse med elektronisk fodleenke kun er mulig for personer, der er over 18 ar og har
modtaget en dom pa over 3 méaneder. Personer lige over og lige under disse greenser sammenlignes.
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Et amerikansk studie finder med hensyn til en hurtig anholdelse det omvendte resultat, idet
straffens hastighed ses at have en individualpraeventiv virkning (Zettler et al. 2015). Studiet
maler straffens hastighed som perioden mellem gerningstidspunkt og anholdelse og kontrol-
lerer med matchningsteknikker for demografiske forhold, sundhed, psykiske problemer og
tidligere kriminalitet. Resultaterne viser, at straffens hastighed reducerer risikoen for recidiv
signifikant, nir anholdelsen foretages inden for syv dage sammenlignet med, at anholdelsen
er foretaget efter syv dage. Risikoen for recidiv er omtrent tre procentpoint lavere for de
grupper, der blev arresteret hurtigt. Der kan dog ikke konstateres effekter af straffens ha-
stighed efter l&ngere perioder, idet det ikke har nogen betydning, om anholdelsen foretages
for eller efter henholdsvis 30 og 90 dage.'*

Straffens hastighed findes ligeledes at have en betydning i et sydkoreansk studie (Park et al.
2016). I studiet er 163 personer, som afsoner en fengselsstraf for indbrud, spurgt til, hvor
sandsynligt det er, at de begér ny kriminalitet efter lgsladelse. De, som blev anholdt pa ger-
ningsstedet, er 1,7 gange mere tilbgjelige til at rapportere, at de sandsynligvis ikke vil bega
ny kriminalitet, end de, som ikke blev anholdt pé stedet. En svaghed ved studiet er, at der
ikke kontrolleres for en reekke andre forhold, der kan have betydning for risikoen for recidiv,
herunder at de, der blev anholdt pé stedet, muligvis er mindre erfarne indbrudstyve end de,
der i forste omgang slap vaek. Derudover har studiet ikke data vedrerende, om de adspurgte

rent faktisk recidiverer.

Virkning over for befolkningen

Virkningen af straffens vished og hastighed i forhold til befolkningens kriminalitetsniveau
gennemgas i folgende afsnit. Disse virkninger kaldes ogsa de generalpraventive virkninger
af straffens vished og hastighed. Felles for de inkluderede studier er, at de undersegger, hvor-
dan straffens vished eller hastighed pavirker det generelle kriminalitetsniveau, uden at der
skeles til betydningen af befolkningens personlige erfaringer med straf. Det bemarkes, at
litteraturgennemgangen ikke behandler betydningen af helheden af det straffende system,
men i stedet retter sig mod betydningen af konkrete karakteristika ved det straffende system,
jf. afsnit 1.1. Endvidere bemarkes udfordringerne ved at foretage studier af generel afskrak-
kelse med hensyn til fravaret af kontrolgrupper, sammenhangen mellem afskrakkelse og
indespeerring samt den gensidige pavirkning mellem det straffende systems karakter og kri-

minalitetsniveauet, jf. afsnit 1.3.

Straffens vished
Som navnt i afsnit 1.1 kan straffens vished beskrives som en rekke processer, herunder op-

dagelse, efterforskning, sigtelse, tiltale og dom, der efterfelger en kriminel handling og som

14 Andre amerikanske undersegelser indikerer endvidere, at (unge) lovovertradere i ganske lav grad tager hensyn
til potentielle fremtidige tab relativt til umiddelbare gevinster (Lee og McCrary 2017), og at sammenhangen pri-
mert vedrerer unge, der begér ejendoms- og ikke voldskriminalitet (Nagin og Pogarsky 2004). Dette kan vere en
baggrund for, at hurtige straffe potentielt kan vaere mere afskrekkende end straffe, som udleses efter lengere tid.
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med en vis sandsynlighed kan lede til straf. Empiriske studier af den generalpraventive be-
tydning af straffens vished beskriver ofte alene betydningen af sandsynligheden for anhol-
delse, mens der er ganske lidt forskning, der belyser betydningen af sandsynligheden for, at
anholdelse leder til feeldende afgerelse (Durlauf og Nagin 2011). Der er mange forskellige
mader at pge straffens vished pé, og der kan vare forskelle i, hvor effektive disse er med
hensyn til at opné generalpreventive effekter. Mange studier tager udgangspunkt i antallet af
politibetjente (eventuelt pa gaden) i en bestemt jurisdiktion, men i andre tilfeelde fokuseres
der pé betydningen af bestemte politimessige indsatser eller strategier. Afsnittet afsluttes
med studier, der belyser betydningen af straffens opfattede vished frem for den faktiske vis-
hed, jf. ogsé indledningen til kapitel 3.

Metastudier finder, at straffens vished synes at have nogen virkning som
generel afskrekkelse (Pratt et al. 2006, Dolling et al. 2009). Denne kon-
klusion bakkes op af systematiske litteraturgennemgange, der overordnet
ogsd papeger, at en foregelse af straffens vished har en afskreekkende virk-
ning 1 form af en reduceret mengde af kriminalitet.

Der er dog en del forskel pé, hvor kraftige sammenhange der konstateres i de enkelte under-

sogelser, sarligt nar der ses n@rmere pa, hvordan forskellige typer af kriminalitet pavirkes.

Straffens faktiske vished — politistyrkers storrelse

Straffens vished pavirkes i ferste omgang af risikoen for, om gerningsmanden anholdes for
en lovovertredelse. Denne risiko er for en given lovovertraedelse ganske svar at méle, men
der findes en del studier, som forudsatter, at en sterre politistyrke eger sandsynligheden for
anholdelse for en given lovovertredelse. Det skal bemarkes, at en sterre politistyrke poten-
tielt kan anvendes til at opné generalpraeventive effekter via afskrakkelse sdvel som via lo-
kale forebyggelsesindsatser, rddgivning til borgerne om kriminalpraeventiv adferd og lig-
nende. I det folgende afsnit skelnes der ikke mellem disse mulige arsager til generalpraven-

tion.

I en rekke nyere udenlandske studier findes der beleg for, at foregelser af
politistyrkens storrelse s@nker kriminalitetsniveauet. Det er dog uvist, om
disse resultater vil kunne overfores til en dansk kontekst.

Et internationalt kendt eksempel pd betydningen af en politistyrkes starrelse — eller eksistens
som sddan — angar deportationen af det danske politi i september 1944. Politiet blev fra de-
portationen og frem til kapitulationen erstattet af et ubevabnet vagtveern, som dog sjeldent
anholdt gerningsmend, medmindre de blev pagrebet pd fersk gerning. Deportationen blev
efterfulgt af en kraftig stigning i mengden af gadekriminalitet, idet antallet af rgverier og
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tyverier hver iser angiveligt mangedoblede i Kabenhavn, og dette pé trods af samtidige sker-
pelser af straffen.!® Anden ejendomskriminalitet som undersleb og bedrageri lod sig ikke i
samme grad pavirke af politiets manglende tilstedevarelse i gadebilledet (Andenaes 1974).
Den davarende statsadvokat for Kebenhavn bemarkede i sin bog om perioden: “Man gjorde
den erfaring [...] at Forbryderne mere afholdes fra Forbrydelse, naar Chancen for Opda-
gelse er stor, selvom Straffen ikke er sa haard, end af en hoj Straf, nar Muligheden for Op-
dagelse er minimal” (Trolle 1945). Det skal dog understreges, at disse erfaringer ikke kan
betragtes som videnskabeligt funderede effektmaél, idet data er ringe, der ikke findes mulig-
hed for kontrolomrader, samt at de sarlige omstendigheder under besettelsen kan have pa-

virket udviklingerne.

Der findes en del studier, som sgger at beskrive den generalpraventive effekt af politistyrkers
starrelser eller ressourcer over for kriminalitetsniveauet. Disse undersggelser star dog i ud-
gangspunktet over for det problem, at en stor politistyrke kan vaere etableret som reaktion pa
et hejt kriminalitetsniveau, jf. afsnit 1.3 (Durlauf og Nagin 2011). Mere politi kan i visse
tilfeelde ogsé lede til hojere anmeldelsestilbgjeligheder og mere omfattende registrering, hvil-
ket vil give et indtryk af eget kriminalitet, der udvander eventuelle generalpraventive effek-
ter (Vollaard og Koning 2009, Vollaard og Hamed 2012). I tidligere studier er disse proble-
mer ikke adresseret tilstreekkeligt, hvorfor de metodologisk er for svage til at drage konklu-

sioner pa baggrund af (Lim et al. 2010).

En raekke studier foretaget siden midten af 1990’erne, der adresserer de metodologiske pro-
blemer, nar generelt til den konklusion, at en sterre politistyrke mindsker mangden af krimi-
nalitet. Der er dog forholdsvis stor variation i, hvor sikker og hvor kraftig effekten estimeres
at veere, seerligt nar der ses pa forskellige typer af kriminalitet. Blandt en reekke staerke un-
dersogelser fra USA findes under anvendelse af ganske forskellige metoder, at en forogelse
af politistyrken med én pct. vil senke voldskriminalitet med mellem 0,34 og 1,3 pct., mens
den samtidig vil seenke ejendomskriminaliteten med mellem 0,17 og 0,85 pct. (Marvell og
Moody 1996, Corman og Mocan 2000, Evans og Owens 2007, Lin 2009, Chalfin og McCrary
2018, Mello 2019). En lignende sammenhang er fundet i Sverige, hvor én pct. mere politi i
en kommune ledte til mellem 0,2 og 0,37 pct. feerre indbrud. Sammenhangen er dog ikke
entydig med hensyn til roveri samt tyveri af og fra keretojer, som ogsd er undersogt
(Lindstrom 2011, Lindstrdom 2013). To studier fra Holland samt ét fra England og Wales
finder ligeledes, at mere politi medferer mindre kriminalitet. Studierne nér denne konklusion
ved at kombinere oplysninger om formler, der anvendes til at fordele midler mellem forskel-
lige politienheder, med oplysninger om udsathed for kriminalitet fra offerundersegelser. De
hollandske studier viser, at mere politi medferer generalpraeeventive effekter. Ydermere med-
forer mere politi, at feerre oplever offentlig uorden, og mere politi leder i evrigt til, at befolk-
ningen tager farre forholdsregler for at undga kriminalitet (Vollaard 2005, Vollaard og

'3 Det skal dog bemzrkes, at registreringen af kriminalitet i denne periode er serdeles usikker, idet politiet selvsagt
ikke kunne modtage anmeldelserne. Estimater af kriminalitetens omfang stammer saledes fra anmeldelser til vagt-
vaernene og statsadvokaturet, forsikringsoplysninger med videre (Trolle 1945). Fra de foreliggende tal sés under
hele besattelsen en stigning i antallet af reverier i Kebenhavn, men stigningen syntes exceptionelt kraftig efter
deportationen af politiet.
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Koning 2009). Studiet foretaget i England og Wales peger ogsa pa generalpraeventive effek-
ter. Studiets saerlige styrke ligger i at beskrive, at betydningen af politistyrkens sterrelse synes
langt kraftigere pa baggrund af offerunderseggelser end af politiregistreret kriminalitet, saerligt
for de mindst anmeldte kriminalitetsformer sdsom vold. Studiet viser, at det skyldes, at mere
politi kan medfere en hejere anmeldelsestilbgjelighed, hvilket udvander billedet af general-
praeventive effekter, nr man alene ser pé registreret kriminalitet (Vollaard og Hamed 2012).
I et italiensk studie péavises ligeledes en generalpraeventiv effekt af en sterre politistyrke
(Buonanno og Mastrobuoni 2012). Det bemarkes, at det ud fra disse studier ikke er klart,
hvad det ggede antal af politibetjente foretager sig, og dermed hvordan de opnér en kriminal-
praeventiv effekt. Der er endvidere god grund til at tro, at de opndede effekter er athengige
af, om politistyrkernes storrelse var passende i forhold til det konkrete kriminalitetsbillede,

eller om der i de konkrete undersggte situationer var tale om en underbemanding.

Der findes ogsa eksempler p4, at politistyrkens sterrelse har betydning for trafiksikkerheden.
En ekstraordiner, pludselig massefyring af faerdselsbetjente (state police) i Oregon i 2003
blev efterfulgt af en anseelig stigning i mangden af skader og dedsfald i trafikken (DeAngelo
og Hansen 2014).

Endeligt kan naevnes en gruppe af relaterede studier, der beskriver situationer, hvor politiet
har foretaget feerre anholdelser grundet ekstraordinere haendelser, hvilket har vaeret efterfulgt
af et stigende kriminalitetsniveau. Dette er dokumenteret i sdvel byerne Cincinnati og Los
Angeles samt staterne New Jersey og Maryland, hvor politiskandaler medforte et fald i an-
tallet af anholdelser, der potentielt kunne relateres til unfair politipraksisser. Dette giver sa-
ledes en indikation af, at det ikke alene er politistyrkens sterrelse, men i lige s hej grad

politiets indsatser, der kan have generalpraventive virkninger.

Straffens faktiske vished — fokuserede politiindsatser
Der findes en rakke politiindsatser, hvor politiet fokuserer ressourcer pa at vare til stede
bestemte steder i det offentlige rum, hvilket blandt andet har til formél at afskreekke potenti-

elle gerningsmand ved at ege visheden om, at kriminalitet vil blive opdaget.

En rekke @ldre studier af betydningen af eget patruljering viste ingen ef-
fekter (Lim et al. 2010), men siden midten af 1990’erne er der gennemfort
en rekke studier af indsatser, der 1 flere tilfaelde kan pévises at have gene-
ralpreventive effekter.

Der kan veare tale om indsatser mod kriminalitet bestemte steder eller mod bestemte proble-
mer. Anvendelsen af fokuserede politiindsatser indgar ofte som en del af en bredere strategi
kaldet problem-oriented policing, der kan have andre generalpraventive virkninger end dem,
der er baseret pa afskrakkelse. Med en sadan problemorienteret strategi samarbejder politiet
med lokalsamfundet om at identificere arsagen til bestemte kriminalitetsproblemer for pa den

baggrund at skabe malrettede og skreeddersyede indsatser.

Hot spot policing er en indsats, hvor politiet er sarligt til stede som vogtere i omrader med

en stor koncentration af kriminalitet, og som ofte er vist at have kriminalpraventive effekter.
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Der er tale om en indsats over for kriminalitet bestemte steder, men ikke nedvendigvis begaet
af bestemte (grupper af) personer. Et metastudie fra The Campbell Collaboration behandler
samlet resultaterne af 19 effektstudier, hvoraf 17 er amerikanske, mens ét er australsk og ét
er argentinsk (Braga et al. 2012). 120 af de 25 statistiske tests i disse studier finder forfatterne
statistisk signifikante kriminalpraeventive effekter af hot spot policing. Effektstorrelserne be-
skrives samlet som moderate til smé og er kraftigst for narkotikarelaterede lovovertradelser,
vold og gadeuorden, men mindre for ejendomsforbrydelser. De mest robuste studier viser dog
generelt relativt sma effektstorrelser. Ogsa i Danmark har der varet foretaget forseg med hot
spot policing. I Kebenhavn har indsatsen veret anvendt til forebyggelse af vold i nattelivet
og her fandt et effektstudie, at antallet af voldsepisoder faldt med 39 pct. pd indsatsnatter
(Jorgensen 2010). Senere er der foretaget et forseg med hot spot policing i @stjyllands Politi,
Fyns Politi og Kabenhavns Vestegns Politi, hvor der dog ikke kan konstateres generelle kri-
minalpreventive effekter, hvilket blandt andet tilskrives visse implementeringsvanskelighe-
der (Attermann 2017). Tilsvarende indsatser i Sverige har givet lignende resultater, idet to
studier viser fald i kriminalitet som folge af indsatserne (Andersson og Malmgren 2012,
Marklund og Merenius 2014), mens ét viser tendens til fald, der dog ikke er statistisk signi-
fikant (Frogner et al. 2013).

I en anden type politiindsats malrettes politiarbejdet fokuserede afskraekkelsesindsatser (fo-
cused deterrence), hvilket ogsé er vist at have effekt. Disse indsatser er modsat hot spot po-
licing ikke direkte malrettet steder, men har iser angaet problemer som vold mellem gade-
bander, aktivitet pa dbne narkotikamarkeder og enkeltpersoner, som begér meget kriminalitet.
Fokuserede afskrakkelsesindsatser over for gadebander fungerer typisk ved, at myndighe-
derne samler medlemmerne og ger det klart, at enhver alvorlig voldsforbrydelse vil fé politiet
til at tage alle midler i brug mod alle gadebandernes medlemmer, men at lokalsamfundet
derudover er klar til at tage imod medlemmerne. P4 denne méde er der ikke blot tale om en
afskrakkelse i kraft af politiets tilstedeverelse, men ogséa baseret pa gruppemedlemmernes
interesse i, at ovrige medlemmer ikke begér voldskriminalitet. De forste erfaringer med sé-
danne indsatser blev gjort i 1996 i Boston i den sakaldte Operation Ceasefire, og indsatsen er
senere blevet gentaget flere andre steder. Et metastudie af disse fokuserede afskrakkelses-
indsatser viser, at der generelt er belaeg for, at indsatsen har en kriminalpraventiv effekt
(Braga et al. 2018). De nyeste og mest avancerede studier peger pd en mindre effekt, end
hvad der hidtil har vaeret pavist, men resultaterne er fortsat positive. Effekterne er endvidere
kraftigst vedrerende indsatser rettet mod gadebander, efterfulgt af indsatser rettet mod en-
keltpersoner, der begér meget kriminalitet, mens indsatser mod abne narkotikamarkeder blot
har en mindre effekt. I et amerikansk randomiseret eksperiment, der er udgivet efter den
navnte metaanalyse, og som angér enkeltpersoner, der begar me get kriminalitet, er det hver-
ken muligt generelt at pavise en positiv eller en negativ effekt (Uchida et al. 2018). Det un-
derstreges dog, at personerne i eksperimentalgruppen havde storre sandsynlighed for at blive
opdaget og straffet for den begdede kriminalitet. Med andre ord kan kontrolgruppen have
begaet kriminalitet, som ikke er blevet opdaget. Derudover peger undersggelsen pa, at de
individer i eksperimentalgruppen, der blev brugt mest tid pa i forbindelse med tiltaget, faktisk
havde en lavere risiko for recidiv end kontrolgruppen. Det skal her bemerkes, at langt stor-
stedelen af disse erfaringer stammer fra USA, og derfor ikke nedvendigvis kan overfores til

Danmark. Kun en enkelt evaluering i metaanalysen stammer fra Europa, nermere bestemt
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Glasgow. I gjeblikket pagér en tilsvarende indsats mod skyderier mellem kriminelle gruppe-
ringer ved navn Sluta Skjut i Malme, som i ferste omgang alene procesevalueres, men som

muligvis senere vil blive effektevalueret.

Tilsvarende er det fundet, at politiets fokuserede tilstedevarelse i gadebilledet i forbindelse
med terrortrusler eller —ha@ndelser kan have generalpraventive virkninger over for anden kri-
minalitet end lige netop terror. Et studie viser, at kriminaliteten i omradet omkring Det Hvide
Hus i Washington faldt i perioder, hvor politiet egede deres tilstedevearelse i gadebilledet,
fordi terrortruslen var hej. Effekten var kraftigst vedrerende biltyverier, hvilket er forvente-
ligt, idet der er tale om gadekriminalitet, men der sds dog ingen effekt vedrerende voldskri-
minalitet (Klick og Tabarrok 2005). Tilsvarende fokuserede politiindsatser har givet lignende
resultater i London efter terrorangrebet i 2005, hvor effekten ogsa er kraftigst for gadekrimi-
nalitet, sdsom tyveri, gadevold og reveri (Draca et al. 2011), i Stockholm, da politiets hooli-
ganenhed blev overflyttet til andre opgaver, hvilket ledte til sget vold blandt hooligangrupper
(Poutvaara og Priks 2006), og i Buenos Aires, hvor bevogtningen efter et terrorangreb med-
forte kraftige fald i antallet af biltyverier i umiddelbar nerhed af politiets tilstedeverelse (Di
Tella og Schargrodsky 2004).

Savel hot spot policing, indsatser med fokuseret afskraekkelse samt virkninger af tilstedevee-
relse grundet terrortrusler eller —handelser angér en fokuseret tilstedeverelse i et konkret
omrade. Studierne péviser derfor generelt ogsa, at de generalpraeeventive virkninger af foku-
serede indsatser er ganske lokale. Der er dog en bekymring for, at sddanne fokuserede ind-
satser ikke forebygger, men blot forskyder kriminaliteten til andre omrader eller tidspunkter.
Omvendt er det ogséd muligt, at de kriminalpraventive indsatser har positive spredningsef-
fekter uden for de omrader eller perioder, som indsatsen er malrettet. Blandt de ovenfor
navnte undersogelser, der beskaftiger sig med sddanne sammenhange, gives der oftere be-
leeg for spredning af den kriminalpraventive effekt end en forskydning af kriminaliteten
(Jorgensen 2010, Braga et al. 2012, Braga et al. 2018).

Derudover kan navnes et studie, som finder en kriminalpraventiv effekt af et program fra
1998 i Pittsburgh, der angik politipatruljer, som malrettet gik efter at finde ulovlige vében i
byens to mest kriminalitetsplagede kvarterer (Cohen og Ludwig 2003). Idet indsatsen var
malrettet bestemte ugedage, var det muligt at sammenligne udviklinger for disse dage med
resten af ugen samt i byens evrige kvarterer. Trods et lavt antal anholdelser og konfiskerede
vaben (og dermed kun marginale indesparringseffekter) faldt antallet af affyrede skud med
34 pct. og antallet af skader grundet vold med skydevaben med 71 pct. i forhold til det ellers
forventede niveau, nar politiet foretog disse patruljer. Endeligt er der ogsa beskrevet krimi-
nalpraventive effekter af en ressourcetilforsel til en fokuseret politiindsats mod reverier, The
Street Crime Initiative, i England og Wales (Machin og Marie 2011).

Straffens faktiske vished — politiindsatser fokuseret pd anholdelser

Der findes ogsa en rakke indsatser, som sigter mod at skabe afskraekkende virkninger ved at
oge politiets evne til — eller fokus pa — at foretage anholdelser.

Virkninger af straf over for gerningsmaend, befolkning og ofre



34

Der er ikke nogen klar evidens for, at politiindsatser fokuseret pd anholdel-
ser har en praventiv, afskrekkende virkning.

I et par ®ldre studier undersegges, om hurtige responstider i forbindelse med anmeldelser oger
sandsynligheden for anholdelse og dermed vil kunne lede til afskraeekkelse. men her findes
ingen evidens for effekt af indsatsen, idet mange anmeldelser foretages efter, at gernings-
manden allerede har forladt gerningsstedet, hvorved der ikke kan forventes en effekt af hur-
tige responstider (Bieck og Kessler 1977, Spelman og Brown 1981).

Der er til denne litteraturgennemgang ikke fundet undersogelser, der direkte behandler en
afskreekkende effekt af forbedret kriminalteknisk efterforskning. I flere litteraturgennem-
gange vurderes det, at forbedret kriminalteknisk efterforskning sjeldent har markbar betyd-
ning for opklaringsprocenter, idet storstedelen af anholdelser sker pa baggrund af, at ger-
ningsmanden pagribes pa fersk gerning, gjenvidneforklaringer eller fysiske beviser, der ikke
kreever sarlig teknisk analyse (Durlauf og Nagin 2010, Nagin et al. 2015), men et review af
studier, der belyser effekten af DNA-tests i efterforskning peger pa, at denne teknik har en
positiv effekt for opklaring, om end flere af de studier, der indgar i reviewet, er mindre robu-
ste (Wilson et al. 2011). Med hensyn til afskreekkende effekter indikerer resultaterne af et
nyere dansk forseg, at usynlig merkning af vaerdigenstande, som netop kan anvendes efter-
forskningsmaessigt til at pavise, at en genstand er stjilen, kan reducere risikoen for indbrud.
Resultaterne af underseggelsen er dog ikke fuldstandigt sikre, hvorfor resultatet ber behandles
med varsomhed (Kyvsgaard 2018). Ligeledes har der varet foretaget forseg med usynlig
markningsspray til forebyggelse af roveri i detailhandlen. Butikker, der anvender usynlig
markningsspray, opnér en relativt stor kriminalpraventiv effekt, men der ses ogsa en ikke

ubetydelig forskydning af reverier til naerliggende forretninger (Scherg et al. 2016).

I denne sammenhang ber ogsa naevnes broken windows policing. Tanken bag denne type af
indsats er, at politiet ved aggressiv ordenshandhavelse for selv mindre lovovertraedelser kan
sende et signal om konsekvenserne af at begd kriminalitet, der kan afskraekke potentielle
gerningsmand, ogsé vedrerende grovere kriminalitet.!® Denne type af indsats blev anvendt
aktivt i 1990’erne i New York City og blev taget til indtagt for byens faldende kriminalitets-
niveauer, men det har varet papeget, at mange faktorer spillede ind, herunder andre organi-
satoriske forandringer i New York Police Department og en nedgang i byens crack -epidemi,
samt at der kunne konstateres forudgédende tendenser til faldende kriminalitet for anvendelsen
af broken windows policing, og at andre amerikanske storbyer oplevede tilsvarende fald i
kriminalitetsniveauer (Braga et al. 2015, Chalfin og McCrary 2017). I et metastudie af ni

eksperimentelle eller kvasi-eksperimentelle undersggelser af broken windows-programmer

1 Det ber bemerkes, at begrebet ogsé kan referere til indsatser mod uorden i det sociale eller fysiske miljo igennem
problemlgsende eller community-orienteret politiarbejde. Disse typer af indsatser har en forholdsvis veldokumen-
teret kriminalpraeventiv effekt (Braga et al. 2015), men idet der ikke er tale om en effekt af straf eller processer, der
kan lede dertil, indgar disse studier ikke i denne litteraturgennemgang.
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ses der overordnet ikke en statistisk signifikant effekt, og den ene europaiske undersogelse i
dette metastudie indikerer sdgar stigende kriminalitet som folge af indsatsen (Braga et al.
2015).

Straffens faktiske vished — opklaringsprocenten
To identificerede studier undersgger sammenhangen mellem opklaringsprocenten og mang-

den af kriminalitet for derved at belyse den generalpreventive virkning af straffens vished.

Studierne indikerer, at der kan vaere en generalpraventiv effekt af at age
opklaringsprocenten, men kvaliteten af studierne er ikke hegj nok til, at der
kan drages sikre konklusioner fra dem.

Et dansk studie sammenligner indbrudsniveauet i Danmark og Tyskland. I studiet argumen-
teres det, at det danske indbrudsniveau, der er nasten tre gange hgjere end det tyske, blandt
andet kan relateres til en lavere opklaringsprocent (Kruize og Sorensen 2017). 15,2 pct. af de
anmeldte boligindbrud i 2015 i Tyskland blev opklaret, mens der i Danmark var tale om 6,6
pct. En korrelationsanalyse viser, at der er en tendens til, at de danske landsdele og tyske
delstater, der har en lav opklaringsprocent, ogsa har et hgjt indbrudsniveau — og vice versa.
Det kan dog ikke p& denne baggrund konkluderes, at en foregelse af opklaringsprocenten vil
senke antallet af indbrud. Der anvendes hverken eksperimentelle designs, matchningsteknik-

ker eller kontrolvariable til at underbygge resultatet.

Et engelsk-walisisk studie finder, at en hgjere opdagelsesrisiko reducerer mangden af beri-
gelseskriminalitet (Bandyopadhyay et al. 2012). Ved at sammenligne udviklinger i politi-
kredses (police force areas) opklaringsprocenter og kriminalitetsniveau konkluderes det, at
en stigning i opklaringsprocenten!” for indbrud pa én pct. reducerer mangden af indbrud med
0,38 pct. Tilsvarende reduktioner er 0,81 pct. for tyveri, 0,61 pct. for reveri og 0,26 pct. for
bedrageri. I modsetning til det danske studie, kontrollerer det engelsk-walisiske studie for
sociogkonomiske og demografiske faktorer, der ligeledes kan pavirke kriminalitetsniveauet.
Samtidig seger studiet at tage hgjde for, at et hgjt kriminalitetsniveau kan sanke opklarings-

procenten, nér tilgengelige efterforskningsressourcer spredes over flere sager.'?

Straffens opfattede vished
Kausaliteten mellem faktiske @endringer i straffens vished og afskreekkelse fra kriminel ad-
feerd hviler pa en antagelse om, at befolkningen kender til straffens faktiske vished og justerer

deres adfeerd pa baggrund heraf.

'7 Opklaringsprocenten er mélt som andelen af registrerede lovovertredelser, der leder til sigtelse eller lignende.
18 Dette gores blandt andet ved at tidligere ars udgifter til politiet anvendes som et instrument til at korrigere op-
klaringsprocenten for ressourceforskelle. Disse udgifter er bestemt af en formular, der ikke er athengig af krimi-
nalitetsniveauet.
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Mens der ikke 1 udpraeget grad er konstateret sammenhang mellem opfattet
og faktisk vished af straf, sa er der flere studier, der indikerer, at opfattelsen
af straffens vished har en betydning for afskreekkelse fra kriminalitet.

Hvis straffens faktiske vished skal have en generalpraventiv effekt, er det nedvendigt, at
befolkningen er bekendt med den, men det har generelt veret svert at finde en sammenhang
mellem straffens faktiske vished og befolkningens opfattelse heraf (Paternoster 2010). I et
studie heraf er det ikke muligt at finde en sammenhang mellem 1.500 respondenters vurde-
ring af andelen af politianmeldte raverier, der leder til anholdelse, og den faktiske andel i det
county, de bor i (Kleck et al. 2005). Et tilsvarende resultat er fundet blandt unge vedrerende
biltyverier (Lochner 2007), samt vedrerende befolkningens vurdering af antallet af politibe-
tjente i deres county (Kleck og Barnes 2014). Det har ogsa varet undersogt, om et countys
befolkning har korrekte vurderinger af sandsynligheden for straf, men heller ikke her ses en
sammenhang mellem det faktiske niveau og befolkningens vurdering heraf (se ogsé Kleck
og Barnes 2008).

Der findes imidlertid en forholdsvis stor meengde studier, der belyser, at personer, som vur-
derer, at det er meget sandsynligt, at lovovertredelser leder til straf, ogsa er mindre tilbgjelige
til at begd kriminalitet. Denne konklusion nas i en del @ldre studier (se oversigterne i
Paternoster 1987, Nagin 1998, Paternoster 2010),'° men er ogsa genfundet i nyere studier. I
et studie, foretaget fra 1988 til 1992 blandt bern og unge i udsatte omréder i Denver, konsta-
teres, at de, der mener, at de ville blive anholdt, hvis de begik kriminalitet, er mindre tilbgje-
lige til rent faktisk at begé kriminalitet i lobet af det efterfolgende ar (Matsueda et al. 2006).
Tilsvarende er fundet i nationale, amerikanske ungdomsunderseggelser (Lochner 2007). I et
studie foretaget blandt amerikanske unge demt for alvorlig kriminalitet, konkluderes det end-
videre, at forskelle i opfattelsen af straffens vished forst har en betydning for tilbgjeligheden
til at begé kriminalitet, nar sandsynligheden bliver vurderet hgjere end omtrent 30 pct. For-
ogelser i1 vurderingen af den opfattede risiko leder til serligt kraftige fald i tilbgjeligheden til
at begd kriminalitet, nar foregelserne vedrerer risici, der blev vurderet at vaere over 90 pct.
(Loughran et al. 2012, Loughran et al. 2015).

Straffens hastighed
Der findes forholdsvis lidt forskning, der belyser den generalpraventive virkning af straffens
hastighed, hvormed forstis varigheden af perioden fra den kriminelle handling begés, til at

en sanktion udleses (Pratt og Turanovic 2018). Dette forhold afspejles i, at betydningen af

T tidlige sddanne studier blev der fundet relativt kraftige sammenhange mellem personers vurderinger af straffens
vished og deres kriminelle aktivitet, men dette viste sig at vere et resultat af en malefejl, hvor erfaringer med at
undga straf for begédet kriminalitet seenkede forventningen til straffens vished. Sammenhangen mellem begéet kri-
minalitet og vurdering af sandsynlighed for straf var altsa baseret pa et omvendt kausalforhold af det forventede.
Dette problem blev senere imedegéet under anvendelse af data med flere maletidspunkter, hvilket ledte til estimater
af mindre kraftige effekter (Paternoster 1987, Paternoster 2010).
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straffens hastighed ikke belyses i nogle af de kendte metastudier vedrerende straffens gene-

ralpreventive virkning.

Den empiriske forskning pd omradet behandler primert betydningen af
straffens hastighed i forbindelse med faerdselslovsovertredelser, men stu-
dierne nar ganske forskellige resultater, hvorfor der ikke kan udledes klare
konklusioner om den generalpraeventive betydning af straffens hastighed.

Det har ikke altid veret klart, hvilken rolle straffens hastighed rent teoretisk spiller for gene-
ralpravention. Mens det er dbenbart, at strengere og mere visse straffe alt andet lige forager
de potentielle omkostninger ved at begd kriminalitet, s& er dette ikke pd samme made klart
vedrorende straffens hastighed. Det kan saledes vare ath@ngigt af personlige praferencer,
om man ensker at udsatte straffen, eller om det kan vere bedre at ”fa det overstiet”. Rent
teoretisk anses det imidlertid for mere rationelt at ville udskyde en straf, idet fremtidige om-
kostninger opleves som mindre tunge (Loughran et al. 2012), og dette understottes i et vist
omfang af empiriske resultater, jf. afsnit 3.1.2, serligt note 14. P& den baggrund vil det séle-
des vere forventeligt, at udsigten til en hurtig straf vil forekomme mere afskraekkende end et

langt sagsforlab.

For at straffens hastighed kan have en generalpraventiv, afskrekkende virkning er det en
forudsatning, at der er en sammenhang mellem straffens faktiske hastighed og befolkningens
opfattelse heraf. Et amerikansk studie viser dog, at der er meget begraenset sammenhang
mellem befolkningens forventninger til varigheden af perioden fra anholdelse til domsafsi-
gelse og den faktiske varighed heraf i det county, de bor i (Kleck et al. 2005).

De empiriske studier, der behandler den generalpraventive betydning af hurtig straf, finder
generelt ikke entydige konklusioner. To studier behandler betydningen af hastigheden, hvor-
med en kerekortsfrakendelse foretages for collegestuderendes selvrapporterede villighed til
at kare spirituskersel. Det ene studie finder ikke en statistisk signifikant betydning heraf
(Nagin og Pogarsky 2001), mens det andet studie finder, at udskydelse af straf leder til en
hajere villighed til at kere bil i spirituspavirket tilstand. Denne sammenhzng er langt krafti-
gere, nar straffens indtreeffen endres fra umiddelbar til forsinkelse med én uge, end nar den

forsinkes tilsvarende lengere ude i fremtiden (Loughran et al. 2012).

Tre studier belyser, om straksstraffe for feerdselslovsovertradelser, sarligt spirituskersel, har
betydning for forekomsten af trafikulykker, men studierne opnér forskellige resultater. Stu-
dierne lider dog alle under, at straksstraffene ogsa eger straffens vished og dermed ikke iso-
lerer effekter af hastighed. I Portugal indfertes i 2001 betaling af feerdselsbeder pa stedet,
uden at der kunne konstateres en betydning for trafikdrab, -skader eller -uheld. Indferelsen
af straksbader skyldtes problemer med et ineffektivt badeinddrivelsessystem, og @ndringen
ogede straffens vished (Tavares et al. 2008). To amerikanske studier finder, at stater, hvis
love tillader administrativ straksfrakendelse af kerekort for spirituskersel frem for alene at
tillade frakendelse herfor i retten, har ferre trafikdrab ved soloulykker i nattetimer, som er et
udtryk for alkoholrelaterede trafikdrab. Studierne oplyser dog ikke, om stater, der frakender

karekort pé stedet, ogsa foretager flere frakendelser, hvorved straffen har en hgjere vished,
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men papeger, at der er grund til at tro, at dette er tilfeeldet. I visse tilfeelde blev der i gvrigt
foretaget andre, samtidige lovaendringer vedrerende spirituskersel, hvorved straksfrakendel-

sens betydning ikke isoleres (Legge og Park 1994, Wagenaar og Maldonado-Molina 2007).
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ldemt straf - virkning over for
gerningsmanden

Et af formélene med at idomme straf kan vaere at forebygge ny kriminalitet blandt de demte.
Det antages séledes, at de demtes kriminalitet ikke blot var en engangsforseelse, men at de —

safremt der ikke gribes ind — ville begd mere kriminalitet.

Det straffende system kan potentielt have kriminalpraventive effekter over for den demte,
efter straffen idemmes. For demte, der indesperres, kan straffen grundleggende tenkes at
forebygge ny kriminalitet blandt de demte pé to méader. Den ene type af forebyggelse angar
de umiddelbare indesperringseffekter, hvor afsonere forhindres i at bega kriminalitet, mens
de sidder i faengsel. Den anden type af forebyggelse angar straffens betydning for de demte
personers kriminalitet efter udstaet straf. Demte, der ikke indesprres, kan ligeledes pavirkes
af straffen med hensyn til deres recidiv, men da der ikke er en indesparringsperiode, ber

virkningen observeres umiddelbart efter straffen idemmes.

I dette kapitel gennemgas forst forskningslitteratur, der belyser straffens individualpraven-

tive effekter under indesparring og dernest efter udstaelse af straf.

Effekter af indesparring

En praeventiv virkning kan opnés gennem indespzarring, hvis en lovovertrader, der er spaerret
inde fra det resterende samfund, f.eks. i et fangsel, hammes i at begd ny kriminalitet, som
denne ville have begaet, hvis vedkommende ikke sad i feengsel. I dette afsnit gennemgés
studier, der underseger, i hvilket omfang indesparring af lovovertraedere reducerer krimina-
litet.

Der findes generelt belaeg for, at indesparring forebygger kriminalitet, om-
end effekten er relativt lille.

Justitsministeriets Forskningskontors rapport fra 2015, som afdackker indesperringseffekten
(i omtalte rapport benevnt inkapaciteringseffekten), konkluderer: ” Feengselsstraffe har en
inkapaciterende effekt, og denne er forventeligt storre ved lange end ved korte straffe. Effek-
ten er endvidere storst for de mest hajfrekvente lovovertreedere. Forskningsmeessigt har der
iscer veeret set pad effekten af en selektiv brug af leengerevarende feengselsstraffe til de mest
aktive lovovertreedere. Det har imidlertid vist sig vanskeligt pa forhdnd at udpege de hojfre-
kvente lovovertreedere, hvorfor andelen af falske positive — de, der antages at ville begd kri-
minalitet, men som reelt ikke gor det — bliver meget stor. Dette er med til at mindske effekten
af en selektiv inkapacitering og med til at oge udgifterne hertil. Beregninger tyder pd, at kun
ved en mangedobling af fangepopulationen vil der kunne opnds en inkapaciteringseffekt, der
overstiger 10 pct.” (Jorgensen et al. 2015). Flere af studierne af indesparringseffekten, der

refereres i det folgende, er fra for 2015. De fleste af disse er ikke inkluderet i den tidligere
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forskningsgennemgang fra Justitsministeriets Forskningskontor, men inkluderes i indevee-
rende litteraturgennemgang. Det skyldes primert, at litteraturgennemgangen i denne rapport
har udvidet fokus til at omfatte studier, der estimerer indesparringseffekten gennem andre
metoder. Folgende afsnit gennemgar studier, der estimerer indesparringseffekten pd bag-
grund af konkrete gerningsmends kriminalitetshyppighed. Herefter folger et afsnit, der gen-
nemgar studier, som estimerer indesparringseffekten pa baggrund af feengselspopulationen.
Gennemgangen af indesparringseffekten er delt i to afsnit, da de to mader at estimere effek-

ten pé er forbundet med forskellige metodologiske problemer.

Studier af indespcerringseffekten baseret pd konkrete gerningsmeends kriminalitetshyppighed
To nyere studier estimerer indesperringseffekten ved at tage udgangspunkt i kriminalitets-
hyppigheden for en stikpreve af demte gerningsmand. Kriminalitetshyppigheden anvendes
til at beregne, hvor mange lovovertredelser en forleenget fengselsstraf sandsynligvis vil af-
varge. Studierne finder, at leengere fengselsstraffe har en sterre indesparringseffekt end
korte.

Justitsministeriets Forskningskontor udgav i 2016 en undersegelse af blandt andet indespaer-
ringseffekten (Jergensen 2016). Der tages udgangspunkt i strafskarpelser for simpel vold,
alvorligere vold, voldtegt og uagtsomt manddrab gennemfort i 2002. Der anvendes et natur-
ligt eksperimentelt design, hvor det udelukkende er gerningstidspunktet, der afger, om lov-
overtreedelsen er omfattet af strafskerpelsen. Tages der hgjde for provelesladelse estimeres
det, at ni dages ekstra feengsel, der i gennemsnit faktisk afsones pr. lovovertrader, der har
begéet simpel vold efter skarpelsen, resulterer i mellem 0,012 og 0,021 faerre straffelovs-
overtredelser pr. person. Eksperimentalgruppen bestar af 1.115 personer, hvorved den for-
ogede indesparringseffekt resulterede i mellem 13 og 23 faerre straffelovsovertredelser for
hele gruppen samlet set. Tilsvarende betad de 28 dages lengere faengselsstraffe for 564 demte
for alvorligere vold en foregget indesparringseffekt svarende til mellem 0,039 og 0,058 faerre
straffelovsovertredelser pr. person og mellem 22 og 33 farre straffelovsovertredelser for
gruppen samlet. For 197 personer demt for voldtegt estimeredes pa baggrund af godt syv
méneders ekstra feengsel, at den ggede indesparringseffekt resulterede i mellem 0,19 og 0,23
feerre straffelovsovertradelser pr. person og mellem 36 og 43 forebyggede straffelovsover-
traeedelser for hele gruppen. For de 75 personer demt for uagtsomt manddrab estimeredes det,
at den foregede indespearringseffekt af de 135 dages leengere faengselsstraffe resulterede i
mellem 0,10 og 0,25 faerre straffelovsovertradelser pr. person svarende til mellem otte og 19

feerre straffelovsovertraedelser for gruppen samlet.

Et amerikansk studie finder en effekt af selektiv indesperring af hegjrisiko seksualforbrydere.
Studiet praesenterer estimater, som bygger pa estimater fra flere andre studier og skal derfor
tolkes varsomt. Det er ligeledes usikkert, i hvilken grad resultaterne kan overfores til danske

forhold (Duwe 2014).2° Staten Minnesota benytter sig af en ordning, hvorunder hgjrisiko

2 Selvom studiet er publiceret i 2014, er det inkluderet i indevarende rapport. Dette skyldes at studiet ikke er
refereret i Justitsministeriets Forskningskontors tidligere rapport om den individualpraventive virkning (Jergensen
etal. 2015).
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seksualforbrydere kan holdes indesparret, efter at de har udstaet deres faengselsstraf (civil
commitment). Studiet estimerer recidivrisikoen for 105 seksualforbrydere i civil commitment
ud fra det tilfeelde, at de havde veret losladt direkte efter udstaet feengselsstraf. Risiko for at
recidivere til ny kriminalitet estimeres pa baggrund af den faktiske recidivrisiko for seksual-
forbrydere, der tidligere er blevet legsladt i Minnesota. I studiet estimeres det, at 9,2 pct. af de
105 hejrisiko seksualforbrydere ville vaere demt for en ny seksualforbrydelse inden for fire
ar, havde de ikke vaeret indesparret. Desuden viser studiets estimater, at 28 pct. ville blive
arresteret for en ny seksualforbrydelse i lobet af deres livstid,?! hvis de ikke havde vearet
indesparret. Det bemarkes i studiet, at den faktiske recidivrisiko sandsynligvis er underesti-

meret, da mange seksualforbrydelser slet ikke anmeldes.

Studier af indespcerringseffekten baseret pd storrelsen af feengselspopulationen

En reekke betydningsfulde studier beskriver indesparringseffekter pa baggrund af sterrelsen
af fengselspopulationen. Studierne finder generelt en sammenhang mellem storre fengsels-
populationer og mindre kriminalitet, men sterrelsen pad sammenhangen varierer markant mel-
lem forskellige studier. Disse studier behandles her i rapporten, idet de har veret ganske
indflydelsesrige, men de har visse metodologiske problemer, der gor mange af resultaterne

usikre.

Et grundleeggende metodologisk problem er, at starrelsen pé fengselspopulationen kan vere
pavirket af sdvel maengden af kriminalitet i samfundet, som den andel heraf der straffes med
ubetinget dom samt leengden af disse ubetingede domme. Dette giver anledning til to meto-
demessige problemer. For det forste er det problematisk, at der ikke kan skelnes mellem
betydninger af andelen, der straffes (straffens vished), andelen heraf der leder til ubetinget
dom samt leengden af sddanne ubetingede domme (begge straffens strenghed), idet enhver
politisk eller administrativ forandring, der forseger at udnytte eventuelle effekter, vil vare
baseret pa @ndringer i disse (Durlauf og Nagin 2010). For det andet er det ikke alene starrel-
sen pa faengselspopulationen, der kan pavirke kriminalitetsniveauet, men ogsd omvendt ved
at kriminalitetsniveauet kan pavirke faengselspopulationen. Derfor er der i forskningslittera-
turen bred enighed om, at overordnede korrelationsstudier i udgangspunktet ikke er anven-
delige. De beskrevne studier sgger alle at omga dette problem med forskellige statistiske eller

kvasi-eksperimentelle teknikker.

Endeligt er det vigtigt at vaere opmerksom p4, at effektmal i disse studier ofte angér savel
afskraekkelse som indesparring. Idet de estimerede effekter ofte har samme storrelsesorden
som estimater af effekten af indesperring alene, konkluderes det typisk, at indespaerringen er
arsagen til hovedparten af eventuelle effekter, men afskrakkelse kan ogsa spille en rolle
(Chalfin og McCrary 2017).

2! Estimatet er beregnet ud fra en tidshorisont pa 50 4r.
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Det forste studie, der trovaerdigt anvender en kvasi-eksperimental strategi, beskriver, hvordan
en reekke retssager vedrerende overbelaegning i fengsler i perioden 1971-1993 i visse ameri-
kanske stater medferer en mindre stigning i fengselspopulationen end ellers forventeligt
(Levitt 1996). Denne variation i fengselspopulationen skyldes derved i udgangspunktet ikke
@ndringer i mangden af kriminalitet. Studiet estimerer, at denne @ndrede udvikling i feeng-
selspopulationen forarsager en anseelig stigning i kriminalitetsniveauet for savel voldskrimi-
nalitet som ejendomskriminalitet. Der er grund til at mene, at der primart er tale om en inde-
sparringseffekt, idet mindskningen af fangepopulationen primart opnds igennem tidlig los-
ladelse af fanger, og at personer, der begar ny kriminalitet, ikke kan forvente kortere straffe.
Dette understottes af, at effektstorrelsen er pé niveau med det, som (median-)indsatte selv
rapporterer at bega, nar de er pa fri fod. Det kan dog ikke udelukkes, at afskreekkelseseffekter
bidrager til effekten.

Tilsvarende undersggelser af senere amerikanske mindskninger af fangselspopulationen fin-
der dog betydeligt mindre effekter end det ovenfor navnte studie. Da man i Californien i
2011 og 2012 nedbragte feengselspopulationen med 17 pct. grundet overbelegning, ledte det
ikke til statistisk signifikante stigninger i voldskriminaliteten, mens der kun kunne ses en
mindre stigning i ejendomskriminalitet, primart vedrerende biltyverier (Lofstrom og Raphael
2013). Et andet studie, der anvender en anden statistisk teknik til at und gd omvendt kausalitet,
kommer frem til omtrent samme resultater som Levitts studie, nir udviklinger i perioden
1978-1990 undersoges, mens der for perioden 1991-2004 findes betydeligt mindre effekter
end i den tidlige periode, som ogsd Levitt undersgger (Johnson og Raphael 2012).22 Denne
over tid faldende effektivitet af indsattelse forklares typisk med henvisning til, at den lebende
udvidelse af fangepopulationen i USA siden 1970’erne har medfert, at de indsatte generelt er
mindre kriminelt belastede end tidligere, hvorfor deres recidivrisiko er mindre, og at man
derved forhindrer mindre kriminalitet pr. indsat i den sene periode. Andre studier finder til-

svarende forklaringer, der understotter dette (Liedka et al. 20006).

I en europzisk kontekst udnytter et italiensk studie en rekke naturlige eksperimenter, der
opstod i forbindelse med kollektive benddninger i Italien fra 1962 til 1990, til at estimere en
indesparringseffekt (Barbarino og Mastrobuoni 2014). Benddningerne beted, at op til 35 pct.
af den totale fengselspopulation blev lgsladt fra den ene dag til den anden. Studiet estimerer
en indesparringseffekt i vidt omfang renset for afskraekkelseseffekter og finder, at en stigning
i feengselspopulationen pé én pct. leder til mellem 0,17 og 0,3 pct. ferre lovovertreedelser
registreret af politiet, athengigt af de anvendte statistiske teknikker (Barbarino og
Mastrobuoni 2014). Ganges estimaterne op, viser resultaterne, at faengselspopulationen skal
oges med mellem 33 pct. og 59 pct. for at opna en indesparringseffekt pa ti pct. Denne effekt
er i samme starrelsesorden som den, Levitt finder (Levitt 1996), men er langt sterre, end hvad
andre beregninger har peget pa (Jorgensen et al. 2015). Det skal her bemaerkes, at det italien-
ske studie bygger pa relativt ekstreme reduktioner over kort tid. Hvorvidt samfundet var klar
til at modtage sd mange lgsladte, og hvorvidt lgsladelserne blev modsvaret af en vakst i

22 Dette studie er ligeledes refereret i Justitsministeriets tidligere rapport om praventive effekter (Jorgensen et al.
2015), men er inkluderet i indeveerende rapport, da det bidrager med en nuancering af indesparringseffekten.
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ressourcer til eksempelvis sociale myndigheder, belyses ikke tilstrakkeligt. Det er ikke sik-
kert, at indesparringseffekten havde varet lige sé hej, hvis estimaterne var baseret pa reduk-
tioner af fangselspopulationen over lengere tid, som i sterre grad muligger, at samfundet

kan integrere de lgsladte.

Individualpraeventive effekter efter udstaelse af straf

Straffens forméal med hensyn til at opnéd individualpraeventive effekter efter udstiet straf
handler om at a&ndre de demtes adfeerd i friheden, hvor straffen kan taenkes at virke igennem
afskraekkelse eller resocialisering. Oplevelsen af straf kan have afskraekkende effekter, idet
erfaringen med straf kan gere den demte opmarksom pa omfanget af konsekvenser ved at
begé kriminalitet. Flere typer af straffe kan dog ogsa have resocialiserende virkninger, hvis
de indeberer deltagelse i programmer, som sgger at &ndre den demtes adfeerd via andre me-
kanismer end afskraekkelse. Idet denne litteraturgennemgang har fokus péd betydningen af
idomt straf, undersgges betydningen af sidanne programmer ikke direkte, men effekten nev-
nes, sdfremt den er undersegt separat, idet den kan spille en rolle for de demtes adfaerd efter
udstaet straf. I de fleste studier er det dog ikke muligt at skelne mellem, om det er en afskraek-
kende eller resocialiserende effekt, som underseges. Endeligt skal det ogsé n®vnes, at der er
en risiko for, at feengselsstraffe kan pavirke den demte i en negativ retning, sakaldt prisoni-
sering, idet miljoet i fengslet potentielt kan medfere eksempelvis en forrdelse af den demte,

darlige bekendtskaber eller storre kendskab til muligheder for kriminalitet.

Som beskrevet i kapitel 1 skelnes der i forskningslitteraturen mellem tre elementer af straf. I
afsnit 3.1.1 og 3.1.2 gennemggds studier af den individualpraeventive, afskraekkende virkning
af straffens vished og hastighed. Falgende afsnit behandler studier af den individualpraven-
tive effekt af straffens strenghed, altsd de omkostninger gerningsmanden idemmes som kon-
sekvens af en lovovertradelse. I afsnittet skelnes der mellem betydningen af de faktiske straf-
leengder og sanktionstyper og demtes opfattelse heraf. Mens politiske eller administrative
forandringer typisk vil anga de faktiske forhold, sé er eventuelle afskreekkelseseffekter af-

hangige af, at gerningsmanden er bekendt med straffens strenghed.

Idet straffens formal med hensyn til individualpraevention er at atholde lovovertredere fra at
begd ny kriminalitet, méles individualpreeventive effekter af straf med udgangspunkt i de

allerede straffedes recidiv til ny kriminalitet.

I folgende afsnit, hvor der gennemgés studier, som undersoger den individualpraeventive ef-
fekt af straf set i forhold til straffens strenghed, tages der forst udgangspunkt i laengden af
ubetingede straffe og dernast fokuseres pa sanktionens art, herunder forhold vedrarende hen-
holdsvis unge lovovertredere og ferdselslovsovertraedelser, som behandles serskilt. Den
serskilte behandling af unge skyldes, at mange studier af straffens betydning for unge lov-
overtredere angar sanktioner, som kun er mulige at idemme unge. Desuden vurderer unge
lovovertreedere muligvis risiko pa en anden made end voksne. Disse forhold kan have betyd-
ning for straffens virkning. Med hensyn til ferdselslovsovertraedelser, angar mange af de
undersegte sanktioner frakendelse af kerekort eller beder, hvilket adskiller sig fra de typer af
sanktioner, som ellers undersgges i afsnit 4.2.2.
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Straffens faktiske strenghed — strafleengde
Der findes mange forholdsvist gode studier, der belyser betydningen af straflengder for ger-
ningsmands efterfolgende recidiv.

Overordnet finder studierne af den individualpraventive effekt af straffens
leengde, at lengere straffe ingen effekt har pa risikoen for recidiv.

Enkelte amerikanske studier finder, at effekten ligger tet pa nul, i form af at lengere straffe
enten mindsker eller ger risikoen for recidiv ganske lidt. Der ses desuden indikationer af, at
den individualpraeventive effekt kan svinge ved forskellige straflangder, séledes at en for-
ogelse af straflengden ved visse niveauer kan mindske risikoen for recidiv, mens den ved

andre niveauer kan oge risikoen for recidiv.

Spergsmalet om den individualpraventive betydning af straffens laengde behandles i Justits-
ministeriets Forskningskontors tidligere rapport fra 2015 om mulige praventive effekter af
straf. Her konkluderes om straffens leengde: ” Forskningen pa dette omrade viser ikke helt
entydige resultater. Enkelte nyere studier peger pd, at leengere straffe medforer en mindsket
risiko for recidiv, mens den avrige forskning peger pd, at lengere straffe ikke har en storre

preeventiv effekt end korte.” (Jorgensen et al. 2015).

En international systematisk gennemgang af blandt andet straffens individualpraventive
virkning gennem l@ngere straffe konkluderer ligeledes, at programmer rettet mod at af-
skraekke lovovertraedere gennem blandt andet leengere straffe sjeeldent kan pavises at mindske
risikoen for recidiv (MacKenzie og Farrington 2015). I gennemgangen opsummeres rando-
miserede eksperimenter, metaanalyser og andre systematiske gennemgange fra 2005 og frem.
Den internationale gennemgang bygger i hgj grad pa samme studier, som rapporten udarbe;j-

det af Justitsministeriets Forskningskontor i 2015.

Et nyere dansk studie fra Justitsministeriets Forskningskontor finder ikke individualpraven-
tive effekter af straffens laengde. Undersogelsen er foretaget pa baggrund af strafskaerpelser
gennemfort i 2002 for simpel vold, alvorligere vold, voldtegt og uagtsomt manddrab
(Jorgensen 2016). Der anvendes et staerkt naturligt eksperimentelt design, hvor kontrol- og
eksperimentalgruppe i udgangspunktet kan antages at vaere sammenlignelige med hensyn til
alle andre forhold end, hvorvidt de har begaet kriminalitet for eller efter strafskaerpelserne. I
analysen findes ingen betydning af de undersogte strafskarpelser for risikoen for recidiv. Det
bemarkes dog, at de gennemsnitlige straflengder for simpel og alvorlig vold blot stiger med
henholdsvis 12 og 28 dage. Dette er ikke i samme grad tilfeldet vedrerende voldtegt og
uagtsomt manddrab, hvor de gennemsnitlige straflengder stiger med henholdsvis ti og seks
maneder, men her er analyserne baseret pa relativt fa personer, hvilket gor det svart at pavise

statistisk signifikante effekter.

En tilsvarende konklusion findes i et hollandsk studie. Holland er med hensyn til strafni-
veauer relativt sammenligneligt med Danmark og derfor af sarlig relevans. Studiet finder
ikke individualpreventive effekter af straffens lengde (Wermink et al. 2018). Studiet belyser,

hvorvidt lengere ophold i varetegt og afsoninger i faengsel reducerer risikoen for recidiv
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blandt mandlige afsonere fodt i Holland, der var mellem 18 og 65 ar pé indsettelsestidspunk-
tet. Afsonerne inddeles i grupper efter afsoningslengde. Gruppen med kortest afsonings-
leengde havde afsonet i mellem én og seks uger. De, der havde afsonet lengst tid, havde
afsonet i mellem seks og 15 méneder. Der anvendes et relativt solidt kvasi-eksperimentelt

design, hvor der statistisk kontrolleres for en raekke forhold.

Nyere amerikanske studier har ligeledes undersggt den individualpreventive virkning af
leengden pa en fengselsstraf, og i ét studie finder man en statistisk signifikant individualprae-
ventiv effekt af straf. Betydningen heraf er dog ganske lille, idet en foregelse af straffens
leengde med 7,5 méneder leder til et fald i risikoen for recidiv fra 20 pct. til cirka 19 pct.
(Rhodes et al. 2018). Resultaterne fra et andet studie peger pé, at stigninger i straflengder,
nér der er tale om foregelse fra én méned til ét &r, medforer en stigning i recidiv fra 38 pct.
til 51 pct. Nér straflengderne oges fra ét til to ar, medferer det et fald i recidiv til 47 pct. Nér
afsoninger oges fra to til fem &r, ses ingen effekt af @ndringer i straffens lengde (Mears et
al. 2016). Forfatterne til sidstnaevnte studie tilbyder en forklaring pé, hvorfor risikoen for
recidiv eges i lobet af det forste ars afsoning, hvorefter den falder for derefter at flade ud. En
mulighed er, at indsatte i lgbet af det forste ar hurtigt akkumulerer kriminogene effekter fra
oplesninger af sociale relationer, stigmatisering og laering om en kriminel livsstil. Disse ef-
fekter gger risikoen for recidiv. Herefter tilpasser de indsatte sig muligvis den situation, de
befinder sig i. Derudover kan faldet i recidivrisikoen efter ét ars afsoning ifelge forfatterne
skyldes, at den afskraekkende effekt af faengsel muligvis forstaerkes, samtidig med at eventu-
elle rehabiliterende tiltag kan tenkes at begynde at virke. Efter flere &r begynder disse effek-

ter dog muligvis at aftage, hvorfor risikoen for recidiv ikke langere péavirkes.

Straffens faktiske strenghed — sanktionstype?’
Der findes mange og gode studier, der vedrerer, hvorvidt den sanktionstype en gerningsmand

idemmes, har en betydning for efterfolgende recidiv

De fleste studier af betydningen af sanktionstypens art peger pa, at dennes
strenghed har en nuleffekt. Nogle studier peger dog pa, at strengere straffe,
som f.eks. afsoning i feengsel, eger risikoen for recidiv sammenlignet med
mindre strenge sanktionstyper. En undtagelse herfra er straffens strenghed,
nar det angar overtraedelser af ferdselsloven. Her peger de bedste studier
pa, at strengere sanktioner mindsker risikoen for recidiv.

I den tidligere navnte rapport fra Justitsministeriets Forskningskontor om praventive effek-
ter af straf behandles ogséa individualpreeventive virkninger af fengselsstraf sammenlignet

med forskellige alternativer hertil. Rapporten konkluderer, at fengselsstraf, sammenlignet

2 Det bemearkes, hvad angér sanktionstype, at den individualpreventive virkning af sanktionstypen i visse tilfelde
og i nogen grad ogsa baserer sig pa straffens vished. Idemmes en lovovertreeder intensiv overvagning, vil straffens
vished alt andet lige oges.
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med ikke-frihedshedsbergvende sanktioner, samlet set hverken mindsker eller gger risikoen
for recidiv. Nogle studier finder, at feengselsstraffen i svag grad eger risikoen for recidiv
(Jorgensen et al. 2015). I rapporten papeges, at flere danske undersggelser konkluderer, at
samfundstjeneste som alternativ til fengselsstraf har en individualpraeventiv virkning. Om-
vendt ses der i den gennemgaede forskningslitteratur i visse tilfaelde ingen individualpreven-
tive effekter af intensiveret tilsyn, der udelukkende betoner kontrol og sanktioner, og i visse
tilfeelde et oget recidiv, sammenlignet med almindeligt tilsyn. Der konkluderes lignende, at
programmer, der soger at afskraekke unge gerningsmend ved at konfrontere dem med heer-
dede gerningsmend i lukkede feengsler (scared straight-programmer), ingen effekt har eller

muligvis eger risikoen for recidiv.

Omtrent samme konklusioner nds i en international systematisk litteraturgennemgang af
randomiserede eksperimenter, metaanalyser og andre systematiske gennemgange siden 2005
vedrerende straffens individualpreventive betydning. Rapporten konkluderer, at tiltag rettet
mod at gge straffens strenghed gennem kontrol og overvagning af lovovertredere sjeldent

kan pavises at mindske risikoen for recidiv (MacKenzie og Farrington 2015).

Justitsministeriets Forskningskontor har tidligere undersogt den individualpraventive virk-
ning af feengsel som alternativ til anden straf med udgangspunkt i en strafskeerpelse fra 2002
for brugstyveri af motorkeretoj. Strafskaerpelsen indebar, at forstegangstilfaelde ville medfere
en ubetinget frihedsstraf pa 14 dage, hvorimod straffen inden skarpelsen typisk var en bede
(Jergensen 2016). Der anvendes et naturligt eksperimentelt design, hvor kontrol- og eksperi-
mentalgruppe i udgangspunktet kan antages at vaere sammenlignelige med hensyn til alle
andre forhold end, hvorvidt de har begdet kriminalitet for eller efter strafskaerpelserne. Pa
trods af at flere personer idemmes en ubetinget dom efter strafskarpelsen, sé ses der ingen
statistisk signifikant forskel i recidiv mellem de to grupper. Der kan altsé ikke i denne sam-

menhang konstateres en individualpraventiv effekt af fengselsstraf.

Samme konklusion nés i et nyere amerikansk studie, der sammenligner virkningen af faeng-
selsstraf med andre sanktionstyper (Mitchell et al. 2017). Studiet udnytter, at man i Florida i
USA anvender en doms-score, der udregnes pa baggrund af kriminalitetens alvor, den tiltaltes
kriminelle historik og lignende, til at fastsette straffens strenghed. Der kan kun gives faeng-
selsstraffe, hvis denne doms-score nér en bestemt terskel. En sammenligning af recidivrisi-
koen for de, som opnér denne score, med de som opnér en score lige herunder, giver et estimat
af feengselsstraffens individualpraventive virkning, idet disse to grupper stort set er identiske
med hensyn til alt andet end, hvorvidt de kan fa en faengselsstraf. Der kontrolleres statistisk
for, at ikke alle, der har en hgj nok doms-score til at fa en faengselsstraf, rent faktisk kommer
i feengsel. Resultaterne af studiet viser, at risikoen for recidiv ikke er hverken signifikant
hejere eller lavere for de, som har udstdet en fengselsstraf kontra de, der idemmes en sank-
tion uden indesprring. Studiets design er robust og peger pa, at strengere straffe ikke har en

individualpraeventiv virkning.

Et andet solidt amerikansk studie har undersggt den afskraekkende, individualpreventive
virkning af intensive probation (betingede domme med intensiv overvagning) sammenlignet
med moderate probation (betingede domme med moderat overvagning) uden at finde evidens
for afskreekkelse fra kriminalitet (Hyatt og Barnes 2017). Studiet anvender et serdeles robust
design, hvor hgjrisiko lovovertradere fordeles tilfeldigt til enten intensiv overvagning eller
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mere moderat overvagning, uden at de eller kontaktbetjentene informeres herom. Intensiv
overvagning indebar et ugentlig mede med en kontaktbetjent, hjemmebesog og aflevering af
narkotikatest mindst to gange om méneden. Moderat overvagning indebar sjaldnere meder
med en betjent, ingen hjemmebesog og at narkotikatest kun skulle afgives, hvis retten be-
stemte det. Dommene indebar i gvrigt ingen resocialiserende tiltag, og derfor er det udeluk-
kende effekten af strengere straf, der underseges. Studiet finder ingen signifikant forskel i

recidiv for de to grupper.

Den individualpreventive virkning af fengselsstraffe har ogsa varet undersegt i nyere stu-
dier, der statistisk kontrollerer resultaterne med enten matchning eller regression. Disse stu-
dier er ikke helt s robuste som de, der indtil videre er behandlet i afsnittet. I studierne vil
der typisk blive kontrolleret for centrale forhold som kriminalitetens art og den demtes tidli-
gere kriminalitet, hvorved studierne fortsat er af ganske hgj kvalitet, men det er sjeldent

muligt at kontrollere for alle relevante forhold, hvilket sveekker studiernes robusthed.

Et amerikansk studie baseret pd matchning, der undersoger fire forskellige sanktionstyper,
finder oftere en individualpraventiv effekt ved mildere sanktioner (betinget dom med skeer-
pet tilsyn/tilsyn) end ved hardere sanktioner (feengselsstraf) (Mears og Cochran 2018). I et
tilsvarende amerikansk studie, der anvender logistisk regression med kontrolvariable, beskri-
ves en kraftig effekt, idet lovovertreedere demt til afsoning i feengsel har over dobbelt sd haje
odds for at recidivere, som lovovertredere idemt en betinget dom med tilsyn (Caudy et al.
2018). Et sammenligneligt australsk studie baseret pa matchning underseger den individual-
preventive effekt af, at forstegangsdemte har afsonet en fangselsstraf pa op til 12 méneder
sammenlignet med en betinget dom pé op til 24 maneder. Der kan her ikke pavises nogen
signifikant forskel i risikoen for recidiv for de to grupper. Resultaterne peger pa, at korte
feengselsstraffe ikke har en sterre individualpraeventiv effekt end betingede straffe (Trevena
og Weatherburn 2015). De tre studier peger sdledes samlet pa, at hardere sanktionstyper,
sammenlignet med mildere sanktionstyper, enten ingen individualpraventiv effekt har eller

kan lede til et hgjere recidiv.

Sanktionstype — unge lovovertredere
Den individualpreeventive virkning af hardere sanktionstyper er ogsa undersegt seerskilt for
unge lovovertredere, idet denne gruppe typisk idemmes andre typer af sanktioner end

voksne, og muligvis reagerer anderledes pa straf.

Studierne viser generelt, at hardere sanktioner ikke har en individualpra-
ventiv effekt for unge lovovertradere.

I en amerikansk ph.d.-afhandling foretages en metaanalyse af, hvorvidt unge, der har faet en
straf, som involverer indesp@rring, recidiverer i hejere eller lavere grad, end unge der har
faet en straf uden indesperring. I metaanalysen inkluderes ni eksperimentelle og kvasi-ek-
sperimentelle studier, der samlet set ikke finder en signifikant betydning af at have siddet
indespearret med hensyn til recidiv (Black 2016). Metaanalysen konkluderer, at héardere

straffe ikke har en individualpraventiv effekt over for unge lovovertradere.
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En lignende konklusion ses i en opsummering af en rekke studier, der pa baggrund af det
samme materiale har fulgt unge lovovertreedere i USA gennem syv ar. Studierne viser, at

strengere straffe ikke har en individualpraventiv effekt pé unge (Loughran et al. 2015).

En anden amerikansk metaanalyse af 27 eksperimentelle og kvasi-eksperimentelle studier
finder ligeledes ikke, at domme til mere intensiv overvagning har en individualpraventiv
effekt over for unge i alderen 12 til 18 ar sammenlignet med effekten af domme til mindre
intensiv overvagning (Bouchard og Wong 2018). I metaanalysen indgér intensiv overvagning
bade som intensive supervision (intensiv overvagning) og aftercare/reentry programs, som
kombinerer skarpet overvagning med resocialiserende tiltag. Metaanalysen finder, at intens
overvagning hverken eger eller reducerer risikoen for recidiv statistisk signifikant sammen-
lignet med traditionel overvdgning. Omvendt finder metaanalysen i forhold til aftercare/re-
entry-programmer en statistisk signifikant individualpraeventiv effekt pa baggrund af de stu-
dier, der méler recidiv ud fra anholdelse, sigtelse og lignende, men der kan ikke konstateres
en sammenhang, nar der méles pa recidiv til feldende afgorelser. Det skal her bemarkes, at
aftercare/reentry-programmer ikke kun indebarer mere straffende/kontrollerende tiltag, men
ogsa hjelp til den unge. P4 baggrund af de overvejende insignifikante resultater konkluderes
det, at programmer, der retter sig mod gget overvagning af unge lovovertraedere, ikke over-

bevisende kan siges at reducere risikoen for recidiv.

I USA har flere studier undersegt, hvorvidt unge lovovertredere, hvis retssag overfares til en
domstol for voksne, har mindre risiko for at recidivere sammenlignet med unge lovovertrae-
dere, hvis retssag fores i juvenile courts (ungdomsdomstole). Det antages, at ordin@re doms-
stole idemmer hérdere sanktioner, end ungdomsdomstole gor. Med andre ord anvendes det,
at nogle unges sag fores for en domstol for voksne, som en proxy for strengere straffe. Det
skal dog bemerkes, at de sarlige amerikanske forhold ger det ganske usikkert, om resulta-

terne kan overfores til en dansk kontekst.

En metaanalyse finder ingen evidens for individualpraeventive effekter i ni eksperimentelle
eller kvasi-eksperimentelle studier, der sammenligner recidivrisikoen for unge, hvis sag over-
flyttes til en ordinaer domstol i stedet for en ungdomsdomstol, med unge, hvis sag behandles
af en ungdomsdomstol (Zane et al. 2016). Metaanalysen har den svaghed, at de inkluderede
studier ikke anvender data om de faktisk idemte sanktioner. Studiet konkluderer, at overfors-
ler til domstole for voksne ikke ser ud til at have en betydning for risikoen for recidiv. Det
bemerkes dog, at de inkluderede studier i metaanalysen ikke kontrollerer for indesperrings-
effekten. Hvis unge, der overfoares til ordinare domstole, er indespzrret i leengere tid, vil de
ogséa have mindre tid i frihed til at begé ny kriminalitet. Derved kan en kriminogen virkning

af overforsler vere underestimeret.

Et nyere, solidt studie udnytter et naturligt eksperiment, der opstod i staten Connecticut i
2010, hvor den kriminelle myndighedsalder blev heevet fra 16 til 17 ar (Fowler og Kurlychek
2018). Analysen finder, at 16-arige, hvis sag har varet for en ungdomsdomstol, har odds for
recidiv, der er omtrent halvt sa store som oddsene for recidiv blandt 16-arige, hvis sag har
veeret for en domstol for voksne. Studiet peger séledes pa, at behandlingen ved de ordinare
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domstole, som medferer strengere straffe sammenlignet med ungdomsdomstolene, kan med-
fore mere kriminalitet. Samlet set peger studierne p4, at overforsler til voksendomstole enten

ingen effekt har pa recidivrisikoen for unge, eller at recidivrisikoen oges.

I et amerikansk studie, hvor betydningen af den juridiske sanktion for unge lovovertredere
undersgges, peges der pa, at det ikke er selve sanktionen, men derimod den subjektive ople-
velse af retferdighed i sagsbehandlingen fra anholdelse til domsafsigelse (procedural
justice), der mindsker risikoen for recidiv (Augustyn og Ward 2015). Oplevelsen af retfer-
dighed i sagsbehandlingen dakker over, om individet oplever fair og etisk korrekt behandling
fra myndighederne i forbindelse med anholdelse og rettens afgerelse. De unge, der opfatter
retfeerdighed i sagsbehandlingen som ringe, har forhejet risiko for at recidivere, uagtet den
juridiske sanktion, kriminalitetens art, demografiske forhold, individuelle trek og kriminel
historik. Det konkluderes i undersggelsen, at kriminogene effekter af straf muligvis kan re-
duceres, hvis politi og domstole agerer pd en made, som gger gerningsmandens oplevelse af

retfeerdighed i behandlingen af straffesagen.

Sanktionstype — feerdselslovsovertreedelser
Den individualpraventive virkning af straffens strenghed over for ferdselsovertradelser er

belyst gennem en rakke studier, der sammenligner sanktionstyper.

Mens et mindre robust studie ikke finder en effekt, sa kan der 1 de mest
robuste studier generelt konstateres individualpraventive effekter af stren-
gere straf for ferdselslovsovertraedelser, 1 modsatning til, hvad der 1 evrigt
er tilfeldet 1 denne rapport.

Der kan pépeges to mulige arsager til at flere studier peger pa individualpraventive effekter
af strengere straffe for ferdselslovsovertraedelser, modsat hvad der er tilfeeldet for andre typer
af kriminalitet. Dels er det muligt, at den gennemsnitlige faerdselslovsovertreder pa afge-
rende punkter adskiller sig fra den gennemsnitlige lovovertrader for andre typer af krimina-
litet og derfor reagerer anderledes pa straf. Dels er sanktioner for feerdselslovsovertreedelser
typisk mindre strenge end for flere andre typer af kriminalitet, og derfor skeerpes de typisk
fra et lavere niveau af strenghed end sanktioner for andre typer af kriminalitet. Strafskarpel-
ser opleves muligvis i hgjere grad som harde, hvis straffen opleves som mild inden en skaer-
pelse, og omvendt vil skarpelser af straffe, der i forvejen er strenge, muligvis i lavere grad

blive opfattet som afskraekkende.

En raekke studier behandler betydningen af frakendelser af karekortet, hvilket synes at have
en afskraekkende effekt. Et tysk studie finder, at personer, der far frakendt kerekortet i en
méned som konsekvens af en markant overtreedelse af fartgranserne, har 20 pct. lavere risiko
for at recidivere til en ny faerdselsovertradelse, sammenlignet med sammenlignelige perso-
ner, som ikke fik frakendt kerekortet (Gehrsitz 2016). Lignede resultat findes i et dansk stu-
die, der ssmmenligner ferdselslovsovertraedere for og efter introduktionen af muligheden for
klip 1 kerekortet i 2005. Studiet finder, at en betinget frakendelse af kerekortet mindsker
risikoen for at recidivere til en ny fardselsovertraedelse. Ligeledes finder studiet, at klip i

Virkninger af straf over for gerningsmaend, befolkning og ofre



4.2.3

50

karekortet mindsker risikoen for recidiv. To klip har sterre virkning end ét klip. Den indivi-
dualpraventive virkning af klip er dog ikke sé& langvarig, som virkningen af betinget fraken-
delse af kerekortet er (Abay og Kahsay 2018). Et sydkoreansk studie finder lignende resul-
tater af et pointsystem, som minder om det danske klipsystem, idet et givent antal point kan
udlese en kortere frakendelse af kerekortet eller en l&ngere frakendelse med krav om fornyet
kereprave. I studiet konkluderes, at sdvel akkumuleringen af point som en faktisk frakendelse
af kerekortet, sarligt for de leengere frakendelser, har en signifikant individualpreventiv
virkning (Lee et al. 2018). Et Australsk studie finder ligeledes, at hardere straffe i form af en
kombination af sterre bader, flere klip?* og frakendelse af kerekort mindsker risikoen for at
recidivere til ny dom for en hastighedsovertradelse. Effekten, der findes i studiet, er dog lille

og geelder ikke de lovovertradere, der bryder loven gentagne gange (Watson et al. 2015).

Med hensyn til andre typer af straffe konkluderer et amerikansk studie, at leengere betingede
domme med tilsyn sammenlignet med kortere har en individualpraventiv effekt over for per-
soner demt for spirituskersel (Lee og Teske Jr. 2015). Et amerikansk studie undersgger, hvor-
vidt lovovertraederes intentioner om at kere spirituskersel er pavirket af, at lovovertreederen
tidligere er blevet straffet for spirituskersel. Studiet finder ingen individualpreeventiv effekt
af den oplevede strenghed af straf (Bouffard et al. 2017, Horyniaj et al. 2017)

Opfattet strenghed
Sammenhangen mellem faktiske @ndringer i straffens strenghed og afskrakkelse fra krimi-
nel adfeerd hviler pa en antagelse om, at gerningsmanden opfatter en straf, eller en strafskeer-

pelse, som streng, og justerer sin adfaerd pa baggrund heraf.

Et amerikansk studie har beskrevet en effekt af, at en demt oplever, at straffens strenghed
adskiller sig fra forventningen herom (Bushway og Owens 2013). Det argumenteres, at den
individualpraventive virkning af straf beror pa det udfald, som individet regner med, at en
lovovertreedelse leder til. Hvis den faktiske straf er lavere end den, som individet havde regnet
med at modtage, opleves straffen som relativt mild. I studiet udnyttes en reform af de anbe-
falede straflengder, der skabte en gget afstand mellem faktisk straf og anbefalet straf. Det
estimeres, at hvis den anbefalede straf foreges med én pct., samtidig med at den faktiske straf
holdes konstant, sa stiger risikoen for recidiv med 0,12 pct. Studiet konkluderer, at gernings-
meend anser straffen som mindre streng, hvis afstanden mellem den faktiske straf og den straf,
de regnede med at vaere blevet idomt, er stor. Nar denne afstand ages, stiger recidivrisikoen

derfor.
I et nyere hollandsk studie pavises ingen individualpreventiv effekt af, om en faktisk straf

opleves som streng eller ej. Opfattet strenghed males som de indsattes subjektive oplevelser
af, hvor hardt det er at sidde i fengsel (Raaijmakers et al. 2017). Mere end 1.300 hollandske

2*T Queensland, Australien, anvendes et pointsystem, der kan sammenlignes med klip i kerekortet, som anvendes i
Danmark. Systemerne er dog ikke ens.
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feengselsindsatte er spurgt til deres opfattelse af straffens strenghed. I studiet anvendes logi-
stisk regression til at estimere betydningen for recidivrisikoen af bdde oplevet strenghed af
straf og af den faktiske idemte straf, som de indsatte afsoner. Nar der kontrolleres for typen
af kriminalitet, kriminel historik og demografi, ses det, at den opfattede strenghed ikke har
en statistisk signifikant effekt pa risikoen for recidiv. Ligeledes peger studiet hovedsageligt
pa, at den faktiske strafleengde heller ingen effekt har. Det bemarkes, at udsnittet af indsatte
anvendt i undersggelsen sandsynligvis ikke er reprasentativt for alle indsatte i hollandske
feengsler. Tilsvarende resultat findes i et sydkoreansk studie af opfattelser af straffens streng-
hed, men metoden er svag (Park et al. 2016).
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ldemt straf - virkning over for
befolkningen

Straf kan have flere formal og virkninger i forhold til befolkningen. I et nytteorienteret per-
spektiv kan straf have som formél at reducere mangden af kriminalitet i samfundet ved at
afskraeekke befolkningen fra at bega kriminalitet. En sddan potentiel virkning kaldes den ge-
neralpraeventive effekt. Derudover kan straffens forméal vere at pavirke befolkningens hold-
ninger eller folelser i retning af at opveje for de negative folelser, som kriminalitet i samfun-
det kan aflede. I et demokratisk samfund kan straffens formal i sig selv vare at sikre, at
samfundets reaktion over for kriminalitet stemmer overens med befolkningens holdninger til

og motiver for straf.

Folgende afsnit indledes med en gennemgang af forskning om straffens generalpraventive
effekter. Derefter gennemgés forskning, som underseger befolkningens holdninger til straf,
hvordan straf pavirker befolkningens holdninger og folelser, samt hvilke motiver befolknin-

gen har for at straffe lovovertradere.

Generalpraeventive effekter af straffens strenghed?®

Generalpraventive effekter af straf omhandler den afskreekkende virkning af straf over for
befolkningen som helhed. Denne afskraekkende virkning gaelder ikke blot dem, der har ople-
vet straffe, men ogsa i en bredere forstand med hensyn til at forebygge, at personer overho-
vedet begiver sig ud i kriminalitet. Generalpraventive, afskrakkende effekter adskiller sig
fra de individualpraventive, afskraekkende effekter, der blev beskrevet i afsnit 3.1 og afsnit

4.2, idet de ikke nedvendigvis er baseret pa personlige erfaringer med straf.

I afsnit 1.3 beskrives tre udfordringer, der kan gere sig geeldende, nar generalpraeventive ef-
fekter estimeres. Dette angar udfordringen omkring at finde meningsfulde kontrolgrupper,
risikoen for sammenblanding af indesperrings- og afskraekkelseseffekter samt risikoen for
omvendte kausalforhold mellem omfanget af afskrakkelsesfaktorerne og kriminalitetsni-
veauet. Disse udfordringer er relevante for folgende afsnit. Endvidere er det vigtigt at vere
opmarksom pé, at det i udgangspunktet ikke alene er straffens strenghed i sig selv, men
nermere befolkningens opfattelse heraf, der kan have en afskraekkende betydning
(Paternoster 2010, Apel 2013, Tahamont og Chalfin 2016). Studier af befolkningens opfat-

telser af straffens strenghed indgar derfor ligeledes i litteraturgennemgangen.

 Der er foretaget visse studier af betydningen af straffens strenghed for generel afskrekkelse, som ikke har direkte
relevans i en dansk kontekst. Forst og fremmest findes her undersegelser af betydningen af dedsstraf. Disse studier
indgér ikke i gennemgangen af litteraturen.
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Straffens strenghed kan variere med hensyn til sanktionstypen og strenghed af den givne
sanktion. Med hensyn til sanktionstypen tages der typisk udgangspunkt i forskellen mellem,
om en given lovovertraedelse leder til en fengselsstraf eller ej, mens strengheden af den givne

sanktion typisk angér lengden af en faengselsstraf.

Overordnet set peger flertallet af studier pa, at strenge straffe hverken har
en mere eller mindre afskraekkende effekt end mindre strenge straffe. Der
findes et mindretal af studier, der nar den modsatte konklusion, men disse
har ofte vaeret genstand for ganske omfattende kritik.

Béade metastudier og systematiske litteraturgennemgange konkluderer, at
der ud fra en lang raekke videnskabelige studier, som beskriver straffens
strenghed pa vidt forskellige mader, ikke er solidt videnskabeligt belag for,
at straffens strenghed har en afskraekkende effekt for befolkningen.

Generelt peger metastudierne i retning af en meget svag kriminalpraeventiv sammenhang,
som ikke altid viser statistisk signifikans (Pratt og Cullen 2005, Pratt et al. 2006, Délling et
al. 2009). Der er en tendens til, at det er de bedste og mest avancerede studier, der typisk
finder nul-effekter, idet eventuelle sammenhange ofte svinder ind og bliver statistisk insig-
nifikante, hvis der kontrolleres for andre betydningsfulde forhold (Pratt og Cullen 2005, Pratt
et al. 2006). En raekke systematiske litteraturgennemgange konkluderer séledes ogsé, at der
trods forholdsvis meget forskning ikke er noget sikkert videnskabeligt belaeg for, at straffens
strenghed har generalpraventive effekter, idet hovedparten af forskningen peger pa en nulef-
fekt (Durlauf og Nagin 2010, Paternoster 2010, Durlauf og Nagin 2011, Nagin 2013,
Tahamont og Chalfin 2016, Chalfin og McCrary 2017, Nagin 2018).

Straffens faktiske strenghed — strafleengde
De fleste studier, der beskriver den generalpraventive betydning af lengden af fangsels-

straffe, omhandler studier af love vedrerende minimumsstraffe.

Visse studier indikerer, at minimumsstraffe kan have kriminalpraventive
effekter, mens andre peger pd en nuleffekt. Flere af studierne har dog visse
metodologiske svagheder, der gor konklusionerne usikre.

Der findes relativt fa studier, der direkte beskriver den generalpraventive betydning af leng-

den af feengselsstraffe (Durlauf og Nagin 2010).

De grundigst undersegte love om minimumsstraffe er de sakaldte three strikes-love, som flere
amerikanske stater vedtog i perioden 1993 til 1997. Ifolge disse love skal personer, der for
tredje gang demmes for bestemte lovovertredelser, gives livstidsstraffe med mulighed for
provelesladelse efter 25 ar. Der er en del variation i udformningen af lovgivningen staterne

imellem, men den bredeste og mest vidtraekkende udgave findes i Californien. Pa trods af at
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der er tale om betydelige strafforegelser, findes der ikke generel og entydig evidens for en
kriminalpraventiv betydning af lovene i forhold til det samlede kriminalitetsniveau, men der
kan konstateres en kriminalpreventiv effekt specifikt i forhold til det mindretal af gernings-
meend, der allerede har to strikes, og som ved neste dom ville have udsigt til en meget lang

straf.

I forhold til de generelle kriminalitetsniveauer viser en gennemgang af 15 studier af effekten
af three strikes-lovene, at kun et enkelt studie finder statistisk signifikante, generalpreventive
effekter, og dette studie har varet genstand for ganske omfattende kritik (Shepherd 2002,
Tonry 2009). Tre studier finder tegn pa oegede drabsrater, hvilket forklares med, at flere vil
dreebe vidner for at undga et third strike (Marvell og Moody 2001, Kovandzic et al. 2002,
Moody et al. 2002). De gvrige 11 studier finder hverken kriminalpraventive eller krimino-
gene effekter (Tonry 2009). Studierne peger pa, at der efter vedtagelsen af three strikes-lo-
vene ikke kunne iagttages nogen @ndringer i de forudgéende tendenser mod faldende krimi-
nalitet (se f.eks. Stolzenberg og D'alessio 1997, Zimring et al. 2001), mens der heller ikke
var forskel pa udviklingen i kriminalitet imellem counties, der anvender loven i hgj eller lav
grad (Males og Macallair 1999).26 Et solidt studie har dog fundet en effekt af three strikes-
lovene for recidivet blandt personer, der allerede har to strikes og dermed har udsigt til en
meget lang straf (Helland og Tabarrok 2007).?’ Studiet finder evidens for en reduktion i risi-
koen for recidiv pd mellem 17 og 20 pct., nar personer med to strikes sammenlignes med
personer, der har varet sigtet for kriminalitet, som ville udgere et andet strike, men ikke
demmes for dette forhold og i stedet demmes for et andet forhold, der ikke giver et strike.
Med andre ord, er de to grupper sé ens som muligt i forhold til kriminalitetssituation, samtidig
med at det kun er den ene gruppe, der har udsigt til en livstidsstraf ved naeste dom for bestemte

lovovertredelser.

En anden form for minimumsstraffe beskrives i forskellige amerikanske studier vedrerende
betydningen af en raekke love fra 1970’erne og 1980’erne, der indferte obligatoriske tillegs-
straffe for anvendelse af skydevaben i forbindelse med udferelse af lovovertreedelser. Studi-
ernes blandede resultater giver visse indikationer af, at lovene kan have generalpreventive
effekter over for bestemte typer af kriminalitet. Det skal dog bemerkes, at den meget liberale
amerikanske vadbenlovgivning ger det usikkert, om resultaterne fra disse studier vil kunne
overfores til en dansk kontekst. Et studie, foretaget pa tvars af flere amerikanske stater, nér
den konklusion, at de obligatoriske tilleegsstraffe reducerer antallet af roverier begaet med
skydevaben med fem pct. i en periode pa tre ar efter strafskeerpelserne, samt at der ikke sam-
tidig begas flere roverier uden skydevaben (Abrams 2011). Studiet peger ligeledes pa, at an-
tallet af indbrud falder, men loven har ingen statistisk signifikant effekt pé antallet af overfald
(assault) med skydevében. Dette fund forklares med, at voldelige overfald er en mere affekt-

dreven type kriminalitet, hvor omkostninger ved en eventuel straf ikke overvejes i samme

% Det bemerkes, at disse studier primert angar afskreekkelseseffekter frem for indesparringseffekter, da den agede
betydning af sidstnavnte forst vil vaere at finde efter afsoning af i forvejen lange straffe.

%7 Studiet er inkluderet i gennemgangen, selvom det er udgivet for 2015. Dette skyldes, at det ikke var inkluderet
Justitsministeriets Forskningskontors tidligere rapport om den individualpreventive virkning (Jergensen et al.
2015).
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grad. I studiet oplyses dog ikke omfanget af de obligatoriske tilleegsstraffe, hvorfor det er
uklart, hvor store obligatoriske tillegsstraffe der skal til for at opné den omtalte effekt pa fem

pct.

En lidt e&ldre serie af studier gennemgar ligeledes den generalpraventive effekt af obli gato-
riske tillegsstraffe for anvendelse af skydevaben ved lovovertraedelser i seks amerikanske
storbyer (McDowall et al. 1992). Der ses ingen effekt vedrerende overfald (assault) og reveri
med og uden skydevaben, men i fire af de seks byer kan konstateres statistisk signifikante
fald i antallet af manddrab begaet med skydevaben, uden at der i stedet bliver begéet flere
manddrab med andre vében. Indikationen af en afskrekkende effekt vedrerende manddrab
begéet med skydevaben udfordres dog af, at de idemte straflangder i realiteten ikke steg efter
strafskarpelsen, hvorfor der er tvivl om, hvorvidt faldet i antallet af manddrab reelt skyldtes
afskraekkelse, ligesom det er uklart, hvorfor kun antallet af manddrab faldt (Durlauf og Nagin
2010).

Straflengdernes betydning undersoges ogsé i et engelsk-walisisk studie, hvor udviklinger i
gennemsnitlige idemte straflengder for forskellige kriminalitetstyper i de enkelte politi-
kredse (police force areas) sammenlignes med udviklinger i kriminalitetsniveauer
(Bandyopadhyay et al. 2012). Den gennemsnitlige idemte straflengde findes i studiet at have
statistisk signifikant betydning for indbrud, som sa@nkes med 0,08 pct., nér strafniveauet he-
ves med én pct., og bedrageri, som reduceres med 0,2 pct., nar strafniveauet heeves med én
pct. Analysen viser ogsa, at stigende straflengder foreger antallet af roverier indtil strafni-
veauet ndr tre ar, hvorefter stigende straflaengder senker antallet af raverier. Studiet har dog
visse svagheder, der stiller spergsmélstegn ved konklusionernes robusthed. De generalpre-
ventive effekter skyldes muligvis i hgjere grad indesparring end afskraekkelse, idet de bygger
pa variationer i strafniveauer ud fra forskellige domstolspraksisser i de enkelte politikredse,
som det mé regnes for tvivlsomt, om potentielle gerningsmend er bekendt med og derved
kan blive afskrakket af, jf. afsnit 5.1.4 om opfattelser af straffens strenghed. Forfatteren tol-
ker ogsa den komplekse effekt pa reveri som udtryk for effekter af indespaerring. Endvidere
tages der i analyserne alene hegjde for ubetingede straflengder, mens sandsynligheden for
dom til ubetinget feengsel frem for andre typer af straf ikke indgar i beregningerne. Endeligt
tages der i studiet alene begranset hensyn til, at strafniveauer kan vare pavirket af krimina-

litetsniveauer.?®

2 Dette gores alene ved at anvende @ndringer i tidligere tidspunkters kriminalitetsniveau til at forudsige @ndringer
i det nuveerende kriminalitetsniveau, men dette paviser ikke i streng forstand kausalitet, blandt andet idet sammen-
haengen kan vare forarsaget af bagvedliggende faktorer.
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Straffens faktiske strenghed — den kriminelle lav- eller myndighedsalder?

En anden gruppe af studier fokuserer pa den kriminelle lavalder, hvor unge over en vis alder
kan idemmes straf, mens unge under den givne alder ikke kan, eller pa baggrund af en kri-
minel myndighedsalder alene kan idemmes langt mildere straffe. En afskraekkelseseffekt
burde saledes medfere et fald i unges tilbgjelighed til at begéd kriminalitet pa det tidspunkt,
hvor de nar den kriminelle lav- eller myndighedsalder, idet konsekvenserne ved at blive pa-

grebet for at begd kriminalitet pludseligt forhegjes markant.

[ empiriske studier findes der dog ikke belag for et skarpt fald i unges kri-
minalitet omkring den kriminelle lav- eller myndighedsalder.

Det ber bemarkes, at resultater vedrerende afskrakkende effekter for unge ikke nedvendig-
vis kan generaliseres til hele befolkningen, idet unge eksempelvis kan have mindre viden om

opdagelsesrisici og strafniveauer, end det er tilfeeldet for eeldre personer.

Et dansk studie beskriver, at seenkningen af den kriminelle lavalder fra 15 til 14 ar i perioden
fra 1. juli 2010 til 1. marts 2012 ikke pévirkede de 14-ariges tilbgjelighed til at bega krimi-
nalitet. Studiet finder ingen evidens for afskraekkende effekter blandt de 14-arige, der i denne
periode kunne demmes, og indikerer snarere en mindre stigning i kriminaliteten for denne
gruppe (Damm et al. 2017). Forfatterne beskriver, at rsagerne til dette resultat kan vare, at
de 14-drige trods massiv mediedaekning ikke var bekendt med lovaendringen, eller at lovan-

dringen primert pavirkede opfattelsen af straf blandt de i forvejen lovlydige unge.

Studier fra USA finder tilsvarende ikke en afskrekkende betydning af, at unge, som nér den
kriminelle myndighedsalder, opherer med at fa deres sager behandlet af juvenile courts, der
generelt giver mildere straffe, og derefter behandles af almindelige domstole. I en underse-
gelse ses der pé udviklinger i unge mands opfattelse af sandsynligheden for, om en anhol-
delse for biltyveri ville medfere fangsel. Der ses en vakst i andelen, der mener, at dette vil
vere tilfeldet, efter de nér den kriminelle myndighedsalder, som dog er mindre end den fak-
tiske vaekst i sandsynlighed for faengsel. Denne andrede opfattelse lader ikke til at have en
afskrakkende effekt, idet de unge ikke begar statistisk signifikant mindre kriminalitet, bortset
fra sméatyverier (Hjalmarsson 2008). Et studie vedrerende den kriminelle myndighedsalder i
Florida viser tilsvarende resultater. P4 trods af en betydelig forhgjelse af straffens strenghed,
idet strafniveauet mere end tredobles, nar disse unge fylder 18 ar, kan der ikke estimeres
statistisk signifikante afskraekkende effekter (Lee og McCrary 2017).

Et studie finder, at amerikanske stater, der i perioden 1978-1993 straffede voksne relativt

hardt sammenlignet med, hvordan de straffede unge, oplevede mindre stigninger i en kohortes

2T dette afsnit anvendes begrebet ”lavalder” til de typer af ordninger, der betinger, at born under en vis alder ikke
kan straffes — i Danmark, jf. straffelovens § 15. Begrebet “kriminel myndighedsalder” anvendes som en oversat-
telse af det engelske criminal age of majority, og angiver overgangen fra et separat straffende system for bern og
unge til et ordinzrt system for voksne.
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kriminalitet, nar denne naede den kriminelle myndighedsalder, end stater der ikke havde stor
forskel pé straffe til unge og voksne (Levitt 1998). Dette studie er dog metodisk svagere end
de tidligere navnte studier, idet det anvender aggregerede, arlige data vedrerende kriminalitet
og feengselspopulation pa statsniveau frem for ugentlige eller daglige data pa individniveau.
Studiets resultater bygger endvidere pa en antagelse om, at der ikke er en sammenhang mel-
lem de relative sanktionsniveauer for unge og voksne og kriminalitetsniveauet i gvrigt (Lee
og McCrary 2017). Derudover kan der i studiet ikke skelnes direkte mellem effekter af inde-

sparring og afskraekkelse.

Straffens faktiske strenghed — ekonomisk kriminalitet

P& trods af at det ikke findes generelt beleg for en afskraekkende betydning af straffens
strenghed, sa kan der veare grund til at tro, at afskreekkende effekter kan findes for bestemte
typer af kriminalitet. Vedrerende ekonomisk kriminalitet kan det sdledes tenkes, at det i ho-
jere grad er muligt for potentielle gerningsmaend rationelt at afveje fordele og ulemper ved at
begé en lovovertraedelse, mens dette antageligt ikke altid i samme omfang vil veere tilfeeldet

for andre typer af kriminalitet, som ofte begés i affekt.

Der er ikke entydigt belaeg for, at ekonomisk kriminalitet pavirkes serligt
af straffens strenghed, idet empiriske undersegelser giver ganske blandede
resultater.

Justitsministeriets Forskningskontor har i et tidligere litteraturstudie vedrerende generalpree-
vention i forhold til kartelsager konkluderet, at der ikke findes meget palidelig forskning pa
omradet, og at der derfor ikke kan drages generelle konklusioner (Justitsministeriets
Forskningskontor 2011). Resultaterne af ét af de anvendte, generelle metastudier indikerer
dog, at de kraftigste afskreekkende effekter af straffens strenghed kan konstateres med hensyn
til en gruppe af studier, som i hgj grad angédr gkonomisk kriminalitet (white-collar crime)
(Pratt et al. 2006).

Siden er der foretaget et Campbell review vedrerende afskraeekkelse af virksomhedskrimina-
litet (corporate crime deterrence), hvormed der forstas kriminalitet begaet af eller pa vegne
af virksomheder. Analysen kan ikke entydigt pavise afskraekkende effekter.’* Studiet gen-
nemgar systematisk alle palidelige kvantitative estimater af, i hvilket omfang love, sanktio-
ner, regulering samt kombinationer af disse har en afskreekkende betydning, der kan maéles
for individer, virksomheder eller generelt i geografiske omrader som stater eller lande
(Simpson et al. 2014). Der beregnes i denne metaanalyse samlede effektstorrelser for hver
type af studie, defineret ud fra kombinationen af potentielt afskreekkende faktorer, analyse-

enheder samt analysestrategier. Dette er imidlertid ikke altid muligt, idet der ikke findes nok

3 Det bemaerkes, at dette Campbell review behandler forhold, der angar sivel straffens strenghed som dens vished,
hvorfor visse konklusioner i dette afsnit er relateret til sidstnavnte.
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undersggelser til alle kombinationer af disse faktorer. Samlet set beregnes effektstarrelser for
25 typer af studier. Effektstorrelser for 16 af disse typer af studier peger i retning af en af-
skreekkende effekt, men kun fire udviser statistisk signifikans. Mensteret i, hvilke typer af
studier der paviser afskrekkende effekter, giver ikke anledning til klare konklusioner.3! P4
denne baggrund kan der saledes ikke konkluderes noget entydigt og generelt om afskraek-
kende effekter vedrerende virksomhedskriminalitet. Det skal dog bemarkes, at studier, der
evaluerer betydningen af flere samtidigt fungerende love, straffende sanktioner og/eller re-
guleringer frem for blot ét af disse elementer, ofte finder (smé) statistisk signifikante afskrack-
kende effekter. Studier, der er foretaget uden for USA, finder ogsa kraftigere effekter end
studier, som er foretaget i USA. Der kan endvidere findes afskraekkende effekter specifikt
vedrerende finansielle og miljemaessige lovovertradelser. Samtidig skal det ogséd bemarkes,
at de mest stringente undersogelser ogsé er mindst tilbajelige til at finde afskraekkende effek-

ter.

Straffens opfattede strenghed

Mange af de allerede behandlede studier forudsetter i deres modeller for kausalitet, at poten-
tielle gerningsmand er velinformerede om sanktioner eller @ndringer heraf og reagerer pa
dem. Studierne af opfattelser af straffens strenghed behandler netop spergsméal om forestil-
linger om strafniveauet, potentielle gerningsmeends kilder til viden herom samt sammenhen-
gen med kriminel adfeerd. Det er her vigtigt at papege, at pa trods af at opfattelser spiller en
central, kausal rolle 1 afskrakkelsesteorien, sd er der forholdsvist lidt viden om den
(Paternoster 2010).

Samlet peger studierne i retning af, at befolkningen er relativt darligt infor-
merede om straffenes strenghed, og at den opfattelse, de har, ikke har en
specielt kraftig indflydelse pa deres adferd. Opfattelsen af i hvilket omfang
straffen ville skabe problemer i1 den enkeltes liv, hvilket kan veret relateret
til konkrete livsomstaendigheder, har dog muligvis en betydning.

Dette kan muligvis vere forklaringer pa, hvorfor det generelt kan vaere svert at konstatere

afskrakkende effekter vedrerende straffens strenghed, jf. ovenfor.

Det er centralt for den kausale sammenhang mellem straffens strenghed og afskraekkelse fra
kriminalitet, hvor pracist et kendskab befolkningen har til straffe for bestemte lovovertrae-
delser. I en dansk kontekst er det vist, at mellem 55 og 90 pct. af befolkningen undervurderer

det faktiske strafniveau, afh@ngigt af hvilken lovovertraedelse der er tale om (Balvig 2010),

3! Vedrorende anvendelsen af love ses der ingen statistisk signifikant ssmmenhzng. Tilsvarende gelder vedrerende
anvendelsen af straffende sanktioner (punitive sanctions). Resultaterne vedrerende anvendelsen af regulering (re-
gulatory policies) viser afskrekkelse over for individer, mens der er modstridende resultater pa virksomhedsniveau
og overordnede malinger i geografiske omrader.
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hvorfor der pa denne baggrund kan forventes en mindre afskraekkende effekt end den, det
faktiske strafniveau implicerer.

En gruppe af amerikanske studier finder endvidere, at der ikke er en systematisk sammen-
hang mellem respondenters forestillede strafniveau og det faktiske strafniveau i det omrade,
de bor i (Apel 2013). I et af de sterkere studier af denne karakter findes ikke en sammenhang
mellem 1.500 interviewede respondenters subjektive opfattelse af strafniveauet og det fakti-
ske strafniveau i de 54 counties, de bor i (Kleck et al. 2005).

Der kan endvidere spores en tendens til, at lange faengselsstraffe opfattes mindre strenge, end
de er. Dette skyldes, at mange mennesker har en tendens til at vurdere omkostninger i frem-
tiden som mindre strenge end umiddelbare omkostninger, sdkaldt subjektiv discounting. To
@ldre studier indikerer eksempelvis, at straffe pa fem ar kun vurderes dobbelt sa strenge som
straffe pa ét &r, og at straffe pa ti ar kun vurderes fire gange sé strenge som straffe pd ét ar
(McClelland og Alpert 1985, Apospori og Alpert 1993, Paternoster 2010).

Den anden del af den teoretiske kausalsammenhang mellem straffens strenghed og afskraek-
kelse fra kriminalitet er baseret pa, hvorvidt de opfattelser, folk har af straffens strenghed,
har betydning for deres kriminelle adfeerd. Her er resultaterne ikke entydige, idet de steerkeste
studier tager udgangspunkt i forskellige forstielser af straffens strenghed, hvilket leder til
forskellige konklusioner. I en @ldre, systematisk gennemgang af studier, der behandler be-
tydningen af straffens strenghed i forhold til kriminel adfaerd, ses blandt studier uden kon-
trolvariable typisk svage sammenhange mellem en opfattelse af, at strafniveauet er lavt og
en hgj tilbgjelighed til kriminalitet, men i omtrent en femtedel af studierne er sammenh@ngen
omvendt. Blandt de seks studier, hvor der samtidig kontrolleres for andre forhold, og som
derfor ma regnes for sterkere end de ukontrollerede studier, finder to studier en statistisk
signifikant kriminalpraventiv effekt af straffens strenghed (Paternoster 1987, Paternoster
2010). Disse to studier beskriver, om kriminel adferd har en sammenhang med den subjek-
tive vurdering af, hvor stort et problem det ville vere at fa den straf, de adspurgte forventede
mest realistisk for en given type kriminalitet. Dette mal er séledes ikke alene baseret pa op-
fattelsen af straffens faktuelle strenghed, men er ogsé relateret til de adspurgtes livsomstan-
digheder og subjektive preferencer (Grasmick og Bryjak 1980, Grasmick og Green 1980). I
de fire studier, der ikke finder en sammenhang, anvender ét ogsa denne definition, mens de
tre gvrige i stedet beskriver betydningen af, hvad personer tror, straffen reelt vil vere for en
given lovovertradelse, uden at forholde sig til de adspurgtes subjektive vurdering af, om
straffen ville veere hard for dem. Disse fire studier anvender endvidere flere kontrolvariable
end de to, der finder en sammenhang, og mé derfor anses for metodologisk starkere
(Paternoster 1987). Det er saledes ikke entydigt, om der er en sammenhang mellem personers
opfattelse af straffens strenghed og deres kriminelle adfeerd, men hvis der er, sé lader den til
at vere afhangig af, om straffen ville skabe problemer i den enkeltes liv, hvilket antageligt
er relateret til personers livsomstendigheder med hensyn til eksempelvis familie, arbejde og
bolig.
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Straffens formal med hensyn til befolkningens holdninger

Udover at straf kan have som formal at afskraekke befolkningen fra kriminalitet, s kan straf
ogséd have som formal at tilgodese befolkningens holdninger til straf, eller at styrke samfun-
dets sammenhangskraft ved at bekraefte og skabe felles normer og vardier, jf. ogsé det ind-
ledende kapitel 1. Det er dette emne, som narvarende afsnit centreres om. afsnittet er inddelt
i tre dele, der belyser 1) befolkningens holdninger til straf og straffens strenghed, 2) straffens
pavirkning af befolkningens holdninger og folelser, og 3) befolkningens motiver for at
straffe.

Forst og fremmest skal det pdpeges, at der i dette afsnit som udgangspunkt ikke er tale om
effektstudier, men derimod spergeskemaundersegelser, der belyser korrelationer mellem for-
skellige variable. Der er ikke identificeret store mengder forskning pa omradet, og underse-
gelserne er af varierende kvalitet. Hvad angar ferste afsnit vedrerende befolkningens hold-
ninger til straf, er der identificeret seks undersogelser, hvoraf fire af undersogelserne tager
afseet 1 Danmark eller andre nordiske lande. Metodemeessigt er studierne i dette afsnit generelt
af rimelig kvalitet og bygger pa stikprever af befolkningen med over 1.000 respondenter.
Dette gaelder ogsa andet afsnit, hvor hovedfokus er pa en gruppe af studier, der undersoger,
hvorvidt og i hvilket omfang straf pdvirker befolkningens holdninger og felelser. Det skal
bemarkes, at dette afsnit er det eneste af de tre, hvor straffen betragtes som den vathengige
variabel, der eventuelt pavirker befolkningens holdninger, mens de to andre afsnit omvendt
belyser befolkningens holdninger til og motiver for straf. I tredje afsnit, der omhandler be-
folkningens motiver til at straffe, er der identificeret en del studier, men flere af dem er af
ringe metodisk kvalitet. Afsnittet baerer praeg af studier, der er baseret pa sma stikprgver, som

ikke er reprasentative, hvorfor resultaterne skal tolkes med pépasselighed.

Med forbehold for de ovenstiende metodemeessige bemarkninger, kan der pa baggrund af
afsnittet udledes folgende konklusioner, hvoraf resultaterne fra den forste del er mest robuste,
og resultaterne fra de andre to dele skal tolkes mere varsomt: 1) at befolkningen ensker stren-
gere straffe, hvis de sparges til kriminalitet og straf generelt, men at befolkningen samtidig
har ringe kendskab til, hvor strenge straffe domstolene rent faktisk idemmer lovovertredere.
Befolkningen ensker at domme mildere, jo mere information de far om en konkret straffesag,
2) at straf af lovovertraedere i nogen grad kan mindske befolkningens negative folelser samt
reducere stotte til selvtagt, og 3) at befolkningens motiver for straf seerligt for alvorlige lov-
overtredelser er i overensstemmelse med en sakaldt retributivistisk retsfilosofi, der indebee-
rer det synspunkt, at gerningsmanden ber straffes proportionelt med den lovovertraedelse, der

er begdet og populert sagt ’far som fortjent”.

Befolkningens holdninger til straf

En gren af forskningen i straf beskaftiger sig med befolkningens holdninger til straf og straf-
fens strenghed. Studier inden for dette omrade har blandt andet undersegt, hvorvidt de faktisk
idemte straffe afspejler befolkningens holdning til straf, og om disse holdninger @ndrer sig

alt efter mengden af information om konkrete straffesager.
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Overordnet viser studierne 1 dette afsnit, at befolkningen ensker strengere
straffe, hvis de sperges til kriminalitet og straf generelt. Samtidig viser stu-
dierne dog, at befolkningen har ringe kendskab til, hvor strenge straffe
domstolene rent faktisk idemmer lovovertredere. Studierne peger pa, at
befolkningen ensker at domme mildere, jo mere information om en konkret
lovovertradelse de har.

Et storre nordisk studie belyser holdningen til straf blandt befolkningen i Danmark, Sverige,
Finland og Island (Balvig et al. 2015)32. Undersogelsen viser, at majoriteten i befolkningen
(59 pct. 1 Danmark) mener, at straffene er for milde, nar de sperges pa et overordnet, generelt
plan, men at befolkningen bliver mindre og mindre straffende i takt med, at de prasenteres
for mere information om specifikke straffesager, samt at befolkningen vil straffe mildere end
siddende dommere. Studiet har konkret underseggt dette ved at prasentere respondenterne for
beskrivelser af seks forskellige virkelige straffesager. Afhengig af typen af kriminalitet, vur-
derede mellem 40 og 65 pct. af de danske respondenter, at straffen skulle vere en faengsels-
straf. Efter at have set en gengivelse af retssagerne af hver sag pa film, faldt andelen der ville
give en fengselsstraf til under 40 pct. for alle seks sager. Til sammenligning vurderede et
panel af danske dommere, at alle seks sager ville lede til en faengselsstraf. Lignende meonster
gor sig geldende for de tre andre nordiske lande i undersogelsen. I denne sammenhang kan
nevnes en anden dansk undersegelse, der peger pa, at befolkningens ensker om straf ikke
afspejler domstolenes praksis, idet befolkningen ensker strengere straffe (Veiby og Hansen
2017). Respondenterne i undersegelsen er dog kun prasenteret for et minimum af information
om forskellige lovovertraedelser, og deres vurdering af en passende straf er derfor vanskelig
at sammenligne med domstolenes strafudmaling, som er baseret pa en reekke yderligere, re-

levante oplysninger.

En dansk rapport, der delvist bygger pd samme data®, som Balvig et al. anvender i studiet
refereret ovenfor, viser desuden, at befolkningen har ringe kendskab det til faktiske strafni-
veau i Danmark (Balvig 2010). Danskerne tror, at der demmes langt mildere ved de danske
domstole, end der rent faktisk gor. Sammenlignes danskernes egne holdninger til, hvor hardt
der ber straffes, er disse desuden mildere end, hvordan der rent faktisk straffes ved domsto-
lene, men strengere end, hvordan danskerne forestiller sig, domstolene straffer. Undtagelser
herfra er voldtegt og padofili, hvor danskernes holdninger i hejere grad stemmer overens

med det straffeniveau, som anvendes ved domstolene.

32 Pga. frafald i spergeskemaerne er stikproverne ikke reprasentative i forhold til f.eks. uddannelse. Forfatterne
vurderer dog, at problemet er begranset.

33 Denne rapport bygger yderligere pa data indsamlet i 2006, men kun for Danmark. Samlet bygger rapporten pé
besvarelser fra omtrent 3.700 danskere.
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Undersogelser med identisk metodedesign er gennemfort i Norge. Pa baggrund af disse un-
dersggelser af den norske befolkning konkluderes ligeledes, at befolkningen har ringe kend-
skab til det faktiske strafniveau, og at det faktiske strafniveau i Norge for en raekke strafsker-
pelser 1 2010 svarede meget godt til, hvor hardt befolkningen ensker at straffe. Dog ville den
norske befolkning sjeldnere anvende ubetingede faengselsstraffe end domstolene (Olaussen
2013).

Et omfattende, robust australsk studie underseger tilsvarende, om mangden af information
om en straffesag endrer pa befolkningens holdning til straf (Indermauer et al. 2012). Respon-
denterne i undersogelsen er tilfeldigt inddelt i en eksperimental - og kontrolgruppe, der ad tre
omgange spoarges til deres holdninger til straf. I en af rundspergerne modtager eksperimen-
talgruppen ekstra information om sager, som de bliver bedt om at demme i. Her ses der sig-
nifikant forskel i vurderingen fra henholdsvis eksperimental - og kontrolgruppen, mens der i
de to andre rundsperger ikke er forskel mellem de to gruppers holdninger. Studiet konklude-
rer, at befolkningen generelt er mindre straffende, nér der skal tages stilling til mere konkrete
sager og konkrete mennesker. Her indgar mere rationelle afvejninger af konsekvenserne af
straf. Nar befolkningen sperges til deres generelle holdninger til straf, uden at de bedes tage
stilling til konkrete domsfaeldelser, indgar i hojere grad folelser, som understotter strengere
straffe. En lignende canadisk opsummering af studier opnar en stort set identisk konklusion
(Doob og Roberts 1988). En stor del af den canadiske befolkning ensker strengere straffe pa
et generelt, overordnet plan, men nér de bliver prasenteret for samme materiale, som dom-
mere i retssager har til radighed, stemmer deres ensker om straf i hejere grad overens med

dommernes praksis.

Udover at mangden af information om sagen kan pavirke befolkningens vurdering af straf,
er der ogsé flere undersggelser, der belyser, at respondentens karakteristika og den beskrevne
gerningsmands karakteristika kan have betydning for befolkningens holdning til straffens
strenghed. Om betydningen af respondenters karakteristika er blandt andet vist i en dansk
undersogelse, at gnsket om strengere straffe er mere udbredt blandt kvinder end blandt maend,
mere blandt yngre end @ldre, mere i provinsen end i Storkebenhavn og mere blandt kortud-
dannede end langtuddannede (Balvig 2010). En lignende norsk undersggelse kunne dog ikke
pavise tilsvarende signifikante sammenhange udover, at unge var mere straffende over for
vold end @ldre (Olaussen 2013). Om gerningsmandens karakteristika viser en finsk underse-
gelse, at befolkningen ville tildele hardere straffe for samme lovovertraedelse, hvis gernings-
manden er tidligere lovovertrader, hvis gerningsmanden har udenlandsk baggrund, eller hvis

gerningsmanden er en mand (Kééridinen 2018).

Straffens pavirkning af befolkningens holdninger og folelser

En gruppe af studier beskriver, hvordan idemmelse af straf pavirker befolkningens holdnin-
ger og folelser, herunder om straf bekrafter og forsterker felles normer og verdier. Det skal,
jf. det indledende kapitel 1, understreges, at der ikke er tale om betydningen af helheden af
det straffende system, men snarere om betydningen af det straffendes systems héndtering af
konkrete lovovertraedelser. Hovedparten af studierne i dette afsnit er af rimelig metodemees-

sig kvalitet.
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Studierne peger p4, at befolkningen kan opleve faerre negative folelser, som
er relateret til kriminalitet, samt 1 nogle tilfeelde vare mere misbilligende
over for selvtaegt, nar lovovertraedere straffes.

En rekke studier undersoger, hvorvidt straffe pavirker befolkningens moral, etik og sociale
tillid. Det nyeste og bedste af disse studier finder ikke en sddan effekt. Studiet stammer fra
USA og bygger pa et eksperimentelt design med 5.000 respondenter, der tilfeldigt inddeles
i 13 grupper (Pickett og Baker 2017). 12 af grupperne presenteres for forskellige nyhedstek-
ster om lovovertredelser og straf og besvarer herefter en rekke spergsmél om moralsk kon-
sensus, social tillid og om at folge loven, mens den sidste gruppe alene besvarer spergsmalene
uden at blive praesenteret for nyhedsteksterne. Nyhedsteksterne varierer med hensyn til typen
og alvorligheden af lovovertreedelserne, hvorvidt lovovertreederen var blevet straffet, samt
strengheden af den eventuelle straf. Hypotesen er, at personer, som blev eksponeret for ny-
heder, der indebar, at gerningsmanden blev straffet, skulle besvare de navnte spergsmal med
hgjere grad af moralsk konsensus, social tillid og forpligtelse til at falge loven end personer,
der blev eksponeret for nyheder, som ikke indebar straf. Undersggelsens resultater bekrafter
ikke denne hypotese. Desuden ses en sddan forskel heller ikke mellem personer, der blev
eksponeret for nyheder indebarende henholdvis strenge og milde straffe. Ifelge studiets for-
fattere, er en mulig forklaring pé dette, at det at laese relativt korte nyhedstekster ikke er
tilstrekkeligt til at have indvirkning, men at det kunne tenkes, at der ville vaere en effekt af
leengere historier, historier der i hgjere grad engagerer i form af at inkludere foto eller video,
eller ved ikke at leese, men at veere vidne. Foruden denne mulige forklaring kan det ogsa
bemerkes, at en effekt maske i hgjere grad kunne forventes ved en mere langvarig ekspone-
ring af historier om lovovertraedelser og straf, hvilket ikke undersoges i dette studie. Tidli-
gere, engelske studier finder tilsvarende, at personer, der prasenteres for nyhedshistorier,
som blandt andet varierer i forhold til den idemte strafs strenghed, ikke pa denne baggrund
justerer deres misbilligelse af bestemte former for kriminalitet (Walker 1981, Walker og
Marsh 1984). Et mindre staerkt studie finder endvidere, at studerende, som ulovligt downlo-
ader materiale med copyright, anser denne praksis for mindre uetisk, hvis straffen er héard,
end hvis den er mild, mens studerende, der ikke har downloadet tilsvarende materiale, har

den modsatte reaktion (Depoorter og Vanneste 2005).

Den ovenfornavnte, amerikanske undersogelse, der ikke viser en effekt i forhold til moralsk
konsensus, social tillid og den felte forpligtelse til at felge loven, viser imidlertid, at det at
straffe lovovertreedere har en dempende virkning pa befolkningens negative folelser, som er
udlest af kriminalitet. De af grupperne, der blev gjort bekendt med, at kriminaliteten blev
straffet, udviste faerre negative folelser, eksempelvis vrede, bekymring for offeret og for sik-
kerhed m.v. (Pickett og Baker 2017).

Holdningen til selvtaegt, der kan ses som et udtryk for, at retssystemet opfattes som utilstrak-

keligt, undersoges i et hollandsk studie, der beskriver, hvorvidt befolkningens holdning til
selvtaegt pavirkes af straffens strenghed, lovovertraedelsens alvorlighed og tiltro til retssyste-
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met (Haas et al. 2012). Undersegelsen viser, at om gerningsmanden idemmes en straf, pavir-
ker befolkningens opbakning til selvtegt for mindre alvorlige lovovertredelser. Et reprasen-
tativt udsnit af befolkningen péd 1.930 respondenter har faet tildelt cases med lovovertraedelser
af forskellige alvorsgrader, som ender i forskellige afgerelser. For en alvorlig lovovertre-
delse vedrerende en seksuel krenkelse af et barn har straffens strenghed ikke nogen betyd-
ning for respondenternes sympati med faren til barnet, der begér selvtegt over for gernings-
manden. Der er stor sympati for faren og lav opbakning til, at faren ber straffes for sin selv-
teegtshandling, uanset hvor streng straf gerningsmanden i casen idemmes. For de mindre al-
vorlige lovovertradelser er respondenterne pavirket af, hvorvidt gerningsmanden frifindes
eller idemmes en straf. Hvis gerningsmanden blev straffet for de mindre alvorlige lovover-
treedelser, viste respondenterne mindre opbakning til selvteegt. Det ses desuden, at straffens
strenghed ikke pévirker respondenternes holdning til selvtaegt. Undersegelsen viser ogsa, at
graden af tiltro til retssystemet har betydning for respondenternes opbakning til selvtaegt. Dog
er opbakningen til selvtaegt i hojere grad bestemt af de forskellige kontekstuelle omstaendig-
heder ved casen, i serlig grad lovovertredelsens alvorlighed. Det konkluderes derfor, at be-
folkningens opbakning til selvtegt i bestemte tilfeelde (cases) ikke nedvendigvis afspejler en
tvivl pa legitimiteten af retssystemet generelt. Samme forfattere har ogsa undersegt sammen-
haengen mellem opbakning til selvtagt og tiltro til politiet. Respondenterne er mere billigende
over for selvtaegt i cases, hvor politiet ikke responderer eller ikke handler pa en sag, men

generelt er der lav stotte til selvtaegt (Haas et al. 2014).

Befolkningens motiver for straf

I en del af studierne, der setter straf i relation til befolkningens holdninger, er det undersogt,
hvilke motiver befolkningen lagger til grund for at straffe, og hvad befolkningen mener, der
ber vare formélet med at straffe. I studierne tages udgangspunkt i retsfilosofiske syn pa for-
malet med straf, herunder retributivisme, utilitarisme og genoprettende retfaerdighed, som er

beskrevet ovenfor i den generelle indledning i kapitel 1.

Resultaterne fra undersogelserne i dette afsnit skal tolkes varsomt, da un-
dersogelserne 1 overvejende grad er af mindre god kvalitet. Med det forbe-
hold kan der dog peges pa, at befolkningens motiver for straf stemmer godt
overens med princippet om proportionalitet 1 retributivismen. Dette gaelder
serligt for grovere lovovertredelser, mens der for mindre grove lovover-
treedelser ligeledes er stor stotte til genoprettende retferdighed.

Studierne finder generelt en storre opbakning til retributivistiske motiver for straf frem for
utilitaristiske. Det vil sige, at det, som respondenterne eksempelvis leegger vaegt pa i en straf-
udmaling, i hejere grad er forhold, sisom lovovertraeedelsens grovhed og gerningsmandens

intentioner, fremfor hvordan straffen pavirker gerningsmandens risiko for recidiv.

En litteraturgennemgang af engelsksprogede studier har undersegt omfanget af befolknin-
gens stotte til genoprettende retferdighed (Roberts og Stalans 2004). Gennemgangen viser,
at der 1 befolkningen er bred opbakning til sanktioner, der bygger pa genoprettende retfaer-
dighed i form af kompensation og samfundstjeneste. Det ses, nar respondenterne i undersg-

gelserne kan valge mellem disse sanktioner og fengselsstraf. Genoprettende retferdighed
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stattes serligt i forhold til unge lovovertreedere, forstegangsdemte og lovovertradere, der
ikke begar voldelig kriminalitet. Over for vold, og i sarlig grad seksuel vold, er stotten til

genoprettende retferdighed lavere, mens stotten til retributivisme er hgjere.

To undersggelser, der opsummerer resultater fra fem mindre studier med studerende, har li-
geledes undersagt befolkningens holdning til retributivisme og genoprettende retfaerdighed.
Den ene undersogelse finder, at befolkningen ensker, at badde gerningsmanden straffes pro-
portionalt med kriminalitetens grovhed, og at offeret kompenseres og stettes for at opna ret-
feerdighed (Gromet og Darley 2009). Denne undersogelse peger pa, at befolkningen stotter
bade retributivisme og genoprettende retfeerdighed. Den anden undersegelse konkluderer li-
geledes, at der er stotte til genoprettende retferdighed i befolkningen, men at mere alvorlige
lovovertreedelser kreever et mere straffende element, eksempelvis fengselsstraf i overens-

stemmelse med retributivistiske principper (Gromet og Darley 2006).

En lignende amerikansk undersggelse bygger pa resultaterne fra tre studier, der undersoger,
om befolkningens tilfredshed med straffene i konkrete sager pavirkes af, om offeret er tilfreds
med udfaldet af konfliktraidsmeder mellem offer og gerningsmand (Gromet et al. 2012). Det
konkluderes, at respondenterne ensker mildere straffe i sager, hvor de bliver gjort bekendt
med, at offeret er tilfreds med udfaldet af konfliktrddsmedet, frem for tilfeelde hvor offeret
er utilfreds med udfaldet af konfliktradsmedet. Offerets grad af tilfredshed har derfor betyd-
ning for, hvilken straf befolkningen finder passende og retfeerdig. I stil hermed viser et studie
af ekstralegale faktorers betydning for befolkningens vurdering af et passende stratniveau for
forskellige lovovertreedelser, at faktorer, sdsom at gerningsmanden angrer, siger undskyld til
offeret, erkender sin skyld og har deltaget i et rehabiliterende program, mindsker den straf,

respondenterne finder passende (Robinson et al. 2012).

En anden forskningsgennemgang opsummerer fundene fra en raekke internationale studier af
befolkningens stotte til minimumsstraffe samt belyser, i hvilken grad befolkningen stetter
retributivistiske og utilitaristiske motiver for straf (Roberts 2003). Forskningsgennemgangen
peger pa, at der er begraenset stotte til minimumsstraffe i befolkningen, da minimumsstraffe
stdr i modsatning til det retributivistiske princip om proportionalitet mellem den begaede
kriminalitet og den udmalte straf. Minimumsstraffene forhindrer en lavere straf i tilfaelde,
hvor gerningsmanden vurderes at have mindre ansvar for den begaede kriminalitet, eller hvor
der foreligger andre formildende omstandigheder. Gennemgangen finder, at der generelt er
starre stotte til elementer af tankegangen i retributivisme, sdsom sammenhang mellem straf-
fens strenghed og kriminalitetens grovhed, den forvoldte skade og intention, end der er stotte
til utilitaristiske formal, sdsom reduktion i risikoen for recidiv i form af afskraekkelse og
indesperring. Lignende konklusioner drages i en raekke andre studier (Doob og Roberts 1988,
Darley et al. 2000, Carlsmith 2002, Carlsmith 2006).
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Idemt straf - virkning over for ofre

Udover at standse lovovertradere i yderligere lovovertredelser, afskreekke potentielle ger-
ningsmand fra at begé lovovertraedelser og tilgodese befolkningens holdninger, kan et formal
med straf desuden vare at tilgodese det offer, der har vaeret udsat for en lovovertradelse. |
forste del af dette kapitel indgér studier, der underseger, hvorvidt straf kan give ofre en op-
levelse af, at retferdigheden er sket fyldest, herunder hvorvidt straf kan sikre en tilfredshed
med og tillid til et velfungerende retssystem, tilfredsstille offerets havnfolelse og mindske
offerets tilbgjelighed til selvtagt. I anden del af kapitlet er fokus pa studier, der undersoger,
hvorvidt straf kan pévirke offerets livskvalitet ved at oge offerets psykiske trivsel, give offe-
ret social anerkendelse samt sikre en folelse af tryghed via en oplevelse af personlig sikker-
hed.

I studierne indgar straf pa forskellig vis, bade i form af om der har veret en feldende afge-
relse eller e¢j og i form af straffens strenghed, der males som ofrenes egen subjektive vurde-

ring og/eller vurderes ud fra objektive kriterier, sésom leengden af en faengselsstraf.

Forst og fremmest skal det understreges, at det kun har vaeret muligt at identificere en be-
graenset maengde studier med fokus pa ofrene, og at disse studier typisk ikke har som formal
direkte at undersoge betydningen af straf for ofrene. Derimod er hovedfokus i flere af studi-
erne, hvordan behandlingen af straffesagen pavirker ofrene, og her indgér straffen ofte som

en kontrolvariabel, hvorfor det er muligt at udlede konklusioner p& baggrund heraf.

Derudover skal det papeges, at der i dette kapitel ikke er tale om effektstudier. De fleste af
studierne er designet som spergeskemaundersggelser, hvor respondenterne pa ét tidspunkt
efter retssagen har besvaret spergsmal angaende retssagen, dommen og lovovertredelsen.
Enkelte studier er designet som forlgbsundersaggelser, hvor de samme ofre bade for og efter
retssagen har besvaret en raekke sporgsmal. Yderligere er enkelte studier interviewunderse-

gelser.

Den overordnede konklusion pé dette kapitel er, at der mangler viden pa omradet. Dels mang-
ler der mere robuste empiriske undersogelser, og dels er nogle omréader slet ikke empirisk

belyst med faktiske ofre som respondenter.

Med forbehold for at der er tale om relativt fa studier med visse metodemaessige svagheder —
som tydeliggeres nedenfor — indikerer den gennemgaede forskningslitteratur en raeekke for-
hold. De mest sikre konklusioner kan drages vedrerende straffens betydning for ofrenes #il-
fredshed med retssystemet. Her konkluderer samtlige syv studier, at straf eger ofrenes til-
fredshed med retssystemet. Hvad angéar straffens betydning for ofrenes grad af hwvnfolelse,
har det kun veret muligt at identificere to studier, der overordnet ikke kan pavise at straf
senker ofrenes grad af hevnfolelse i et langsigtet perspektiv. I tilknytning til en af underso-
gelserne er der en mindre robust delundersogelse, der dog péaviser en kortvarig effekt. For
straffens betydning for ofrenes tilbgjelighed for selvieegt, har det ikke veeret muligt at identi-
ficere robuste studier, som det er muligt at drage konklusioner pa baggrund af. Med hensyn
til straffens betydning for ofrenes psykiske trivsel er konklusionerne af otte studier mere
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usikre, da resultaterne peger i forskellige retninger, og der anvendes vidt forskellige mél for
psykisk trivsel. Der ser dog ud til at vere en tendens i retning af, at de studier, der anvender
validerede, standardiserede mal for psykisk trivsel, i mindre grad finder en sammenhang
mellem straf og psykisk trivsel, end studier der anvender mere vage mal for psykisk trivsel.
Der ses ogsa et monster i, at de fleste af de studier, der finder en sammenhang, maler straf
som den subjektivt oplevede tilfredshed med straffen frem for den objektivt idemte straf,
sasom frifindelse eller faeldende afgorelse. Hvad angar straffens betydning for offerets soci-
ale anerkendelse, har det ikke vaeret muligt at identificere empiriske studier. Studierne ved-
rorende sikkerhed viser, at personlig sikkerhed og sikkerhed for andre potentielle ofre anses
for at vaere et vasentligt strafmotiv blandt ofre. Der er dog alene identificeret tre studier,

hvorfor der er tale om meget usikre konklusioner.

P& baggrund af de gennemgéede studier kan der peges pa nogle forskellige faktorer, som kan
have en betydning for, hvilken virkning straf har for ofre. For det forste kan der vere forskel
pa straffens virkning med hensyn til, hvilken lovovertradelse offeret har varet udsat for. Det
ses eksempelvis i et af studierne, at ofre for seksuelle overgreb havde andre ensker i forbin-
delse med behandlingen af straffesagen end voldsofre (Laxminarayan 2012). I mange af stu-
dierne analyseres dog en samlet gruppe af ofre, der har varet udsat for forskellige former for
lovovertraeedelser, hvorfor det er vanskeligt at afdeekke betydningen af denne faktor pa bag-
grund af de gennemgéede studier. For det andet kan relationen mellem gerningsmanden og
offeret ogsa vaere en betydelig faktor. Et af de gennemgaede studier finder, at ofre, der ikke
kender gerningsmanden, er mere tilbgjelige til at opfatte dommen som fair, end ofre der ken-
der gerningsmanden (Erez og Tontodonato 1992). En del gerningsmand har ogsa selv har
veret ofre for forbrydelser og omvendt, og dette overlap mellem gerningsmend og ofre kan
som det tredje pavirke straffens betydning for offeret. I et af studierne ses, at de ofre, der
ogsa har veret i kontakt med retssystemet som gerningsmend, er mere negativt indstillet
over for retssystemet end andre (Quas et al. 2005). Med hensyn til de to sidstnavnte faktorer
— henholdsvis relation og overlap mellem gerningsmand og offer — er det kun ganske fa stu-

dier, hvori disse er inkluderet.

Metodemeessige problemer i de gennemgdede studier

Sterstedelen af de studier, der presenteres i dette kapitel, er beheftet med metodemassige
mangler, og de resultater, der preesenteres, kan saledes ikke anses for at vere sarligt robuste.
Studiernes metodemassige svagheder, der uddybes yderligere nedenfor, indebarer, at det er
usikkert, hvorvidt resultaterne kan overfares fra deltagerne i de specifikke studier til ofre pa
et mere generelt plan. Det er desuden usikkert, hvorvidt resultaterne kan overferes til en
dansk kontekst.

De vasentligste metodemeassige problemer vedrerer generaliserbarheden af undersegelserne
i dette kapitel. Et af de metodemaessige problemer vedrerer udvalgelsen af stikproven. Da

det sjeldent er muligt at inkludere en hel population i en underseggelse — eksempelvis alle

voldsoftre, hvis gerningsmand er idemt feengselsstraf — udvalges en stikprove.3* For flere af

3* For metodemessig gennemgang af selvrapporteringsundersggelser se (Pedersen 2018).

Virkninger af straf over for gerningsmaend, befolkning og ofre



68

studierne i dette kapitel er stikpreven skev. Det vil sige, at de personer, der indgér i stikpre-
ven, ikke er reprasentative for den samlede population, der enskes belyst. Derudover er
svarprocenterne i flere af de inkluderede studier meget lave, fra 28 pct. til 37 pct., hvilket vil
sige, at storstedelen af de ofre, der er udtrukket til stikproven, ikke har besvaret spergeske-
maet. Det betyder, at det er uvist, hvorvidt de personer, der indgér i undersegelsen udger en
serlig gruppe, og resultaterne kan derfor ikke generaliseres. Nogle af studierne forseger at
overkomme denne problematik ved brug af forskellige statistiske metoder, men dette kan

ikke veje op for alle usikkerhederne.

Endvidere kan nevnes, at der typisk er et relativt lavt antal af respondenter i undersegelserne.
I en del af studierne er der under 200 besvarelser, hvilket eksempelvis har betydning for
antallet af undergrupper, det er muligt at opdele respondenterne i ved de statistiske analyser.
Det kan vare problematisk, da respondenterne i nogle af studierne har veret ofre for vidt
forskellige lovovertraedelser, eksempelvis vold og ejendomsforbrydelser, hvor det kan vare

relevant at foretage sarskilte analyser.

Endnu et metodemeessigt problem, der kan pépeges i relation til flere af studierne, er, at of-
rene i en del studier har besvaret spergeskemaet flere ar efter retssagen, og er sa bedt om
eksempelvis at huske tilbage pa deres folelse af havn umiddelbart efter retssagen. Spergs-

malet er, hvorvidt det er muligt at genkalde sig dette sé lang tid efter.

Endeligt har en del af undersggelserne ogsa problemer med validiteten. I nogle af underse-
gelserne papeger forfatterne selv, at de spergsmal, der anvendes til at indfange bestemte be-
greber er mangelfulde eller upracise (Orth 2002, Laxminarayan 2013). Derudover er der
nogle af studierne, hvor centrale variable ikke er defineret og beskrevet i artiklerne
(Tontodonato og Erez 1994). Det er derfor vanskeligt for leeseren at vurdere validiteten af

studiet, det vil sige, om studiet undersgger det, der rent faktisk er hensigten.

Foruden de oplistede metodemaessige problemer, er det ogsa et opmarksomhedspunkt, at en
del af studierne er af &ldre dato, samt at det ikke har vaeret muligt at identificere danske eller

nordiske studier.

Det skal papeges, at der i nedenstdende afsnit er fokus pa studier, der angar faktiske ofre,
som har veret udsat for en specifik lovovertradelse, og hvor det er forhold vedrerende denne
lovovertreedelse, som ofrene bedes forholde sig til. Det er disse hovedstudier, der danner
grundlag for rapportens konklusioner. Som supplement til hovedstudierne, refereres til stu-
dier af subjektive opfattelser af og holdninger til forhold vedrerende viktimisering. Disse
studier er typisk baseret pd mindre grupper af studerende, der skal forestille sig at veere ofre
for en lovovertreedelse og besvare en rackke spergsmal pa baggrund heraf. Generelt ma resul-
tater fra sddanne studier behandles med udpreget varsomhed, hvorfor de ikke vil blive taget

i betragtning i rapportens konklusioner og derfor heller ikke praeesenteres dybdegéende.
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Straffens betydning for ofres oplevelse af retfeerdighed

Tilfredshed med retssystemet

Undersogelser af ofres tilfredshed med retssystemet er det forskningsomrdde med et offer-
perspektiv, hvor det har veret muligt at identificere flest relevante studier for denne rapport.
I studierne er tilfredshed ofte defineret i bred forstand, sdsom tilfredshed med sagens afgo-
relse samt tilfredshed med sagsbehandlingen i straffesagskaden, eksempelvis om ofrene op-
lever de juridiske procedurer som retferdige, om de foler sig behandlet respektfuldt af myn-
digheder, og om de oplever at fa tilstreekkelig forklaring og information om sagsbehandlin-
gen. I dette afsnit er fokus pa de resultater, der angér tilfredshed med sagens afgerelse, men
disse vil i flere tilfeelde blive sammenlignet med tilfredsheden med sagsbehandlingen. I stu-
dierne méles tilfredshed enten direkte ved at sperge, hvor tilfredse ofrene er, eller mere indi-
rekte ved at sperge, hvorvidt offeret tror, at vedkommende ved en eventuel fremtidig vikti-
misering vil anmelde overtredelsen. Tilfredshed males typisk i form af, om ofre opfatter
retssystemet som legitimt og fortsat gnsker at anmelde lovovertradelser og stille sig til ra-

dighed som vidne.

Der er identificeret syv studier, der indeholder resultater vedrerende straf-
fens betydning for ofrenes tilfredshed med retssystemet som helhed. Samt-
lige studier nar frem til samme konklusion; at straf (sagens afgerelse) pa-
virker ofrenes tilfredshed med retssystemet 1 positiv retning.

For de studier, der (ogsd) underseger sammenhangen mellem ofrenes oplevelse af sagsbe-
handlingen og tilfredshed med retssystemet som helhed, er det derimod mere usikkert, i hvor

hej grad denne sammenhang kan pavises (Laxminarayan 2013).

Det mest omfattende, solide studie, der peger pé, at ofres tilfredshed med retssystemet af-
haenger af sagens afgerelse, stammer fra en national offerundersogelse i USA. Her sporges et
tilfeeldigt udvalgt, repraesentativt udsnit af befolkningen pa 16.000 personer om deres udsat-
hed for forskellige former for kriminalitet, herunder udsathed for vold, voldtaegt eller andre
seksuelle overgreb (Felson og Pare 2008). Data er indsamlet i arene 1994-1996. Konklusio-
nen pa studiet lyder, at sagens afgerelse er den sterkeste indikator for ofrenes tilfredshed
med henholdsvis politi og domstol. Sagens afgerelse har mere betydning end andre under-
sogte faktorer, herunder demografiske og sociale forhold samt forhold vedrerende lovover-
treedelsen. Ofrene var mere tilfredse, hvis gerningsmanden fik en feldende afgerelse, serligt

hvis det var en fengselsdom. Og de var endnu mere tilfredse, hvis fengselsstraffen var lang. ¥

En lignende konklusion nés i et polsk studie baseret pa spergeskemabesvarelser fra 1.496

ofre for primart ejendomsforbrydelser og personrettet kriminalitet (Erez og Bienkowska

35 Straf er inddelt i folgende kategorier: Ingen anholdelse; Anholdelse, men ingen sigtelse; Frifindelse; Demt, men
ingen indesperring; Indespzrring to ar eller mindre; Indespaerring mere end to ar.
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1993). Her ses, at ofrenes opfattelse af, at straffen var tilpas streng, egede deres tilfredshed
med retssystemet som helhed.

Ogsa et studie fra Ohio finder, at tilfredshed med dommen er den faktor, der bidrager mest
til overordnet tilfredshed med retssystemet (Erez og Tontodonato 1992). Studiet er baseret
pa 450 sager fra perioden 1985 til 1988 vedrerende alvorlige lovovertradelser og beskaftiger
sig primart med betydningen af retssystemets inddragelse af og lydherhed over for offeret.
Studiet finder ikke, at inddragelse af offeret i form af sdkaldte Victim Impact Statements,
hvor offeret beskriver lovovertreedelsens konsekvenser, har en sammenha@ng med offerets
tilfredshed med sagens afgerelse samt tilfredshed med retssystemet som helhed. De multiva-
riate analyser viser, at den faktor, der har altovervejende starst betydning for offerets tilfreds-
hed med retssystemet, er tilfredshed med dommen. Den samlede konklusion pa studiet lyder,
at selvom offeret oplever god behandling, inddragelse og forstaelse, sé er det i sidste ende
opfattelsen af, om gerningsmandens dom er fair, der har betydning for offerets overordnede
syn pa retssystemet. P4 den baggrund er det undersagt, hvilke faktorer der har betydning for,
om offeret opfatter dommen som fair. Opfattelse af fairness afthang herunder af, at offeret
modtog kompensation, at offeret ikke havde uindfriede forventninger,’® og at offeret &ndrede
sit syn pd gerningsmanden. Derudover var de ofre, der havde veret udsat for personfarlig
kriminalitet, og ofre, der ikke kendte gerningsmanden pé forhénd, mere tilbgjelige til at op-
fatte dommen som fair frem for dem, der henholdsvis havde varet udsat for ejendomsforbry-
delser og kendte gerningsmanden. I studiet males tilfredshed ogsé indirekte, hvor det viser
sig, at 95 pct. af ofrene angiver, at de fortsat ville samarbejde med retssystemet ved eventuel
fremtidig viktimisering. Graden af tilfredshed med dommen ses ikke at have betydning for

samarbejdsviljen.

I forleengelse af dette kan naevnes et amerikansk studie af 238 ofre for bade ejendomsforbry-
delser og vold, hvor tilfredshed med retssystemet er malt indirekte via et spergsmal om, hvor-
vidt ofrene er villige til at anmelde eventuelle fremtidige lovovertreedelser (Ruback et al.
2008). 78 pct. af ofrene angiver at vere villige til at anmelde fremtidige lovovertradelser,
men denne velvilje er pavirket af, hvorvidt og hvor meget kompensation ofrene modtager fra
gerningsmanden. Jo mere kompensation ofrene modtager, jo mere villige er de til fremtidig
anmeldelse. Det skal papeges, at selvom alle gerningsmand i undersggelsen er palagt at be-
tale kompensation til offeret, er de fleste af ofrene ikke informeret om, at de er berettiget til
at modtage kompensation. Ydermere har tre fjerdedele af ofrene enten ikke modtaget noget
eller har kun modtaget en del af den lovede kompensation. I analysen tages der ikke hgjde
for, om ofrene ved, at de er berettiget til at modtage kompensation. Det er derfor vanskeligt
at vurdere, om det er selve kompensationen, der gger tilfredsheden, eller om kompensationen
er et symbol pé retssystemets handhavelse af den idemte straf, og at det er denne handhae-
velse, der giver tilfredshed.

3¢ Studiet peger pa, at gennemforelsen af Victim Impact Statements kan give offeret falske forventninger om egen
indflydelse pa sagens afgerelse, der resulterer i oget skuffelse, hvis de ikke indfries.
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Hvad angér betydningen af kompensation kan ogsa navnes et studie, hvor respondenter for-
holder sig til en case, hvor de er ofre for en ejendomsforbrydelse, som gerningsmanden idom-
mes en betinget dom for. De respondenter, der i casen far tildelt kompensation, er mere til-
fredse med sagens afgerelse og vurderer afgerelsen mere fair, end dem der ikke modtager
kompensation. Hvis gerningsmanden i casen frivilligt giver offeret kompensation, er respon-
denterne desuden mere tilbgjelige til at tilgive gerningsmanden samt vurdere, at vedkom-
mende angrer og har leert af sine fejl i forhold til tilfaelde, hvor kompensation betales af staten,

eller gerningsmanden tvinges til at kompensere offeret (Ristovski og Wertheim 2005).

Et amerikansk studie af 45 bern, der har vaeret udsat for seksuelle overgreb, viser, at sagens
afgerelse er vigtig for ofrenes opfattelse af retssystemet (Goodman et al. 1992). Frifindelser
af gerningsmanden henger sammen med mere negative vurderinger af retfeerdigheden i rets-
systemet, mens feldende afgerelser omvendt leder til mere tilfredshed. Det samme hold-
ningsmenster ses for bernenes foreldre/verger. I en opfelgning pa dette studie konkluderes,
at disse opfattelser ikke @ndrer sig meget over tid (Quas et al. 2005). Interviews med ber-
nene’’ foretaget gennemsnitligt 14 &r efter den oprindelige retssag, peger p&, at de personer,
hvis sag endte i en frifindelse eller mild dom til den tiltalte — eksempelvis betinget dom med

tilsyn — stadig har en negativ opfattelse af retssystemet.

En spergeskemaundersogelse blandt 178 amerikanske kvinder, der har oplevet partnervold,
som gerningsmanden er tiltalt for, viser ogsa, at sagens afgerelse har betydning for, om ofrene
foler tilfredshed (Fleury 2002). Studiets fokus er blandt andet at undersege voldsramte kvin-
ders tilfredshed med forskellige led i straffesagskaden, herunder politiets respons, anklage-
myndighedens behandling af sagen, behandlingen af sagen i retten og sagens afgerelse. Kvin-
derne grupperes statistisk i fire kategorier pa baggrund af deres oplevelser med retssystemet;
1) i nogen grad tilfreds 2) de svigtede 3) tilfreds med sagens afgerelse og 4) i nogen grad
utilfreds. I de tilfelde, hvor den tiltalte ikke blev demt, har offeret storre sandsynlighed for
at indga 1 gruppen af ”de svigtede”, mens en feldende afgerelse til tiltalte giver ofrene storre
sandsynlighed for at indga i grupperne i nogen grad tilfreds” eller “tilfreds med sagens af-

gorelse”.

Heavnfolelse

Ofres behov for at haevne sig anskues ofte ud fra en retributive justice-teori, hvor fokus er, at
gerningsmanden udsattes for tilsvarende lidelse, som den offeret er blevet pafort, bdde for at
genoprette magtbalancen mellem offer og gerningsmanden og for at signalere til resten af
befolkningen, at sddanne lovovertredelser ikke tolereres. Det er denne taenkning, som de
fleste vestlige retssystemer overvejende er baseret pa (Laxminarayan 2013). Pa trods af dette
er der stort set ikke foretaget nogle empiriske studier, der belyser havnfolelser blandt ofre
for kriminalitet (Orth 2003).

37 Mens det forste studie vedrerer 45 bern, der har svaret pa spergsmél vedrerende sagens afgerelse, vedrerer op-
folgningsstudiet 106 bern. Dette skyldes, at ikke alle sager var afsluttet ved det oprindelige studies opher, og at det
derfor ikke var alle respondenter, der oprindeligt blev spurgt om deres holdning hertil.
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Det har til brug for denne undersogelse kun varet muligt at identificere to
studier, der undersoger sammenhangen mellem straf af gerningsmanden
og offerets grad af havnfolelse. Begge omhandler ofre, der har varet udsat
for voldtegt eller vold, og begge studier konkluderer, at der ikke kan findes
en sammenhang mellem gerningsmandens straf og ofrenes havnfolelse 1
et langtidsperspektiv.

I et tysk studie, der indeholder to delundersogelser, ses umiddelbart et fald i ofrenes hevnfe-
lelse lige efter domsafsigelsen, men der er ingen langvarige effekter af straf (Orth 2004).
Studiet indeholder en forlgbsundersogelse, hvor 31 ofre har udfyldt et spergeskema umiddel-
bart for og efter domsafsigelse, samt en tvaersnitsundersegelse hvor 174 ofre har udfyldt et
sporgeskema gennemsnitligt fire ar efter lovovertreedelsen. Forlgbsundersogelsen indikerer
et mindre fald i graden af havnfoelelse blandt ofrene, nar tidspunktet for dommen sammen-
lignes med tidspunktet efter domsafsigelse, sdledes at de ofre, der opfatter dommen som
streng, gennemsnitligt oplever en storre reduktion af deres heevnfolelse end de, der opfatter
dommen som mild. Tvarsnitundersogelsen viser, at ofrene oplever en relativt hgj grad af
havnfolelse selv flere ar efter lovovertreedelsen, men at graden af havnfelelse pa dette tids-
punkt ikke har en sammenhang med ofrenes vurdering af strengheden af gerningsmandens
straf. Den samlede konklusion pa studiet er, at straf kun har en delvis og kortvarig indflydelse
pa tilfredsstillelsen af heevnfelelse hos ofre for voldsforbrydelser og seksualforbrydelser.

En tilsvarende hollandsk undersggelse, hvor 207 ofre for vold eller voldtegt har udfyldt et
sporgeskema gennemsnitligt fem ar efter lovovertreedelsen, peger i samme retning (Kunst
2011). Her anvendes samme mal for grad af hevnfelelse og den oplevede strenghed af straf-
fen som fernavnte studie, og fokus er pa at kontrollere for PTSD-symptomer. I dette studie
kan der heller ikke pavises statistisk signifikant sammenh@ng mellem graden af hevnfolelse
og ofrenes vurdering af strengheden af gerningsmandens straf, efter at der er kontrolleret for

ofrenes niveau af PTSD-symptomer.

En forklaring pa den manglende sammenhang mellem straf og havnfolelser i et langsigtet
perspektiv er, at haevnfelelser kan pavirkes af forskellige faktorer, eksempelvis om gernings-
manden giver offeret en undskyldning, beder om tilgivelse og udstraler anger (Orth 2002,
Orth 2004) . En anden forklaring er, at ofrenes behov for havn ikke kan tilfredsstilles gennem
en idemt straf i retssystemet. Herman (2005) peger i sin undersogelse péa, at ofre som ud-
gangspunkt har en praeference for sékaldte ekstralegale konsekvenser for gerningsmanden
frem for konventionel straf, hvilket vil sige, at gerningsmanden frareves sin @re, respekt og
status i familien eller i samfundet, frem for midlertidig fratagelse af frihed ved faengsling.
Det vil sige, at indesparring ikke nedvendigvis betragtes som et middel til at tilfredsstille
offerets havnfolelse, men kan vare vasentligt for offerets folelse af personlig sikkerhed, som
det vil fremga i et nedenstdende afsnit.

Tilbgjelighed til selvtaegt

I forlengelse af haevnperspektivet er det diskuteret, om straf kan have betydning for ofres

tilbgjelighed til selvtegt. Selvteegt handler om at tage loven i egen hand, eksempelvis hvis et
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offer griber til vold over for sin gerningsmand, som vedkommende oplever straffet for mildt
i en retssag. Omrédet er empirisk underbelyst, og det har ikke veret muligt at identificere
nogle studier, der empirisk undersager sammenhangen mellem straf og ofres tilbgjelighed til
selvteegt. Orth papeger, at: “it is unknown how many crime victims put revenge into practice”
(Orth 2004). Den eneste henvisning er til et &ldre studie, hvori 77 af 100 adspurgte ofre for
voldskriminalitet og alvorlige ejendomsforbrydelser afviser, at de selv ville heevne sig over
for gerningsmanden, hvis de fik muligheden for det (Smale og Spickenheuer 1979). I en spor-
geskemaundersggelse med studerende er det en noget hgjere andel, der angiver at ville ty til
selvtaegt, hvis nogen skadede deres familie. Her svarer mere end hver tredje, at de ville gore
skade péd den ansvarlige gerningsmand. Det skal dog papeges, at spergsmalene er stillet i
sammenhang med spergsmal om holdningen til dedsstraf, og at dette kan have betydning for
respondenternes vurdering af deres potentielle handlinger (Schadt og DeLisi 2007).

Straffens betydning for ofres livskvalitet

PsyKkisk trivsel

At have vearet udsat for en lovovertreedelse kan resultere i negative psykologiske konsekven-
ser for offeret, hvorfor en del viktimologisk forskning seger at undersege, hvorvidt og i hvil-
ken udstraekning disse eventuelle konsekvenser kan athjalpes i en retslig kontekst. En del af
den litteratur, der omhandler saddanne effekter, angar studier af restorative justice (se
eksempelvis Kyvsgaard og Ribe 2018). Et fokus pa ofres psykiske trivsel ses ogsé i studier,
der belyser forekomsten af sekundaer viktimisering som folge af madet med retssystemet
alene med fokus pé elementer vedrerende behandlingen af straffesagen (se eksempelvis
Tontodonato og Erez 1994). Kun fa studier beskaftiger sig empirisk med, hvordan selve den
straf, gerningsmanden idemmes — eller mangel pa samme — pavirker offerets psykiske trivsel
efter at have veret udsat for en lovovertreedelse. Antagelsen bag disse studier er, at en straf
til gerningsmanden kan medvirke til, at offeret kan opna genopretning ved at afslutte en ube-

hagelig oplevelse og komme videre i livet.

Der er her fokuseret pa otte hovedstudier, der alle belyser straffens betydning for ofrenes
psykiske trivsel. Som samlet betegnelse anvendes her begrebet psykisk trivsel, men der er i
studierne anvendt vidt forskellige mal for psykisk trivsel, og desuden behandles ganske for-

skellige aspekter af straf. Resultaterne peger derfor ikke overraskende i forskellige retninger.

Det er saledes usikkert, hvorvidt og 1 hvilken grad det kan pavises, at straf
kan pavirke ofres efterfolgende psykiske trivsel.

Der ser dog ud til at vaere en tendens i retning af, at de studier, der anvender validerede,
standardiserede mal for psykisk trivsel, i mindre grad finder en sammenhang mellem straf
og psykisk trivsel, end studier der anvender mere vage mal for psykisk trivsel. Der ses ogsa
et monster i, at de fleste af de studier, der finder en sammenhang, maler straf som den sub-
jektivt oplevede tilfredshed med straffen frem for den objektivt idemte straf, sdsom frifin-
delse eller feeldende afgorelse.
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Et nyere studie fra Holland finder, at kompensation fra gerningsmanden har en positiv sam-
menhang med offerets selvoplevede psykiske trivsel, mens samme sammenhang ikke ses af
andre udfald af en retssag, herunder indesprring, samfundstjeneste, frifindelse og kompen-
sation fra staten (Laxminarayan 2013). 101 ofre for vold og seksuelle overgreb har besvaret
spergsmal om, hvorvidt retssagen har haft positiv eller negativ betydning for en reekke aspek-
ter af deres subjektive psykiske trivsel. Resultaterne af en regressionsanalyse viser, at der
alene er statistisk signifikant sammenheeng mellem offerets psykiske trivsel, og at retssagen
afgeres ved, at gerningsmanden skal betale kompensation, mens andre udfald af retssagen
ikke henger sammen med offerets selvoplevede psykiske trivsel. Forfatteren peger pa, at
kompensation fra gerningsmanden kan vare med til at rette opmarksomheden direkte mod
den skade, gerningsmanden har forvoldt offeret og anerkende offerets position som netop
offer. Kompensation fra staten vurderes ikke at have samme symbolske verdi for offeret,
ligesom indesperring kan betragtes som alene at veere malrettet gerningsmanden, hvorfor
offeret kan have en oplevelse af ikke selv at opna en direkte gevinst af denne straf. I andre
studier konkluderes dog, at indesparring tilvejebringer en sikkerhed for offeret, der er et

vasentligt strafmotiv for ofrene, jf. afsnit 6.2.3 om sikkerhed.

Tilsvarende pointe kan genfindes i et studie af opfattelser og holdninger vedrerende straf, der
dog ma betragtes som mindre robust. Studiet angér holdninger blandt en mindre gruppe stu-
derende og peger p4, at en sanktion som kompensation bade anses som et middel til at straffe

gerningsmanden og en mulighed for genopretning af offeret (Gromet og Darley 2009).

Et andet blik péa offerets psykiske trivsel ses i tysk studie af, om retssager kan resultere i
sekundeer viktimisering for ofre, hvoraf det fremgar, at graden af tilfredshed med sagens af-
gorelse henger sammen med psykisk trivsel (Orth 2002). Studiet angar 137 ofre, der har
veeret udsat for seksuelle overgreb, vold, reveri, tyveri eller var parerende til drabsofre. Of-
renes psykiske trivsel méales pa en reekke aspekter af deres subjektive psykiske trivsel, hvilket
kombineres med oplysninger om tilfredshed med sagens afgerelse, vurdering af strenghed af
gerningsmandens straf, oplevelse af stressfaktoren i retssagen, den oplevede retferdighed i
myndighedernes behandling af sagen® samt oplevelsen af dommerens attitude over for offe-
ret.® Tilfredshed med sagens afgerelse og oplevelsen af retfardighed i behandlingen af sagen
har, under kontrol for andre forhold, en sammenhang med ofrenes subjektive psykiske triv-
sel. Der kan ikke identificeres en sammenhang mellem psykisk trivsel og vurderingen af
straffens strenghed, stress ved retssagen samt dommerens attitude. *° I bade dette og ovensta-
ende studie af Laxminarayan peger forfatterne dog pa, at de mél, der anvendes for psykisk
trivsel, ikke er optimale, da de ikke praecist nok indfanger ofrenes psykiske trivsel. Det inde-

berer, at resultaterne skal tolkes med varsomhed.

3% Eksempelvis om offeret oplevede, at efterforskningen var udfort tilstrekkelig, og oplevede at kunne fremlegge
sit synspunkt.

3 Eksempelvis om dommeren behandlede offeret med respekt og uden fordomme.

4 Det er bemarkelsesveerdigt, at psykisk trivsel henger sammen med sagens afgerelse, men ikke med straffens
strenghed, da der kunne formodes en stor overensstemmelse mellem de to. Forfatteren peger pa, at tilfredshed med
sagens afgerelse ikke alene péavirkes af opfattelsen af straffens strenghed, men eksempelvis ogsd af om offeret
kompenseres gkonomisk.

Virkninger af straf over for gerningsmaend, befolkning og ofre



75

En canadisk interviewundersegelse med 31 ofre for seksuel vold peger ogsa p4, at tilfredshed
med sagens afgerelse kan have betydning for psykisk trivsel blandt ofre (Regehr et al. 2008).
Ofrene er interviewet med henblik pé at undersege deres oplevelse med retssystemet, og in-
terviewene er kodet til at indgé i bivariate kvantitative analyser. Disse analyser viser, at util-
fredshed med fengselsdommen eger ofrenes oplevelse af, at medet med retssystemet var
destruktivt og skadeligt for dem. Studiet konkluderer, at opfattelsen af en uretfeerdig straf til
gerningsmanden er en kritisk faktor i forhold til offeret. Forfatteren peger pa baggrund af
tidligere studier p4, at ofres forventninger til sagens afgerelse kan vere urealistiske, og at
den utilfredshed, dette afstedkommer, kan vere den primere arsag til sekunder viktimise-

ring.

Et amerikansk studie peger p4, at ofres niveau af emotionelt ubehag (psychological distress*!)
hanger sammen med deres opfattelse af straffens fairness (Tontodonato og Erez 1994). Stu-
diet er baseret pa 125 sager med alvorlige lovovertredelser, herunder ejendomsforbrydelser,
personfarlige lovovertraedelser og seksuelle overgreb, der har veret retsforfulgt i Ohio i drene
1985 til 1988 (samme data som i Erez og Tontodonato 1992). I en bivariat analyse kan der
ikke identificeres en statistisk signifikant sammenhang mellem, hvorvidt offeret har oplevet
emotionelt ubehag eller ej, og om gerningsmanden er idemt en betinget dom med tilsyn eller
faengselsstraf. Regressionsanalyserne viser, at de ofre, der har en opfattelse af, at gernings-
manden har féet en for mild straf, angiver et hgjere niveau af emotionelt ubehag. Det vil sige,
at studiet ikke finder beleg for, at den faktiske type af dom har betydning, men derimod har
opfattelsen af, hvorvidt gerningsmanden har faet en — ifelge ofrene — fair dom betydning for
ofrenes grad af emotionelt ubehag. Konklusionen lyder, at opfattelsen af en passende dom
kan give ofrene en folelse af, at der rettes op pa den skade, der er sket. Derudover pépeges
det, at ofrenes niveau af emotionelt ubehag desuden er influeret af personlige karakteristika
og oplevelsen af madet med retssystemet. I lighed med nogle af de ovenfor nevnte studier,
peges ogsa pa, at emotionelt ubehag pavirkes af, om offeret har modtaget kompensation.
Dette beskrives som en forbedring af offerets position og et middel til at rdde bod pé den
uligevegt, lovovertraedelsen har skabt mellem offer og gerningsmand. Det er dog uklart, om

der her er tale om kompensation fra gerningsmanden, fra staten eller fra begge parter.

Et andet amerikansk studie finder pd samme vis ikke en sammenhang mellem ofres psykiske
trivsel, og hvorvidt der faktisk blev rejst sigtelse eller tiltale i sagen (Frazier og Haney 1996).
I undersogelsen indgar 90 ofre for voldtagt, der pa flere forskellige tidspunkter i forlebet
efter voldteegten har besvaret spergsmal vedrerende deres psykiske tilstand baseret pa stan-
dardiserede mal for PTSD-symptomer. En bivariat analyse viser ingen statistisk signifikant
sammenhang mellem, om der er rejst sigtelse eller tiltale og ofrenes grad af PTSD malt seks

til 12 maneder efter voldtagten.

4! Psychological distress angiver en tilstand af emotionelt ubehag karakteriseret ved symptomer pd eksempelvis
depression og angst og dertil eventuelle somatiske symptomer sdsom sgvnlgshed og hovedpine. Psychological di-
stress er blandt andet malt ud fra den sakaldte CES-d skala, som bestar af en raeekke forskellige spergsmal, der
tilsammen angiver et mal for respondentens psykiske trivsel. For en uddybning af begrebet psychological distress,
se (Drapeau et al. 2012)
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Pé linje hermed finder de to tidligere n@vnte amerikanske studier vedrerende bern udsat for
seksuelle overgreb ingen sammenhang mellem sagens afgerelse og psykisk trivsel (Goodman
et al. 1992, Quas et al. 2005). I begge studier er psykisk helbred (mental health) belyst ud fra
en rekke af standardiserede mal, herunder adfaerdsproblemer, depression og symptomer pa
PTSD. I studiet fra 1992 konkluderes pa baggrund af 27 sager, at der ikke kan pavises en
statistisk signifikant sammenhang mellem, hvorvidt tiltalte i sagen blev frifundet eller domt
og bernenes efterfolgende psykiske trivsel. I opfelgningsstudiet fra 2005 nas samme type
konklusion. I dette studie konkluderes dog mere generelt, at jo mildere dom gerningsmanden
fik, jo mere negative holdninger havde offeret til, hvilken betydning retssagen har haft for
vedkommendes liv.

Et canadisk studie vedrerende 61 bern udsat for seksuelle overgreb viser blandede resultater,
hvad angar straffens betydning for bernenes psykiske trivsel tre ar efter retssagen (Sas et al.
1993). Der identificeres umiddelbart en sammenhang mellem, hvorvidt gerningsmanden er-
kleeres skyldig eller ej og bernenes emotionelle tilpasning (emotional adjustment), men denne
sammenhang forsvinder, nar der kontrolleres for morens stotte og opbakning til barnet. Dette
studie finder, at fraveret af en faeldende afgerelse heenger sammen med bernenes frygt for
ikke at blive troet p& og frygt for at tale med politiet. I sager med ikke-feeldende afgorelser
rapporterer en tredjedel af bernene, at de frygter at tale med politiet, mens dette galder for
seks pct. i gruppen af bern, hvis sag endte i en faeldende afgerelse. Mere end tre fjerdedele af

alle bernene ytrer dog, at de ville kontakte politiet angdende en ny, lignende lovovertradelse.

I to nyere studier af holdninger og opfattelser undersgges sammenhangen mellem straf og
offerets tilgivelse af gerningsmanden. Her konkluderes blandt andet, at offeret er mere tilbe-
jelig til at tilgive gerningsmanden, séfremt vedkommende idemmes en passende straf, og at
straf kan genskabe offerets folelse af kontrol i tilvaerelsen og balancere magtforholdet mellem
offeret og gerningsmanden (Strelan og van Prooijen 2013, Strelan et al. 2017). Et andet lig-
nende studie finder dog, at det at straffe gerningsmanden kan indvirke negativt pa offerets
sindstilstand. I modsatning til hvad respondenterne forventede, forte det at straffe en ger-
ningsmand ikke til et opher af folelser som vrede og frustration, idet tanker om straffen i
stedet forhindrede dem i at taenke pa noget andet (Carlsmith et al. 2008).

Social anerkendelse

Et yderligere perspektiv pa betydningen af gerningsmandens straf — eller mangel pad samme
— for offerets livskvalitet kan ligge i straffens eventuelle betydning for det gvrige samfunds
syn pa og vurdering af offeret, der kan have betydning for offerets folelse af selvvaerd. Det
har ikke varet muligt at identificere robuste empiriske undersggelser, der behandler dette
perspektiv, men det papeges som relevant i flere artikler (se eksempelvis Orth 2002, Orth
2003, Herman 2005, Bilz 2006, Okimoto og Wenzel 2011, Vanfraechem og Bolivar 2015).
Det beskrives her, hvordan idemmelsen af straf i retssystemet indeberer, at en person offici-
elt udpeges som gerningsmand, mens en anden udpeges som offer for en lovovertraedelse, og
at dette har betydning for offerets sociale status og position i samfundet. Ofre, hvis offerstatus
ikke anerkendes pa denne vis, kan vare i risiko for sekunder viktimisering. Nar gernings-
manden idemmes en straf, kan det af offeret tolkes som et udtryk for samfundets solidaritet
(an act of societal solidarity), en fordemmelse af gerningsmandens lovovertredelse over for
offeret og en anerkendelse af offerets lidelse. Strafniveauet for gerningsmanden kan ses som

en afspejling af samfundets vurdering af offerets vaerdighed, hvorfor for milde domme kan
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anses som en devaluering af offeret. Anerkendelse af offerets status som offer formodes der-

for blandt disse forfattere at vare et vigtigt strafmotiv for oftre.

Sikkerhed

En gerningsmand, der idemmes en feengselsstraf, vil umiddelbart ikke udgere en trussel for
offeret i den periode, pdgeldende er indesperret. Derudover kan der vare en forventning om,
at en passende straf til gerningsmanden vil aftholde pageldende fra at begd ny kriminalitet,
hvorfor offerets risiko for reviktimisering af samme gerningsmand mindskes. Personlig sik-
kerhed og beskyttelse kan derfor set fra offerets perspektiv ogsa vare et vasentligt mal for
straf, der kan gge offerets generelle tryghedsfolelse.

Det har kun varet muligt at identificere tre studier, der tilnermelsesvist
afdekker spergsmalet om, hvilken betydning straf har for ofres opfattelse
af sikkerhed. Alle studier omhandler ofre for vold eller voldtaegt og peger
pa, at sikkerheden for at ofrene ikke udsattes for gentagne lovovertraedel-
ser, er et af ofrenes vigtigste motiver for at straffe gerningsmanden.

Det ene er et tysk studie blandt 174 ofre for vold og voldtegt, der viser, at ofrenes vigtigste
motiv for strafi forbindelse med den lovovertradelse, de har varet udsat for, angér sikkerhed
(Orth 2003).* Ofrene har vurderet vigtigheden af 18 forskellige udsagn om motiver for straf.
Disse er pa baggrund af en faktoranalyse inddelt i fem kategorier. Ofrene angiver, at det
vigtigste motiv for straf i deres egne straffesager er 1) sikkerhed for dem selv og herefter 2)
sikkerhed for samfundet. Rangordenen herefter er 3) bekraftelse af samfundets verdier, 4)
haevn og mindst vigtigt er 5) anerkendelse af offerets status. Analyserne viser ogsa, at de ofre,
der i hoj grad mener, at straffens formal er at sikre offerets og samfundets sikkerhed, ogsa er
dem, der forlanger de leengste straffe. Desuden er ofre, der angiver en hej grad af frygt efter
lovovertradelsen, ogsa mere tilbgjelige at mene, at sikkerhed for offeret og samfundet er et

vigtigt motiv for straf.

Den tidligere naevnte canadiske undersggelse af 61 barn udsat for seksuelle overgreb finder,
at gerningsmandens indesparring pavirker oplevelsen af den personlige sikkerhed (Sas et al.
1993). 90 pct. af bernene ytrer, at deres enske om en faengselsdom til gerningsmanden er
motiveret af gnsket om personlig sikkerhed, og samme andel angiver, at en fengselsdom er
vigtig, fordi det vil holde gerningsmanden fra at begd overgreb pa andre.* P4 baggrund af
interviews med bernene, konkluderer forfatterne, at mange af bernene er bange for, at ger-
ningsmanden vil havne sig for anmeldelsen. En del bern vurderes derfor at leve med folelser

af nervesitet og uro grundet frygt for deres personlige sikkerhed. Disse folelser var mere

“2 De samme data indgér i tversnitsundersogelsen i det tidligere beskrevne studie af Orth fra 2004.

43 Med reference til ovenstdende afsnit om havn kan papeges, at kun et enkelt barn angiver heevn som et motiv for

at straffe gerningsmanden.
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udtalte i gruppen af bern, hvor sagen ikke forte til indesparring af gerningsmanden. Inde-
sparring af gerningsmanden giver ifelge undersogelsen mange af barnene et pusterum, men

samtidig frygter de losladelsesdagen.

En interviewundersggelse med 22 ofre, der har varet udsat for voldtegt, incest eller partner-
vold, understotter dette billede af, at ofrene opfatter straffen straf som et middel til egen
sikkerhed og tryghed (Herman 2005). Fokus for undersegelsen er ofrenes oplevelser og re-
fleksioner i forbindelse med retssagen. Noget af det, der optager ofrene mest, er deres egen
og andres sikkerhed i forhold til gerningsmandens eventuelle gentagne lovovertradelser. Stu-
diet konkluderer, at ud af fire forskellige typer af formal med straf, herunder afskraekkelse,
gengaldelse, indespaerring og rehabilitering, kan der blandt ofrene kun findes stette til inde-
sparring. Ofrenes hojeste prioritet er sikkerhed for dem selv og andre potentielle ofre. Denne
holdning beror pé en forventning om, at gerningsmanden ikke vil stoppe sin kriminelle akti-
vitet. Ofrene peger pa, at fengsling kan vare nedvendigt, men at uformel social kontrol eller

tilhold vurderes at vaere mere holdbart i leengden.
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