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JUSTITIA Den 29. april 2020

Det er positivt, at der nu skal ses pa ordningerne om fri proces og retshjalp
samt deres samspil med retshjelpsforsikringerne, da vores nuvaerende
retshjeelpsmodel har en markant social slagside.

Men man bgr sammensatte udvalget anderledes!

En grundlaeggende ret

Adgangen til at fa provet sin ret ved domstolene er en grundsten i den danske retsstat. Den er
beskyttet i bade den danske grundlov og Den Europaiske Menneskerettighedskonvention og giver
borgere og virksomheder mulighed for at fa afgjort deres tvister af en instans, der er uafhaengig af
statsmagten og andre szerinteresser. Samtidig har domstolene den meget vaesentlige funktion, at de
ved retssagsbehandlingen udgver kontrol med den offentlige forvaltning som forudsat i grundlovens
§63.

Muligheden for at ga til domstolene eller at f& lgst sin juridiske tvist pé anden vis er normalt betinget
af, at man kan fa afklaret, om man har en sag, som det giver mening at ga videre med. Det kraever
juridisk rddgivning og ofte ogsa efterfglgende juridisk bistand.

Retshjaelp til ressourcesvage borgere

Det er imidlertid ikke alle borgere, som har de ngdvendige gkonomiske og personlige ressourcer til
at antage en advokat og fa deres sag prevet ved domstolene. En forholdsvis stor andel af borgerne
vil reelt veere afskaret fra at gare deres ret geeldende, hvis samfundet ikke stiller hjzelp til radighed. I
Danmark har vi som svar pa dette problem etableret en retshjaelpsmodel, hvor borgerne kan fa gratis
juridisk rddgivning og bistand hos en reekke retshjeelpskontorer med fortrinsvis frivillig arbejdskraft,
eller hos en reekke advokater, der giver gratis mundtlige rdd og udgver bistand til en seerlig lav (og
delvist offentligt finansieret) pris. Samtidig er der mulighed for, at borgernes omkostninger ved en
senere domstolspravelse kan blive deekket af en retshjeelpsforsikring, som er en obligatorisk del af
familie-/indboforsikringerne, eller af staten, nar der bevilges fri proces. Disse ordninger skulle gerne
sikre, at s mange borgere som muligt — herunder ikke mindst den mere ressourcesvage del — kan
fa mulighed for at varetage deres interesser i juridiske tvister.

Desveerre ser den danske retshjeelpsmodel noget bedre ud pa papiret end i virkeligheden. Justitia
har gennem flere analyser pavist, at den danske retshjeelpsmodel lider af en raekke veesentlige
svagheder, som betyder, at der reelt ikke er lige adgang til retfaerdighed. Samtidig har vores
retshjeelpsmodel en alvorlig social slagside, der efterlader de borgere, som har starst behov for hjeelp,
uden reel mulighed for at ggre deres ret gaeldende overfor offentlige myndigheder eller private.
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Det lovforberedende udvalg

Justitia ser derfor meget positivt pa, at justitsminister Nick Haekkerup har valgt at nedseette det
lovforberedende udvalg om fri proces og retshjeelp, som den tidligere regering havde pabegyndt
nedsaettelsen af. Forhabentligt vil arbejdet kunne indebeere et tiltreengt eftersyn af den danske
retshjaelpsmodel.

Ifglge kommissoriet skal udvalget gennemgad de gaeldende ordninger om fri proces og retshjeelp,
samt deres samspil med de private retshjeelpsforsikringer, og fremkomme med anbefalinger til
a&ndring af ordningerne. Desuden skal udvalget kortleegge og analysere arsager til de gede udgifter
pa omradet.

Under arbejdet skal udvalget bistas af en falgegruppe, bl.a. med det formal at inddrage viden og
erfaringer fra praktikere i forhold til pataenkte anbefalinger. Falgegruppen skal sammensazettes af
repreesentanter fra Advokatsamfundet, Danske Advokater, Justitia, retshjeelpskontorerne samt
Forsikring & Pension.

Udvalget bar sammensaettes anderledes

Advokatorganisationerne har allerede fremsat en helt berettiget kritik af, at de ikke skal inddrages
mere direkte i udvalgets arbejde. Efter Justitias opfattelse gar de samme betragtninger sig geeldende
i forhold til de gvrige medlemmer af falgegruppen.

Advokater og retshjeelpskontorer er de udfgrende aktgrer i vores retshjeelpsmodel og besidder en
stor viden pa omradet. Vedragrende retshjae/pskontorerne skal man laegge maerke til, at deres opgave
er blevet starre og stagrre de seneste ar, hvilket er sket i takt med, at feerre advokater udgver retshjzelp.
Samtidig har retshjeelpskontorerne det starste potentiale for at nd ud til den mest ressourcesvage
del af befolkningen. De er séledes en helt central aktar og deres praktiske indsigt bgr prioriteres hgijt
i udvalgsarbejdet.

Forsikring & Pension besidder en stor indsigt i retshjaelpsforsikringerne og deres anvendelse i praksis.

Justitia har skrevet tre stgrre analyser om retshjeelp, retshjaelpsforsikringer og fri proces, som ogsa
omfatter ordningernes indbyrdes samspil. Analyserne er efterfglgende blevet samlet og opdateret i
den vedhaeftede bog "Den danske retshjelpsmodel”, som udkom i januar 2019. I analyserne er de
vaesentlige udfordringer i vores retshjeelpsmodel blevet identificeret i samarbejde med de relevante
aktgrer, ligesom der er fremsat en lang raekke forskellige anbefalinger om strukturelle og
lovgivningsmaessige andringer med henblik pa forbedring af ordningerne. Dette arbejde ses ogsa i
vidt omfang afspejlet i udvalgets kommissorium.

Det vedhaeftede skema, som Justitia netop har udarbejdet, giver en samlet oversigt over de i
analyserne identificerede problemer og anbefalinger.
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Det er pa denne baggrund Justitias opfattelse, at samtlige medlemmer af fglgegruppen begr indga i
det lovforberedende udvalg om fri proces og retshjelp og dermed i det direkte arbejde med at
identificere problemer og mulige lgsninger.

Herudover kan det overvejes, hvordan man kan sikre tilstedevaerelsen af en byretsdommer eller
byretspraesident i det lovforberedende udvalg, da byretterne er teet pd borgerne og administrerer
ordningen om retshjeelp ved advokat.
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