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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Kommissionens forslag til Radets forordning om fastszettelse for 2021 af fi-
skerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i Ostersgen

KOM (2020) 436

Resumé

Kommissionens forslag om fiskerimuligheder for 2021 omfatter fastsaettelse af fiskerimuligheder for
de kommercielt vigtigste bestande i Ostersoen i form af TAC'/kvoter? for 2021. Kommissionens for-
slag indeholder forslag til TAC/kvoter for i alt ti bestande i Ostersoen med forslag om reduktion for
fem, en uzendret kvote for tre og en stigning for to bestande. Det drejer sig om en reduktion i kvoten
for torsk i den vestlige Osterso pd 11 % 1 forhold til 2020. Hertil kommer andre restriktioner som for
eksempel lukkeperiode for kommercielt fiskeri for fartajer over 12 meter samt en begransning pa
fem styk torsk, som lyst- og fritidsfiskere md tage med i land pr. dag (dog kun to styk i februar og
marts). Dertil kommer en begraensning for torskefiskeriet i ICES underomrdade 24 til kun at mdtte
omfatte uundgaelige bifangster. Lukkeperioden i dette omrdde udvides desuden med to mdneder (1.
maj til 31. august). For torsk i den ostlige Osterso har Kommissionen fremlagt et kvoteforslag pa 595
tons, som udelukkende vil skulle daekke uundgaelige bifangster, og ikke tillade et kommercielt fiskeri
pa denne bestand. Hertil kommer en lukkeperiode i underomrade 25 og 26 i den ostlige Osterso fra 1.
maj til 31. august for fartejer over 12 meter samt forbud mod rekreativt fiskeri. Forslaget indebaerer
desuden en reduktion pa 50 % for sild i den vestlige Osterso, samt reduktioner pa 36 % for sild i den
centrale Ostersa, en uendret TAC for brisling og redspzette og en stigning pd 9 % for laks i omrdade
22-31. Forslaget vurderes at have negative erhvervsekonomiske konsekvenser for fiskere berort af de
foresldede kvotereduktioner. Forslaget skonnes at have en positiv effekt pé beskyttelsesniveauet, da
forslaget tager hajde for bestandssituationen for de berorte bestande.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2020) 436 af 28. august 2020 fremsendt forslag til Radets forordning
om fastsettelse for 2021 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i
Ostersgen. Forslaget er oversendt til Radet den 31. august 2020 i en dansk sprogudgave.

1'TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmaengder.

2 Kvote er den andel, som EU har af en mengde delt med andre lande eller et udtryk for den andel, en medlemsstat har af den
samlede EU mangde.



Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages af Ridet med kvalificeret
flertal.

Formal og indhold

Formaélet med Kommissionens forslag om fastsettelse af fiskerimuligheder for 2021 for visse fiskebe-
stande og grupper af fiskebestande i Ostersgen er at fastseette fangstbegraensninger for EU-fiskeriet
med henblik pi at sikre et baeredygtigt fiskeri pa sével kort som pé langt sigt. Forslaget bygger pa den
videnskabelige radgivning om fiskerimuligheder i Ostersgen udarbejdet af Det Internationale Havun-
dersggelsesrad (ICES) under hensyntagen til principperne for TAC-fastsattelse, som fremgar af Kom-
missionens meddelelse om hgring om fiskerimuligheder for 2021 - KOM (2020) 248. Det fremgéar af
disse principper, at safremt der foreligger en forvaltningsplan, skal en sddan danne grundlag for fast-
saettelse af fiskerimuligheder. Derudover vil Kommissionen foresld, at TAC og kvoter for 2021 fastsat-
tes pd MSY3-niveau for bestande med fuld analytisk radgivning og med MSY-estimater.

For bestande, hvor der ikke foreligger en fuld analytisk radgivning, vil fiskerimulighederne blive fore-
sldet pa baggrund af den foreliggende videnskabelige radgivning og uden at tilsidesette behovet for
bevaring af bestandene. For bestande, hvor der er utilstraekkelig viden om bestandenes tilstand, an-
vendes metoden for databegraensede bestande.

EU/Rusland

EU og Rusland indgik den 10.-12. juli 2006 en aftale om samarbejde pa fiskeriomradet og om beva-
relse af de levende marine ressourcer i @stersgen. Aftalen blev ratificeret af EU den 4. juni 2009. EU
og Rusland har ikke opnéet enighed om fzlles forvaltning for de faelles bestande, hvilket betyder, at
EU’s radighedsmangder for bestande faelles med Rusland ogsé i 2021 vil blive fastsat som autonome
kvoter. Kommissionen har, hvor det er relevant i forslaget til fiskerimuligheder, reduceret for de teore-
tiske russiske andele.

Fiskerimuligheder

ICES giver sin radgivning for torsk for henholdsvis den vestlige og den gstlige torskebestand, og ikke
for de to forvaltningsomrader i Ostersgen. I rddgivningen indgar data fra det rekreative fiskeri efter
torsk, og der er taget hgjde for dette i anbefalingerne for det kommercielle fiskeri efter torsk i den vest-
lige Osterso.

Kommissionens forslag indebzrer en reduktion i kvoten for torsk i den vestlige Ostersg pa 11 % i for-
hold til 2020. Kommissionen har i sit forslag lagt til grund, at gydebiomassen for vesttorsk pa nuvae-
rende tidspunkt (i 2020) ligger under MSY-vardien, Byiger (ICES radgivningen forudser, at bestanden
vil vaere over Byigger i 2021), men dog over mindstegransevardien, Bim, samt at rekrutteringen siden
2016 har veeret lav. Kommissionen har derfor foreslaet en samlet TAC for det vestlige forvaltningsom-
rade pa 3.395 tons, som er sammensat 2.960 tons vesttorsk svarende til den laveste veerdi i intervallet
for fiskeridadelighed for vestbestanden og 435 tons gsttorsk, som fanges i omrade 24 hovedsageligt
som bifangst. Dertil kommer en udvidelse af lukkeperioden for ICES underomréde 22 og 23 med en
maned (januar), som skal gelde i perioden fra 1. januar til 31. marts. (Det bemarkes, at Kommissionen
har oplyst, at det er en fejl, at januar er inkluderet i forslaget, og at dette korrigeres). I lukkeperioden
vil der vaere undtagelser, som under visse betingelser gor det muligt for fartgjer under 12 meter at fiske
i dette tidsrum. Fiskeriet efter torsk i ICES underomréde 24 (den gstligste del af den vestlige Ostersg
nermest Bornholm) opretholdes uzndret i forhold til 2020 til alene at omfatte uundgaelige bifangster,

3 Fiskeri pa grundlag af det maksimalt beredygtige udbytte (MSY) er den fiskeriintensitet, der giver det storste udbytte fra bestan-
den pd lang sigt uden at reducere bestandens evne til at reproducere sig pa kort sigt.



og det vil fortsat veere tilladt for fartejer under 12 meter at fiske med passive redskaber ud til seks s@-
mil fra basislinien p& dybder indtil 20 meter. Lukkeperioden i ICES omréde 24 foreslar Kommissionen
udvidet med ménederne maj og august, siledes, at lukningen vil veere fra 1. maj til 31. august (ligesom
lukkeperioden i den ostlige Ostersg). Der vil i begge lukkeperioder kunne veere et direkte fiskeri til vi-
denskabelige formal. Forslaget indeholder fortsat en begransning for det rekreative fiskeri i ICES un-
deromrade 22, 23 og 24 i form af en “bag limit” pa fem styk, men kun to styk torsk i ménederne fe-
bruar og marts, som hver person ma bringe i land pr. dag. Dog mé det rekreative fiskeri i ICES under-
omrade 24 fortsat kun foregé ud til seks-sgmilegraensen.

Kvoten for torsk i den gstlige @stersg reduceres med 70 % og vil udelukkende skulle deekke uundgée-
lige bifangster, hvor kommercielt fiskeri pa denne bestand — ligesom i 2020 - ikke vil vere tilladt.
Kommissionen bemaerker, at fastsaettelse af en nul-TAC ville fore til, at de fleste fiskerier i @stersgen
indstilles, hvorfor Kommissionen ligesom for 2020 har fastsat en bifangstkvote med ledsagende foran-
staltninger. Kommissionen har noteret, at bifangstkvoten for 2020 na&ppe udnyttes, og har pa bag-
grund af beregninger fra ICES anslaet, at 595 tons vil deekke behovet for bifangster af torsk i de gvrige
fiskerier i den ostlige @stersg. Kommissionen foreslar, at lukkeperioden opretholdes uendret fra 1.
maj til 31. august, kombineret med undtagelser for mindre fartgjer under 12 meter, som under visse
betingelser ma fiske i lukkeperioden. Der vil hele aret vaere mulighed for direkte fiskeri til videnskabe-
lige formal. Kommissions forslag indeholder tillige et forbud mod rekreativt fiskeri efter torsk i ICES
underomrade 25 og 26.

For sild i den vestlige Ostersg indebzerer Kommissionens forslag en reduktion i kvoten pa 50 %. Kom-
missionen har lagt veegt pa, at gydebiomassen, som angivet af ICES, ligger under greensevardien, Biim,
og er vurderet til at ligge omkring 48 % under mindstevardien for gydebiomassen, hvilket ifglge den
flerdrige forvaltningsplan for @stersgen (forordning 2016/1139) indeberer, at der skal indferes afhjael-
pende foranstaltninger. Dette er ifglge forslaget sket i henhold til naevnte forordnings artikel 5, stk. 2,
og artikel 4, stk. 4, hvorefter kvoten er fastsat pa baggrund af en fiskeridedelighed, der ligger under
intervallet for mindstevardien, Fuysy.

Kommissionen har pa grundlag af ICES radgivningen for kvoten for sild i den centrale del af Ostersgen
foreslaet en reduktion pé 36 %. Gydebiomassen ligger under MSY-veerdien, Byigger, 0g derfor har Kom-
missionen med henvisning til den flerarige forvaltningsplan valgt at foresla en kvote til et niveau i den

lave del af Fusy -spaendet for dermed at bringe gydebiomassen over Biigger niveauet i 2021.

Forslaget indebzrer en uendret TAC pa brisling, selv om ICES radgivningen med udgangspunkt i den
flerdrige forvaltningsplan giver mulighed for at satte en hgjere kvote. Kommissionen har valgt en for-
sigtighedstilgang med henvisning til, at udviklingen i bestanden er afhaengig af en enkelt god argang,
og at argang 2019, som er vurderet til at ligge over gennemsnittet, skal beskyttes. Dertil kommer, at
Kommissionen har taget hensyn til en nedjustering af gydebiomassen og til, at brisling indgar i et blan-
det fiskeri med sild, hvor kvoten for sild reduceres.

Kvoten for radspette er uaendret, mens kvoten for laks er en stigning pa 9 % i ICES underomrade 22-
31.

Landingsforpligtelsen for fiskerier i @stersgen har varet fuldt indfaset siden 1. januar 2017.
ICES radgivningen for 2021 er baseret pa principperne i Europa-Parlamentets og Rédets forordning

om en flerarig forvaltningsplan for torsk, sild og brisling i @stersgen, forordning (EU) 2016/1139, som
blandt andet indeholder bestemmelser om intervaller for veerdier for mélet for fiskeridedelighed, Fusy,



samt om vaerdier for gydebiomasse, SSB, for de relevante arter. Vaerdierne er bestemmende for fast-
saettelse af fiskerimuligheder. Dog anvender ICES ikke forvaltningsplanen for sild i vestlig Ostersg,

fordi Norge, som har andel i fiskeriet pa denne bestand i Skagerrak, ikke har godkendt forvaltningspla-

nen.

Nedenfor er angivet en samlet oversigt over Kommissionens forslag til fiskerimuligheder for 2021

for de vigtigste bestande for Danmark sammenlignet med kvoten for 2020.

Art (Om-
rade)

Radgivning for 2021

TAC
20201
tons
laks i

styk.

Kommissio-
nens forslag
20211 tons,
laks i styk
samt @ndring
i forhold til
2020

Dansk
andel af
EUTAC
%)

Sild i den
vestlige
Osterso
(22-24)

Anbefalingen pd baggrund af MSY
er en nul-kvote. Bestanden deles

mellem Skagerrak/Kattegat og om-
rade 22-24 med 50 % til hvert af de
to omrader. Gydebiomassen ligger
under grenseveerdien, Bim, og fi-
skeridadeligheden (F) er fortsat
hgjere end Fusy, 0,31.

3150

1575 (-50 %)

(14 %)

Sild i den
centrale
Osterso
(25-27,
28.2, 29
og 32)

Anbefalingen pd baggrund af den
flerarige forvaltningsplan er en

fangst mellem 83 971 0g 138 183
tons, som ogsd omfatter andelen til

Rusland, som er fratrukket i forsla-
get fra Kommissionen. Fangster pa
mere end 111.852 tons (Fusy) for-
udseetter opfyldelse af serlige be-
tingelser. Gydebiomassen ligger
over MSY-niveauet, MSY Birigger-ni-
veau, mens fiskeridedeligheden pa
0,43 ligger over Fusy pd 0,21. Be-
standen er delvist videnskabeligt
vurderet med det resultat, at refe-
renceverdier for gydebiomassen,
SSB, er nedjusteret og fiskeridede-
ligheden, F, er opjusteret.

153 384

97 551 (-36 %)

(2,2%)

Torsk i
den ost-
lige Oster-
SO

(25-32)

Anbefaling pa baggrund af forsig-

tighedsprincippet er en o-fangst pa
ostbestanden inklusiv gstbestan-

den i omréde 24 og andelen til
Rusland. Fiskeridedeligheden har
veaeret faldende siden 2011 og er for
2019 bestemt til 0,13 og samtidig
har gydebiomassen vearet fal-
dende, siledes at denne i 2020 var
under grensevardien, Bjim, ICES
vurderer, at et o-fiskeri ikke kan
bringe bestanden over Biin pa 96
550 t i 2022. Den naturlige dede-
lighed er i kraftig veekst. ICES an-
giver lavt iltindhold, lavt saltind-

2 000
(kun til
bifangst)

595 (=70 % (kun
til bifangster

(22,9 %)




Art (Om-
rade)

Radgivning for 2021

TAC
20201
tons
laks i

styk.

Kommissio-
nens forslag
20211 tons,
laks i styk
samt endring
i forhold til
2020

Dansk
andel af
EUTAC
(%)

hold, mangel pa fade, seler og pa-
rasitangreb som arsager til stignin-
gen i den naturlige dadelighed.

Torsk i
den vest-
lige Oster-
so (22-24)

Anbefalingen pa baggrund af den
flerarige forvaltningsplan er en

fangst mellem 2 960 -7 724 tons
for den vestlige bestand. Fangst pa

mere end 4 635 tons (Fusy) forud-
setter opfyldelse af seerlige betin-
gelser. Den forholdsvise store ar-
gang 2016, som dog er nedjusteret,
har bidraget til en positiv be-
standsudvikling, mens de seneste
to argange har vaeret de laveste i
tidsperioden siden 1985. Gydebio-
massen er under By, men vurde-
res over MSYBuiggeri 2021, Fiskeri-
dgdeligheden var i 2019 pa 0,52,
hvilket er over malsaetningen pa
F=0,26. Der er i radgivningen ikke
indregnet gsttorsk fra omrade 24.
Rekreative fangster estimeres til 1
315 tons og er det laveste niveau i
tidsperioden.

3 806
(kun som
bifangst i
omréde
24)

3395 (-11 %)
(kun som bi-
fangst i omrade

24)

(43,6 %)

Radspaette
(22-32)

Anbefalingen pd baggrund af MSY
for omréde 21-23 og pa baggrund
af forsigtighedsprincippet for om-
rade 24-32 er en fangst i Pstersgen

pa 7 754 tons. Begge bestanden er
robuste med god tilvaekst.

6 894

6894 (0 %)

(71,6 %)

Laks (22-
31) (styk)

Anbefalingen pd baggrund af MSY-

tilgangen er en fangst pa 116 000
stk. inkl. andelen til Rusland, og

dette er uzendret i forhold til 2019.
ICES anbefaler, at forvaltningen
tilrettelaegges ud fra bestandssitua-
tionen i de enkelte floder.

86 575
stk.

94 496 (+ 9 %)

(20,7 %)

Brisling
(22-32)

Anbefalingen pa baggrund af den
flerdrige forvaltningsplan er en

fangst mellem 181 567 tons og 316
833 tons inkl. andel til Rusland.

Fangster pa mere end 247 952 tons
forudsaetter opfyldelse af saerlige
betingelser. Rekrutteringen varie-
rer mellem drene med en meget
stor 2014-drgang og en gennem-
snitlig rekruttering i perioden
2015-2018 0og en 2019 rgangen er
over gennemsnittet. Bestandssitu-

210 147

210 147 (0)

(9,8 %)




Art (Om- | Radgivning for 2021 TAC Kommissio- Dansk

rade) 20201 nens forslag andel af
tons 2021 1 tons, EUTAC
laks i laks i styk (%)
styk. samt endring
i forhold til
2020

ationen er god og stabil. Fiskeride-
deligheden har siden 2002 ligget
over Fusy,som i 2020 blev opjuste-
ret fra 0,26. til 0,31 efter en delvis
videnskabelig bestandsvurdering.
Vurderingen udlgste ikke &ndring
i veerdierne for gydebiomassen.

Andre elementer

Forslaget indeholder endvidere regler for ”ar-til-ar fleksibilitet”. Det fremgéar heraf, at de hidtidige reg-
ler om ar-til-ar fleksibilitet jf. Radets forordning(EF) 847/96 kun anvendes, nar medlemsstaterne ikke
anvender den mulighed for ar-til-ar fleksibilitet, som fremgar af grundforordningen (EU) 1380/2013.
Sidstneevnte forordning indeholder tillige bestemmelser om artsfleksibilitet”, som gor det muligt at
afskrive fangster pa en mélart med op til 9 % af kvoten for mélarten, nar ikke-malarten er inden for
sikre biologiske granser.

For sperling i Nordsgen og Skagerrak er der endnu ikke indsat et forslag til TAC. Det forventes at ske
efter offentliggarelse af ICES radgivning i oktober forud for rddsmadet. TAC’en fastsattes for perioden
1. november 2020 til 31. oktober 2021. Det bemerkes, at sperling stort set udelukkende fiskes i britiske
farvande.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Nzerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgode-
set.

Galdende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser. Forslaget har ikke konsekvenser for
EU’s budget. Forslaget vurderes ikke have statsfinansielle konsekvenser.

Ifglge Kommissionen indebaerer forslaget samlet set en reduktion i fiskerimuligheder pé 11,3 %, sva-
rende til en samlet meengde pa 425.000 tons, som kan fiskes i 2021.

De foresldede reduktioner af kvoter for torsk i den vestlige samt af kvoterne for sild, seerligt i den vest-
lige Ostersg vil have negative gkonomiske konsekvenser for de bergrte fiskere. Konsekvenserne afthan-
ger dog af kvoteudnyttelsen af bestandene.

Konsekvenserne for bruttoindtjeningen vil ogsa afhange af blandt andet udviklingen i afseetningspri-
serne samt omkostninger, herunder brandstof, og af fiskerimgnstre. Fiskerimulighedernes starrelse
har selvsagt ogsa afledte erhvervsgkonomiske konsekvenser for forarbejdningsindustrien og de gvrige



folgeerhverv.

Forslaget skannes at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, da forslaget
tager hajde for bestandssituationen for de bergrte bestande.

Horing
Sagen har veeret horing i §5-udvalget (fiskeri) og §7-udvalget (rekreativt fiskeri, ferskvandsfiskeri og
fiskepleje) er blevet hort. Det gav anledning til folgende bemarkninger:

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation, DFPO, mener overordnet, at Kommissionens for-
slag med stor sandsynlighed vil betyde, at mange fiskere fra mindre havne ma ophgre med at fiske.
Udsigten til kraftigt reducerede kvoter vil f4 negative gkonomiske konsekvenser og pa leengere sigt re-
sultere i, at mindre fartgjer ma laegge op, og at sma landingspladser vil forsvinde for altid med store
konsekvenser for fiskeriet, de familier, der lever af fiskeri og lokalsamfundene omkring havnene.
DFPO medgiver, at det kan vere vanskeligt at opgere de samlede skonomiske konsekvenser, men der
hersker ingen tvivl om, at den del af erhvervet, som er athangig af fiskeriet i Qstersgen, har niet smer-
tegraensen for, hvad der gkonomisk kan heenge sammen. Med baggrund i disse forhold vil det vaere
helt nadvendigt ogsa at se p ledsageforanstaltninger som hjelpeforanstaltninger. DFPO er ikke enig i
den anforte betragtning om, at forslaget, hvor der er taget hgjde for bestandssituationen, skennes at
have en positiv virkning pa beskyttelsesniveauet, idet forslaget pa en raekke punkter er i direkte mod-
strid med bestandssituationen i de bergrte bestande.

For torsk i den vestlige @sterse finder DFPO Kommissionens forslag om en reduktion i kvoten og leen-
gere lukkeperioder helt uacceptabelt. DFPO henviser til ICES radgivningen, hvori vurderes, at bestan-
den er vokset fra 2019 til 2020, og at den vurderes til at vaere endnu sterre i 2021. Bestanden er vokset
siden 2017, hvorfor fiskeriet hverken i 2018, 2019 eller 2020 kan have varet for hgjt. ICES anbefaler,
at der i overensstemmelse med forvaltningsplanen og MSY-tilgangen kan sette en kommerciel kvote

pa 4.635 tons i 2021. Som folge af at der i det vestlige forvaltningsomrade ogsa forekommer gsttorsk,

som ikke er indregnet i de 4.635 tons, anbefaler DFPO en samlet kvote pa torsk i den vestlige Ostersg
pé 5.383 tons, hvoraf de 750 tons, pa baggrund af vurdering fra ICES, er gsttorsk fanget i omréde 24.

Med henvisning til at bestanden er inden for sikre biologiske grenser, finder DFPO, at alle ekstraordi
nere tiltag som forbud mod fiskeri i visse omréder bor fjernes. Med hensyn til underomrade 24 (mel-
lem Falster og Bornholm) foreslar DFPO, at omradet deles i to med sarlige regler gst for en linie mel-
lem Sveriges sydkyst og Polen.

For torsk i omrade 25-32 anerkender DFPO, at torsk gst for Bornholm er i en dérlig stand, men at det
er vigtigt at sla fast, at dette hverken skyldes fiskeri eller kan &ndres ved regulering af fiskeriet og hen-
viser til problemet med, at torsken ikke gyder, og at ti gange s& mange torsk der af andre arsager end
fiskeri. DFPO mener, at der skal saettes en kvote, der ikke begraenser fiskeriet efter andre arter, der kan
fiskes beeredygtigt i farvandet. Ifglge DFPO vil et krav om selektive redskaber med lille fangst af torsk
og en bifangstkvote pa 3.000 tons kunne sikre overlevelse for fiskere i omradet.

DFPO finder det staerkt bekymrende, at Kommissionen for redspztte har foreslaet en kvote, der er
langt mindre end ICES anbefaler, og DFPO anbefaler derfor en stigning i kvoten pa 12 % svarende til
en kvote pé 7.754 tons.

For vestsild anbefaler DFPO, at der sattes en kvote, der giver mulighed for landing af sild fra bund-
garn og som er bifangst i andre fiskerier. DFPO peger p4, at der ud over regulering er andre forhold,
der ber inddrages end tilstanden for den enkelte bestand. Der er andre bestande, der fanges sammen



med Riigensilden, og disse bestande viser ikke samme tilbagegang som Riigensilden, og det bliver der-
for sveert for fiskerne at overholde reglerne, hvis kvoten reduceres.

For brisling naevner DFPO, at det er problematisk, at Rusland, som EU mener kan f4 ca. 11 %, s&tter
en kvote svarende til 20 % af anbefalingen fra ICES. Dertil kommer, at brisling i mange fiskerier fanges
sammen med sild, og dette er ikke uproblematisk, nar anbefaling for sild gér ned samtidig med, at an-
befalingen for brisling gar op. DFPO mener, at det er bestandens sterrelse, der skal laegges til grund
ved kvotefastsettelse og anbefaler derfor en TAC pi 220.677 tons svarende til en stigning pé 5 %.

For laks anbefaler DFPO en roll over og henviser til den lave udnyttelse af kvoten, og naevner, at de
mange saler i omradet har adelagt dette fiskeri, og at det ikke giver mening at keempe for en kvote,
som danske fiskere alligevel ikke kan opfiske.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation, DPPO er som udgangspunkt ikke enig i, at forslaget sken-
nes at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, da forslaget tager hgjde for
bestandssituationen for de bergrte bestande. Forslaget er ifalge DPPO pa en raekke punkter direkte i
modstrid med bestandssituationen i de bergrte omrider. DPPO anbefaler, at kvoten for vestsild szttes
pa et niveau, der giver mulighed for landing af sild, som kan understotte den eksisterende flade og for-
arbejdningsindustri, og som kan understotte kvotefastsettelse for sild i 3A p& samme niveau som i
2020. DPPO anforer, at rddgivningen bor afspejle, at der ogsa er et erhverv, som skal leve med regule-
ringen og at andre forhold, som indvirker pa bestanden skal inddrages, som f.eks., at vestsild fanges
sammen med flere andre sildebestande, og disse bestande ikke viser samme tilbagegang, som ICES an-
giver for Riigensilden. DPPO anbefaler, at der iveerksettes forskning med henblik pa at styrke den vi-
denskabelige radgivning for vestsild. DPPO statter foranstaltning, der minimerer risikoen for bifang-
ster af vestsild og vil fremsende separat anbefaling herom. For sild i den centrale Ostersg stotter DPPO
en TAC i overensstemmelse med radgivningen fra ICES. DPPO anfarer, at det er problematisk, at Rus-
land saetter en kvote pa ca. 20 % af radgivning og ikke falger henstillinger om at kunne tage 11 %. Der-
udover anser DPPO det for problematisk, at brisling fiskes sammen med sild, iseer hvor kvoten for sild
gér ned og op for brisling. DPPO mener, at bestandens storrelse skal laegges til grund for kvoten, og at
den biologiske radgivning skal felges, hvor der ikke er sveere sociogkonomiske eller forvaltningsmaes-
sige hensyn at tage, og pa den baggrund anbefaler DPPO en stigning i kvoten pa 10 %.

Marine Ingrediens Denmark, MID, mener, at TAC for brisling ber falge ICES radgivningen, som anbe-
faler at age TAC med 10 % i forhold til 2020. MID henviser til, at brisling i dele af Ostersgen fiskes
rent, men dette vil dog veere afthangigt af, hvornar og hvor fiskeriet foregér. MID anforer, at det ikke er
klart dokumenteret, om brisling er et vigtigt bytte for torsk, idet flere studier antyder, at brisling er et
problem for torsken, da den konkurrer om den samme fade og spiser torskelarver. Dertil kommer, at
silden er i darlig kondition sandsynligvis som felge mangel pa fade, hvorved sild og brisling konkurrer
om samme fade, og derfor vil fangst af flere brislinger forbedre fadeforhold for sild. MID finder, at der
er grund til at tro, at ICES undervurderer brislingebestanden, da ICES i sin vurderingsmodel ikke i til-
streekkeligt omfang tager teethedsfaktorer med i beregningen, og dermed ikke for belyst den konkur-
rence, som der er mellem andre brislingeindivider og rovfiskenes yngel. Videnskabelige Fusy -projekter
har vist, at hvor tethedsfaktoren indgér, vil det veere baeredygtigt at fange mere brisling end ICES rad-
giver. MID mener, at det er oplagt at oge fangsterne af byttefiskene, brisling og hundestejler, i Oster-
sgen for at genoprette balancen i gkosystemet, som kan vaere til gavn for bade fiskere og forarbejd-
ningsindustri, hvilket ber vaere en klar politisk prioritering i kvoteforhandlingerne.

WWEF henviser overordnet til en faelles NGO anbefaling, som WWF har udarbejdet sammen med andre
europaiske miljgorganisationer. Overordnet fremhaver WWF, at den lovligt foreskrevne frist til at
stoppe overfiskeri er overskredet, og at alle fangstkvoter skal vaere fastlagt pa niveauer, der sikrer en



beeredygtig udnyttelse. WWF papeger, at ministrene sidste ar alligevel for fem ud af ti bestande fast-
satte kvoter hgjere end anbefalet af ICES, hvormed ministrene ggede fangstbegransningerne yderli-
gere. WWF anforer, at Kommissionen for visse bestande igen for 2021 overskrider den videnskabelige
anbefaling, og at WWF mener, at Danmark skal falge ICES. WWF udtrykker tilfredshed med, at Kom-
missionen fglger ICES radgivningen for brisling og sild i den centrale Ostersg og dermed giver mulig-
hed for at forbedre fodegrundlaget for torsk. WWF mener endvidere, at Danmark skal folge radgivnin-
gen fra ICES om en 0-kvote for sild i vestlige Ostersg, da en kvotereduktion pa 50 % ikke er tilstraekke-
lig og vil udsaette tidshorisonten for at bringe bestanden over den nedre graense for gydebiomassen,
Biim. Samlet indeholder Kommissionens forslag om, at der kan fanges 595 tons torsk som bifangst i den
gstlige Ostersg, og 435 tons gsttorsk i omrade 24 i vestlige Ostersgen. WWF kan ikke statte fiskeri pa
gsttorsk, nar ICES radgiver om en o-fangst. Da Kommissionens forslag afviger fra rddgivningen og fra
de juridiske forpligtelser samt som folge af undtagelser for fartgjer til at fiske i lukkeperioderne, finder
WWE, at kontrolindsatsen i alle omrader skal udvides med sdvel REM som med traditionel kontrol.
Endelig stotter WWF alle foresldede lukkeperioder.

Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri Producentorganisation, FSK-PO stgtter overordnet en fredning af
gydende torsk i den vestlige Ostersg i februar og marts. De kan dog ikke statte Kommissionens forslag

om en reduktion pa 11 %, da FSK-PO mener, at det ikke er i trdd med ICES anbefalinger, og ligeledes er
torsk en mangelvare for mange kystfiskere, der fisker i den vestlige Ostersa. FSK-PO mener, at der
ikke er grundlag for at reducere kvoten som Kommissionen foresldr, men i stedet folge ICES radgiv-
ningen, der anbefaler en ggning af kvoten indenfor de fastsatte rammer i den flerarige forvaltnings-
plan. FSK-PO henviser her blandt andet til, at fiskeridadeligheden for torsk i den vestlige Ostersg i
2020 vurderes til at ligge inden for de fastsatte vaerdier i den flerdrige forvaltningsplan, og yderligere
at det fremgar af ICES radgivningen, at gydebiomassen af vesttorsk vil vaere over MSYBtrigger i 2021.
Derfor vil en TAC forggelse pa 22 % for 2021 fortsat age gydebiomassen hen imod 2022.

FSK-PO har derudover i arbejdsgruppen om fremtidens fiskeri i Qstersgen foreslaet, at det demersale
fiskeri i den vestlige @Ostersg over en arraekke omlaegges til skansomt fiskeri. Derudover anbefaler FSK-
PO, at det kun skal vere tilladt at fiske efter torsk i omréde 24 med en maksimal bifangstprocent af
torsk pa 10 %. Her foreslar FSK-PO, at der eventuelt kan ske en opdeling af omrade 24, sa der kan til-
lades et direkte skdnsomt fiskeri efter torsk i omradets vestlige del. FSK-PO anbefaler derudover, at
reglerne for reguleringsbekendtgarelsens §27 om, at motorkraften i omrade 22 i den vestlige Ostersg
ikke overstiger 221 kW/300 skal kontrolleres og overholdes. Yderligere anbefales det i 2021 at tredoble
tildelingen af torsk til kystfiskerordningen i den vestlige Osterse fra 136 %o til 408 %o

Danmarks Naturfredningsforening, DN er overordnet tilfreds med, at Kommissionens forslag respek-
terer den videnskabelige raddgivning for de fleste bestande, og at Kommissionen har valgt forsigtig-
hedsprincippet for svage bestande (vestlig torsk), bestande som er i nedgang (centrale sild) og for be-
stande, som spiller en vigtig rolle i gkosystemet som byttedyr (brisling). DN mener dog, at Kommissio-
nen ikke har taget de ngdvendige skridt til at beskytte den vestlige sild. DN opfordrer til, at der holdes
fast pé regeringens ambitigse grenne politik og arbejdes for, at fangstkvoterne bliver lagt pa eller un-
der de niveauer, som ICES anbefaler.

For vestsild (omréde 22-24) anbefaler DN, at ICES radgivningen om nul kvote og lukning af fiskeriet
bar folges. Derudover anbefaler DN, at der skal indfgres begransninger i areal eller tid i sildefiskeriet i
Nordsgen og Kattegat (omrade 20-21), da fangst af vestlig sild er umuligt at undgéa her.

For sild i den centrale del af @stersgen (omréde 25-27, 28.2, 29 & 32) anbefaler DN, at Kommissio-
nens forslag om en reduceret kvote i forhold til 2020 pa 97.551 ton ber folges. Derudover foreslar DN



at indfare et gget kontrol i de andre Ostersglande for at reducere de kendte problemer med fejlrappor-
tering i det blandede sild/brisling fiskeri.

For torsk i omride 25-32 anbefaler DN, at ICES anbefalingen om en nul kvote og dermed lukning af
det mélrettede torskefiskeri skal folges. Hvis en bifangstkvote bliver besluttet, mener DN, at den ikke
ber overstige Kommissionens forslag pa 595 ton. Herudover anbefaler DN, at Kommissionens forslag
om lukkeperiode i gydeperioden (1. maj — 31. august) i omradet 25-26 og et forbud mod rekreativt fi-
skeri i omrade 25 og 26 skal falges. DN anbefaler derudover, at der indferes flere foranstaltninger i det
demersale fiskeri efter fladfisk for at minimere/undga bifangst af torsk, for eksempel ved at indfare
mere selektive redskaber. Herudover mener DN, at tildelingen af bifangstkvoter skal betinges af, at
fartgjerne bruger de mest selektive redskaber for at reducere bifangsten af den gstlige torsk, og accep-
terer gget kontrol af fangsten, for eksempel i form af observaterer om bord eller indferelsen af et elek-
tronisk overvigningssystem. DN anbefaler i den forbindelse, at monitorering og kontrol ber eges pa
alle EU fartgjer, med en prioritering i torskekoncentrationsomrader. DN anbefaler, at det kan vaere en
kombination af kontrol med elektronisk monitorering og observaterdaekning. DN mener, at der bor
udarbejdes en genopbygningsplan for den gstlige torsk, der tager hgjde for alle presfaktorer, blandt
andet eutrofiering, forurening, klimazndringer og tab af fode og levestandarder. For vestlig torsk (om-
rade 22-24) anbefaler DN, at Kommissionens forslag og ICES radgivning om en reduceret kvote pa
hgjst 3.395 ton ber falges. Derudover anbefaler DN, at man ligeledes folger Kommissionens forslag om
en vinterlukning af gydeomraderne i omrade 22 og 23 (1. februar — 31. marts). DN anbefaler yderli-
gere, at der stas fast pA Kommissionens forslag om en lukketid i omrade 24 i perioden 1. maj — 31. au-
gust, og at det mélrettede fiskeri efter den vestlige torsk i omrade 24 bor lukkes, hvor den gstlige torsk
ogsa befinder sig. DN anbefaler, at der i omrade 24 kun tillades bifangst af torsk for sma fiskerfartgjer
med passive redskaber. Derudover mener DN, at overvigning og kontrol af fartgjer, der bruger aktive
redskaber i alle omrader ber styrkes, dog farst og fremmest for torsk. Ligeledes anbefaler DN, at Kom-
missionens forslag om baglimit til det rekreative fiskeri bor folges.

For brisling anbefaler DN, at Kommissionens forslag om en uandret kvote pa 210.147 ton bar folges.
DN anbefaler, at en forvaltningsplan for brisling i fiskeriet med det formal at sikre fodegrundlag for
torsken i torskens hovedomréde bgr folge ICES anbefaling fra 2019. Derudover mener DN, at kontrol-
lerne med silde- og brislingefangster i de gvrige gstersglande bgr styrkes.

DN anbefaler, at der for radspette bor folges Kommissionens forslag om en reduceret kvote ift. 2020
pa 6.894 ton. Derudover bar der ske en lukning af trawlfiskeriet efter fladfisk i omrade 26 og oget se-
lektivitet i trawlfiskeriet. DN anbefaler, at monitorering og kontrol pa alle EU fartgjer eges med en pri-
oritering i trawlfiskeriet i torskekoncentrationsomrader, hvor risikoen for bifangst er hgjst.

For laks i den centrale del af Ostersgen (omrade 22-31) anbefaler DN en forsigtighedstilgang ved at re-
ducere kvoten til 75.831 styk eller maksimalt 94.765 styk.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Formandskabet laegger op til politisk enighed p& radsmeadet (landbrug og fiskeri) den 19.—20. oktober
2020. Der ma forudses vanskelige forhandlinger for sa vidt angar fiskerimuligheder for torsk og sild i
den vestlige del af Ostersgen og for sild i gstlige Ostersg og for brisling.
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I BALTFISH4 sammenhang arbejdes der sidelobende med at finde en felles henstilling om det forelig-
gende forslag om fiskerimuligheder for 2021.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter generelt hensigten om at sikre et baeredygtigt fiskeri og ser med bekymring pad den
fortsatte negative udvikling for torsk i den gstlige @sterse og for sild i den vestlige Ostersg. Samtidig er
regeringen bekymret for sild i den centrale del af Ostersgen. Endvidere er regeringen opmarksom pa
udviklingen for vesttorsk.

Som generelt princip kan regeringen tilslutte sig, at kvoterne i @stersgen fastsattes pa grundlag af for-
valtningsplaner, den videnskabelige radgivning og malsetningen om maksimalt beeredygtigt udbytte
(MSY) i henhold til den falles fiskeripolitik.

Regeringen finder, at der inden for rammerne af den videnskabelige rddgivning og den flerarige for-
valtningsplan for bestande i Ostersgen skal findes en tilfredsstillende samlet lgsning for torsk i Oster-
sgen, der indeberer en vis stigning i TAC for 2021 i forhold til Kommissionens forslag og i forhold til
TAC for 2020 for det vestlige forvaltningsomrade (ICES underomrade 22-24) inden for rammerne af
den videnskabelige radgivning og den flerdrige forvaltningsplan. Regeringen kan tilslutte sig ueendrede
lukkeperioder i den vestlige Ostersg, og vil derfor arbejde for at undga en udvidelse af lukkeperioden i
omrade 24. Med hensyn til underomréade 24 bor der efter regeringens opfattelse pa leengere sigt findes
en mere proportional tilgang, sa et direkte fiskeri kan finde sted i en del af omradet. Regeringen kan
tilslutte sig de uendrede restriktioner for det rekreative fiskeri efter torsk. For sa vidt angar torsk i den
ostlige Ostersg kan regeringen tilslutte sig Kommissionens forslag om at fastsatte kvoten som en ren
bifangstkvote pa et niveau, som tager hgjde for landingsforpligtelsen.

Regeringen kan stgtte Kommissionens forslag til TAC for vestlig sild i lyset af bestandssituationen.

Regeringen finder, at TAC for brisling kan fastsattes hgjere end foreslaet af Kommissionen inden for
rammerne af den videnskabelige radgivning i henhold til den flerarige forvaltningsplan.

Regeringen arbejder for, at der snarest muligt fastsettes en EU-TAC for sperling i Nordsgen og Ska-
gerrak under hensyntagen til den biologiske rddgivning fra 1. november, sa der undgas et stop i fiske-
riet midt i saesonen.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

4 BALTFISH er et regionalt samarbejdsforum om fiskeriforvaltningen i @stersgen, som dels finder sted i BALT-
FISH Forum, hvor Det radgivende rad for @Ostersgen (BSAC), Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES) og
Kommissionen deltager ud over de berorte medlemslande. Dels finder samarbejdet sted i BALTFISH High Level
Gruppen, hvor fiskeridirektorerne og reprasentanter fra Kommissionen deltager.
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