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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Kommissionens forslag til Radets afgorelse om forelaggelse pa Den Euro-
paiske Unions vegne af forslag om szendring af bilag IV til Baselkonventionen
om kontrol med granseoverskridende transport af farligt affald og bortskaf-
felse heraf med henblik pa partskonferencens 15. magde og Den Europaiske Uni-
ons holdning til andre parters forslag om a&ndring af bilag IV og andre bilag

KOM (2020)362

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til afgerelse med henblik pa det 15. partsmode under Baselkon-
ventionen. Forslaget vil, hvis det vedtages, betyde at EU vil arbejde for forbedret kontrol, juridisk
klarhed og miljevenlig handtering af affald som bidrag til den cirkulaere okonomi. Som en del af den
malseetning vil EU stille forslag om tydeliggerelse af beskrivelserne af bortskaffelsesoperationerne i
bilag IV til konventionen. EU onsker ligeledes at kunne bakke op om andre parters forslag om for ek-
sempel angivelser af affald fra elektrisk og elektronisk udstyr. Med afgerelsen lzegges ogsa op til, at
EU i samrad med medlemsstaterne kan aftale justeringer under forhandlingerne pa partskonferen-
cen samt, at EU, hvis der vedtages andringer, vil tage de fornedne skridt til at sikre at den nuvae-
rende kontrol internt i EU ikke berores. Forslaget vurderes tkke at have vasentlige statsfinansielle,
samfunds eller erhvervsekonomiske konsekvenser i Danmark. Forslaget vurderes at forbedre miljo-
beskyttelsen.

Baggrund

Kommissionen har den 7. august 2020 fremlagt forslag om foreleggelse pa Den Europaiske Unions
vegne af forslag om @&ndring af bilag IV til Baselkonventionen om kontrol med greenseoverskridende
transport af farligt affald og bortskaffelse heraf med henblik pa partskonferencens 15. mgde og Den
Europaiske Unions holdning til andre parters forslag om andring af bilag IV og andre bilag. Forslaget
er modtaget i en dansk sprogudgave fra Radssekretariatet den 7. august 2020.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 192 og artikel 218, stk 9, og forslaget kan vedtages af
Réadet med kvalificeret flertal.
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Formal og indhold

Kommissionen har fremsendt forslag til afggrelse med henblik pa forberedelse af det 15. partsmade
under Baselkonventionen. Forslaget til afggrelse indeholder mél som EU gnsker at forfolge i forhand-
lingerne. Mélene handler om at sikre forbedret kontrol gennem fuld anvendelse af konventionens kon-
trolmekanismer, forbedre den juridiske klarhed omkring bortskaffelsesoperationer i bilag IV samt at
stotte en miljovenlig hidndtering af affald p& globalt plan og bidrage til en global cirkuleer gkonomi.

Forslaget til afgerelse indeholder ogsa beslutning om, at EU skal fremszette et forslag til forhandlin-
gerne som stotter disse mél. Forhandlingsforslaget vil medfere en klarere skelnen mellem slutdepone-
ring og nyttiggerelse, en pracisering af at alle affaldshéndteringsoperationer er omfattet, samt en
ajourfering og praecisering af beskrivelserne af hindteringsoperationerne i bilag IV. Forslaget har bag-
grund i anbefalinger fra en ekspertgruppe nedsat pa det 13. partsmede.

Med forslaget til afggrelse ensker EU ogsd mulighed for at kunne stotte forslag fra andre Baselparter til
endringer i andre af konventionens bilag, som er i overensstemmelse med EU’s mél. Ligeledes gnsker
EU mulighed for at stgatte forslag fra andre parter vedrerende omklassificering af affald fra elektrisk og
elektronisk udstyr under bilag II og bilag VIII, som vil betyde at elektronisk affald fremover vil under-
laegges anmeldelsesproceduren (forudgdende skriftligt samtykke fra de bergrte kompetente myndighe-
der). P4 nuvaerende tidspunkt kraeves der ikke forudgéende skriftligt samtykke for visse ensartede ty-
per af elektronikaffald.

Forslaget til afggrelse indeholder mulighed for, at EU, i lyset af udviklingen pa det 15. partsmeade, i
samrad med medlemsstaterne kan justere i ovenstdende holdning uden at konsultere Radet.

Endelig indeholder forslaget til afgarelse bestemmelse om, at EU, hvis der vedtages andringer, vil tage
de forngdne skridt til at sikre via en regional aftale, at den nuvaerende kontrol internt i EU ikke berg-
res. Hermed onskes sikret at en omklassificering af elektrisk og elektronisk affald ikke vil medfere re-
elle &endringer i transporten af affald internt i EU og E@S.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet
Da formaélet med forslaget vedrerer opfyldelse af EU’s internationale forpligtelser, vurderes det, at for-
slaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Galdende dansk ret

Rédets forordning (EF) nr. 1013/2006 af 14. juni 2006 om overfarsel af affald (transportforordningen)
omfatter aendringer, som foretages i Baselkonventionen. Transportforordningen er direkte gaeldende i
dansk ret og dele heraf implementeret via bekendtggrelse nr. 1229 af 21. november 2019 om overfarsel
af affald og overfarsel af brugt elektrisk og elektronisk udstyr (import-/eksportbekendtgarelsen).

Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

En vedtagelse af forslaget kan medfere behov for tilpasning af serligt transportforordningen og mulig
preacisering i import-/eksportbekendtggrelsen.



Okonomiske konsekvenser

Radsafgerelsen har ikke i sig selv gkonomiske konsekvenser. Radsafgerelsen forventes ikke at bibringe
statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for EU’s budget, da rddsafgerelsen sikrer status quo
internt i EU og EGS. Forslaget forventes ikke at f veesentlige administrative og skonomiske konse-
kvenser for erhvervslivet, da radsafgerelsen sikrer status quo internt i EU og E@S. Virksomheder, som
eksporterer elektronikaffald fra Danmark ud af EU, vil kunne opleve mindre gkonomiske omkostnin-
ger i forbindelse med, at der indferes anmeldepligt for denne type af affald.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser

Forslaget har ikke betydning for beskyttelsesniveauet i EU, da status quo sikres inden for EU og EQS.
Forslaget vil gge beskyttelsesniveauet globalt og i en raekke udviklingslande, saerligt sdfremt forslag til
nye angivelser af elektronikaffald i bilag IT (kategorier af affald, der kraever en serlig undersggelse)
vedtages. Séledes sikres en mere sikker miljemaessig forsvarlig behandling af en af de affaldsstremme,
der volder starst problemer for miljo og sundhed, og som samtidig har et af de storste potentialer for at
bidrage til den cirkulare gkonomi.

Konsekvenser for Gronland og Faeroerne
Forslaget skannes ikke at have nogen betydning for hverken Grenland eller Fergerne.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig hering i EU Miljgspecialudvalget. Der er ikke indkommet bemzrkninger.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det er forventningen at forslaget vil opna stette fra et kvalificeret flertal af medlemsstater, da forslaget
ses at vaere i trad med allerede vedtagne EU-politikker og strategier, herunder den europaiske grenne
pagt og Kommissionens handlingsplan for cirkulare gkonomi.

Regeringens forelabige generelle holdning

Regeringen finder, at forslaget er i trdd med europaiske gronne pagt, Kommissionens strategi for cir-
kuleere gkonomi og den danske Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkulaer ekonomi, hvor det
angives, at der skal arbejdes aktivt for, at EU skal stoppe med at eksportere affald ud af EU. Regerin-
gen stotter Kommissionens forslag til radsafgerelse, da forslaget sikrer mere juridisk klarhed om af-
faldsbehandlingsoperationer, som alene vil sikre bedre felles forstielse af eksisterende lovgivning og
lette kontrollen med overforsel af affald, samt forebygge ulovlige overforsler.

Regeringen kan stgtte Kommissionens forslag om andre bilag til konventionen, for eksempel om andre
Baselparters forslag til nye angivelser af affald fra elektrisk og elektronisk udstyr i bilag IT (kategorier
af affald, der kraever en serlig undersoggelse). Elektronikaffald er en af de affaldsstremme, der volder
starst problemer for miljo og sundhed, og som samtidig har et af de sterste potentialer for at bidrage til
den cirkulaere gkonomi.

I Klimaplanen for en gron affaldssektor og cirkulaer gkonomi gnskes der skerpelse af reglerne for ek-
sport af affald fra elektrisk og elektronisk udstyr ud af EU. Regeringen arbejder derfor for alle stram-
ninger, som vil resultere i, at afsender af elektronikaffald altid skal medbringe dokumentation for
eventuel farlige stoffer, eller andre stramninger i forbindelse med eksport ud af EU.

Regeringen vil ogsa arbejde for, at EU i forhandlingerne forslar en omklassificering af for eksempel
kabler og andet affald fra elektrisk og elektronisk udstyr med henblik p4 at undga eksport ud af EU til
tredjelande, som ikke kan behandle affaldet pa miljomaessig forsvarlig vis. Dette vurderes i lighed med



forslaget om elektronikaffald at bidrage til at forbedre beskyttelsesniveauet, ikke mindst i udviklings-
landene. Da status quo sikres internt i EU og EJS og da der er begranset eksport fra Danmark ud af
EU af denne type affald, vurderes en sddan skaerpelse ikke at pavirke de administrative og gkonomiske
konsekvenser for dansk erhvervsliv.

Regeringen finder ligeledes, at det ber tydeliggores, at reglerne internt i EU ikke naevneveaerdigt berg-
res, selvom reglerne i Baselkonventionen skaerpes, da man i EU-reguleringen allerede har et milja-
maessig forsvarlig regelsaet som bibeholdes. Skaerpelsen vil derfor alene galde for tredjelande uden for
EU/E@S, som har tiltradt OECD-beslutningen, og for eksport fra EU til OECD-lande og udviklings-
lande.

Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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