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Notat om lovforslag om s&endring af miljoskadeloven, lov om miljebeskyttelse og
forskellige andre love (zendring af operaterens handlepligt samt indferelse af
visse definitioner)

Problemstilling

Reglerne om miljoskader, der er en implementering af miljoansvarsdirektivet, skal 2endres som folge
af en henvendelse fra EU-Kommissionen. I henvendelsen angav EU-Kommissionen, at den danske
implementering af miljgansvarsdirektivets definition af ” beskyttede arter og naturtyper” og de
gkonomiske ansvarsfrihedsgrunde i miljgansvarsdirektivet skal vaere direktivner. P& den baggrund
besluttede regeringen at &ndre implementeringen.

Lovforslag om &ndring af miljoskadeloven sendes i hgring 2. september 2020 med en frist pé fire uger
og forventes fremsat november I med henblik pa ikrafttreedelse 1. februar 2021.

Lovforslaget

Miljoansvarsdirektivets formal er at forebygge og athjelpe fremtidige storre - dvs.
vaesentlige/betydelige - skader pa jord, vand og beskyttede arter og naturtyper og levesteder for arter
(miljeskader). Det grundleeggende princip i direktivet er, at den, der er ansvarlig for erhvervsmaessige
aktiviteter, der indebaerer en risiko for miljo eller natur, ogsa er ansvarlig for miljeskader eller
overhengende fare for miljgskader pa miljo og natur som folge af disse erhvervsmaessige aktiviteter.
Den ansvarlige skal forebygge en miljoskade eller en overhengende fare for miljeskade, og hvis
miljeskaden er sket, skal den ansvarlige afhjelpe skaden og afholde alle omkostninger i den
forbindelse (forureneren betaler-princippet).

Lovforslaget implementerer miljgansvarsdirektivets definition af "beskyttede arter og naturtyper”
(direktivets artikel 2, stk. 3, litra a) og b)) og de skonomiske ansvarsfrihedsgrunde i
miljeansvarsdirektivet (artikel 8, stk. 3, litra a) og b), og 8, stk. 4, litra a)). Lovforslaget rummer
saledes to forhold:

Den ansvarliges handlepligt ved en miljeskade samt indforelse af en godtgerelsesordning

Det foreslas, at den ansvarlige for en miljoskade i overensstemmelse med direktivet altid er ansvarlig
for forebyggelse og athjelpning af en miljoskade, men at den ansvarlige ikke altid skal baere
omkostningerne hertil. Der foreslas derfor ogsé indfert en godtgerelsesordning.

Forureneren betaler-princippet fraviges saledes i visse tilfeelde. Miljgansvarsdirektivets artikel 8, stk. 3
og 4, indeholder en raekke grunde, hvorefter den ansvarlige for en miljgskade eller en overhaengende
fare for miljoskade kan blive fritaget for omkostningerne forbundet med forebyggende og afhjelpende
foranstaltninger. Disse grunde betegnes samlet som de gkonomiske ansvarsfrihedsgrunde. De
gkonomiske ansvarsfrihedsgrunde finder anvendelse, hvis miljeskaden eller den overhaengende fare
for sddan skade a) er forvoldt af tredjemand og er indtradt til trods for, at passende
sikkerhedsforanstaltninger var truffet, b) skyldes overholdelse af padbud eller instrukser udstedt af en
offentlig myndighed med undtagelse af padbud eller instrukser som fglge af en emission eller handelse,
der skyldes den ansvarliges egne aktiviteter, eller ¢) skaden er forvoldt ved en emission eller
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begivenhed, der udtrykkeligt var tilladt i medfer af og fuldt ud i overensstemmelse med betingelserne i
en tilladelse eller med regler, der er s detaljerede, at disse kan sidestilles med en udtrykkelig
tilladelse, og som ikke skyldes den ansvarliges uforsvarlige adfeerd.

I den gzldende lovgivning har den ansvarlige for en miljeskade ikke en handlepligt, séfremt
miljeskaden er omfattet af disse fastsatte situationer. Det vurderes dog, at dette ikke er i
overensstemmelse med miljeansvarsdirektivet. Udkastet til lovforslag indebarer derfor, at den
ansvarlige for en miljoskade altid vil have en handlepligt, ogsa i de tilfzlde hvor, den ansvarlige ifolge
de gkonomiske ansvarsfrihedsgrunde kan fa daekket aftholdte omkostninger forbundet med
miljoskaden.

For at den ansvarlige kan f4 deekket sine atholdte omkostninger i de ovennavnte tilfzelde, foreslas det
at etablere en godtgarelsesordning, hvorefter den ansvarlige kan fa aftholdte omkostninger i
forbindelse med forebyggelse og afhjalpning af miljeskader godtgjort.

Definitionen pa “beskyttede arter og naturtyper”

Implementeringen af miljgansvarsdirektivets definitionen pa “"beskyttede arter og naturtyper” (artikel
2, stk. 3 litra a) og b)) i miljoskadeloven foreslas ogsa andret. I den geldende implementering er
definitionen pa "beskyttede arter og naturtyper” implementeret i miljgskadeloven séledes, at
“beskyttede arter og naturtyper” er blevet angivet i selve lovteksten som "beskyttede arter eller
internationale naturbeskyttelsesomrider”, mens direktivets naermere definition, kun er blevet delvist

naevnt i bemarkningerne.

Det foreslas med en &ndret formulering i miljeskadeloven, at ordlyden af definitionen af “beskyttede
arter og naturtyper” i miljoansvarsdirektivets artikel 2, stk. 3, litra a) og b), gengives i miljoskadeloven
sé taet pa direktivets ordlyd, som det er muligt.



