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Arbejdsplan for Fiskeristyrelsens revisionsteam

Problemstilling

Til departementets orientering fremsendes en samlet arbejdsplan for det kommende ar for fiskerikontrollens
revisionsteam. Arbejdsplanen er udarbejdet med udgangspunkt i dels de politiske bindinger, der fremgar af
aftalen om kvotekoncentration, og dels teamets forelgbige erfaringer med kontrollen af fiskeriomrédet.

Notatet indeholder en redegorelse over teamets erfaringer indtil nu og tankerne om det fremadrettede arbejde.
Notatet beskriver eventuelle forhindringer som revisionsteamet oplever, herunder gnskede &ndringer af
regulering. Endelig vil planerne for revisionsteamets afrapportering til Folketinget fremgé af notatet.

Baggrund

P& baggrund af den politiske aftale fra 2017 er der etableret et revisionsteam i Fiskeristyrelsen med
revisionsmaessige og juridiske kompetencer. Revisionsteamet er en sammensat enhed med
specialkompetencer til at kunne udeve kontrol med personer og selskaber i fiskeriet. Herudover kan der i
forbindelse med teamets arbejde opsta et behov for at traekke pa en rakke af styrelsens gvrige ressourcer,
herunder serligt fiskerikontrolkontorets chefjurist.

Revisionsteamet varetager en rackke kontrolopgaver, som er bundet i den politiske aftale, herunder kontrol af
A-status og kvotekoncentration. I den udarbejdede arbejdsplan for 2020 redegores for alle kontrolopgaver,
herunder vores forelgbige erfaringer, samt hvilke regelaendringer der er behov for at gennemfore. Disse er
droftet med departementet.
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Arbejdsplan for det kommende ar
Kvotekoncentration

I 2019 har Revisionsteamet deltaget i arbejdet i den nedsatte arbejdsgruppe vedrgrende den nye
kvotekoncentrationsbekendtgerelse. Teamet har bidraget med vurderinger og betragtninger i forhold til
omgdelsesmuligheder, sikre overensstemmelse med den administrative praksis samt regnskabsmaessige
verdiansattelser mv. Dette arbejde forventes at fortsette i hele 2020. Sidelgsbende med
bekendtggrelsesarbejdet, deltager teamet ogsa i testfasen af it-systemet, som skal understgtte hdndhevelsen
af B-kvotereglerne.

I 2020 vil fokus veere pa overtraedelser af kvotekoncentrationsreglerne. Der vil blive udarbejdet en procesplan
séledes at arbejdet struktureres og samtlige overtraedelser fra 21. november 2018 og frem, vil blive undersogt
og eventuelt sanktioneret. Der vil endvidere blive udarbejdet et administrationsgrundlag, saledes det sikres, at
der foretages en ensartet kontrol af alle overtraedelser.

For at kunne pébegynde kontrollen af kvotekoncentrationsreglerne, har teamet afventet udviklingen af it-
understottelse, som har veeret under udvikling i 2019. It-understattelsen blev faerdigudviklet ultimo 2019 og
har frem til nu vaeret i et testforlgb. Det betyder, at teamet nu vil kunne kontrollere samtlige overtradelser af
kvotekoncentrationsreglerne vedrgrende FKA og IOK. Endelig kan det oplyses, at FTA-overtradelser forventes
at indga i kontrolrapporten pr. 10. juni 2020, hvorefter der venter en testperiode inden FTA kan indg i
kontrolarbejdet.

Til brug for at afdeekke potentielle risici for strdmandsvirksomheder eller andre former for omgéelser af
kvotekoncentrationsreglerne, pagir der et projekt med det formal at kunne identificere eventuelle
uregelmassigheder hos fiskerne. Dette sker bl.a. ved sammenkere interne og eksterne registre. Det arbejde vil
ligeledes veere i fokus i resten af 2020.

Herudover arbejdes der pa at forberede datakvaliteten og identificere andre overtraedelser af gaeldende
lovgivning, ved at sammenholde interne data med eksterne datakilder. Dette arbejde vil teamet arbejde videre
med 2020.

Kontrol af erhvervsfiskeres opretholdelse af A-status

I henhold til den politiske aftale er det revisionsteamets opgave at sikre, at der arligt udtages 100-150
erhvervsfiskere med A-status til kontrol. Teamet koordinerer den overordnede kontrol, som foretages bade
centralt af revisionsteamet og decentralt af den regionale kontrol.

Kontrolopgaverne er fordelt mellem den regionale kontrol og revisionsteamet pa baggrund af den forventede
sagskompleksitet. Sager, som omfatter almindelige lonmodtagere i fiskeriet, foretages regionalt med stgtte fra
revisionsteamet, mens selvsteendigt erhvervsdrivende og kapitalejere foretages af revisionsteamet.

Mélsaetningen for 2019 er opfyldt med folgende resultat:

2018t 2019 2020
(forlabige
tal)
Godkendt - 34 6
Afregistreret - 91
Omregistreret til bierhvervsfiskere - 9 0
Afsluttede kontroller 18 134 6

1 Tallene er oplyst af den regionale kontrol og er ikke efterprovet. Udfaldet af sagerne er ikke undersogt.



Resultatet af den udferte kontrol afspejler, at der i en arraekke kun er blevet foretaget et begranset antal
kontroller, og at arbejdet med Fiskeristyrelsens administrationsgrundlag og etableringen af revisionsteamet
har fort til en opstramning af kontrollen.

Det forholdsvis hgje antal af afregistreringer, skal ogsa ses i lyset af, at udvealgelsen af stikpreverne primeert
er sket ud fra en risikobaseret strategi. Hvis de pitenkte eendringer af A-status reglerne havde vaeret
implementeret, er vurderingen at det som udgangspunkt ikke ville have &ndret pa resultatet. Det hgje antal
afregistreringer i 2019 skyldes primeert, at der var tale om fiskere, som ikke leengere har deres
hovedbeskeeftigelse i fiskeriet.

Vi erfarede som led i kontrollen og arbejdet med udarbejdelse af administrationsgrundlag, at reglerne
vedrgrende status som erhvervsfisker er uklare pa en raeekke omrader, hvilket kan have uhensigtsmaessige
konsekvenser for mindre erhvervsfiskere. Derudover var reglerne fortolket restriktivt af Kammeradvokaten.
Fiskeristyrelsen anbefalede derfor departementet at revidere reglerne. Som folge heraf har departementet
nedsat en arbejdsgruppe, som skal genbesgge reglerne. Revisionsteamet deltager i dette arbejde og har stillet
konkrete lasningsforslag til A-status bestemmelserne.

I den kommende periode vil teamets kontrolfokus fortsat veere pa personer og selskaber med hgj
kvotekoncentration. Det vil betyde, at antallet af udfaerte A-status kontroller vil veere feerre end i 2019. Dette
er i overensstemmelse med ministerens beslutning om, at mélrette kontrollen mod fiskere med sterre
kvoteandele. Nar der foreligger en afklaring pa A-status reglerne, vil fokus igen veere pa at indfri maltallet,
som fremgar af den politiske aftale, bliver indfriet.

De nuverende regler har givet anledning til en lang rakke udfordringer, som senest er naermere beskrevet i
notat af 16. april 2020. Der er udarbejdet konkrete lgsningsforslag til at imedekomme udfordringerne med
undtagelse af “i-land-reglen”. Denne regel vedrgrer registrering som A-fisker pa baggrund af aktivitet i land,
og bar dreftes politisk og eventuelt preeciseres. Dette handteres i det aktuelle arbejde med fiskeriloven.

I-land-reglen er i hgj grad baseret pa et subjekt skan, som er vanskeligt at administrere i praksis. Der ligger
et skgnselement i hvilke arbejdsopgaver, som kan kategoriseres som “tilretteleeggelse”, og der findes ingen
konkrete eksempler i lovbemaerkningerne til Lov om saltvandsfiskeri, hvor reglen blev indfert. Reglen
praeciserer eksempelvis heller ikke hvor mange personer i ejerkredsen, som kan stgtte ret pd denne regel. Der
er saledes en rekke udfordringer, som skal afklares, forend det vil resultere i, at styrelsen kan fratage en
fisker sin A-status ved det mindste tvivlstilfelde.

Revisionsteamet har i forbindelse med de nogle af de afsluttede kontroller konstateret, at de fiskere som vi
har identificeret som vaerende i en potentiel konflikt med A-status betingelserne, har varet registreret eller
underlagt en kontrol, men hvor den positive afggrelse primzrt er baseret pa indkomstkravet.

Det betyder, at séfremt styrelsens kontrol skal have en effekt fremadrettet, ber reglen preeciseres og den
administrative praksis skal meldes ud og en vejledning udarbejdes.

Hertil kommer gvrige forhold, som er draftet med departementet som eksempelvis beskeftigelseskravet,
maling af indkomstkravet ved underskud og blandet erhverv, kontrolperiode og om udfordringer ved
fiskestop, lukkeperioder, storre kvotetilpasninger mv.

Kontrol af selskabers opretholdelse af registrering som erhvervsfiskerselskab

Et af Revisionsteamets fokusomrader i 2019 var kontrol af selskabers opretholdelse af registrering som
erhvervsfiskerselskab. Der blev valgt en risikobaseret strategi, baseret pa en dybdegiende analyse af de
registrerede erhvervsfiskerselskaber. Sdfremt der var indikationer p4, at fiskeriaktiviteten var beskeden, blev
selskabet udtaget til kontrol.



I forleengelse af kontrollen, har teamet stillet forslag om at justere Fiskerilovens § 16, sdledes flere relevante
ejerforhold accepteres, samt mindre justeringer af tredjedelsbekendtgarelsen. Dette héndteres i det aktuelle
arbejde med fiskeriloven. Herudover er der igangsat et arbejde med at implementere it-kontroller, som pé
sigt skal sikre, at styrelsen automatisk fir oplysninger om andringer i ejerkredsen, vedtaegtseendringer mv.
Dette sker ved at sammenkeare styrelsens data med eksterne datakilder, som eksempelvis CVR-registeret.

I 2020 vil fokus vaere pa selskaber med hgj kvotekoncentration, séledes der er sammenhang mellem
kontrolstrategien for selskaber og erhvervsfiskere med A-status.

Resultatet af kontrol af erhvervsfiskerselskaber i 2019:

2019 2020
(forlebige
tal)
Godkendt 24 3
Afregistreret 24 0
Afsluttede kontroller 48 3

Aktivitetskravet (FKA- og IOK-fartgjer)

Kravet om at fartgjer skal opfiske mindst 25 % af arsmengderne for at kunne efterleve aktivitetskravet, blev
implementeret som fglge af den politiske aftale. Kravet er geeldende pr. 1. januar 2019, og derved er 2020 det
forste ar, at reglen skal hAndhaeves. Som folge af Revisionsteamets gennemgang af reglerne forud for
kontrollen for 2019, blev departementet informeret om teamets iagttagelser. Der blev efterfalgende nedsat en
arbejdsgruppe med deltagelse af Revisionsteamet, departementet og Kammeradvokaten, som preeciserede
reglerne fremadrettet for kalenderéret 2020.

Som oplyst i notat af 29. april 2020, estimeres det pa nuveaerende tidspunkt, at ca. 175 fartgjer ud af ca. 720
fartgjer ikke lever op til aktivitetskravet for 2019. En lang reekke fartgjer har uveesentlige arsmaengder
registreret, hvor en modregning vil have en minimal samfundsmeessig vardi. Der er i den forbindelse forslaet
at indfere en bagatelgranse for at mindske den administrative byrde, hvilket det blev besluttet ikke at ga
videre med.

Naér kontrollen for kalenderaret 2019 er gennemfart, forventeligt i 2. kvartal 2020, vil styrelsen opsummere
teamets iagttagelser og orientere departementet herom.

Manglende efterlevelse af aktivitetskravet, vil indga som et parameter i forhold til stikpregveudvelgelsen af A-
status kontroller.

Aktivitetskravet (FTA-fartgjer)

Aktivitetskravet for FTA-fartgjer er indfert i Muslinge- og Ostersbekendtgarelsen med virkning for
fiskerisesonerne 2020/21. Kontrollen af aktivitetskravet indgar derfor ikke i arbejdsplanen for det
kommende ar, men vores erfaringer fra kontrollen af FKA- og IOK fartgjer vil indga i vores anbefalinger
vedrgrende eventuelle regeltilpasning af Muslinge- og @stersbekendtgorelsen.

Rapportering til Folketinget

Det vil ske halvarlig afrapportering til Folketinget, som vil indeholde en redegerelse over Revisionsteamets
erfaringer fra gennemforte kontroller samt hvilke tendenser, der er i fiskeriet.

Afrapporteringen vil ske to gange arligt — i slutningen af 2. og 4. kvartal.



Arshjul for det kommende ar

Til brug for at illustrere Revisionsteamets arbejde for det kommende ar i perioden maj 2020 til april 2021, er
der udarbejdet nedenstaende arshjul.

Arshjul for revsionsteamet
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Som det fremgar af ovenstdende arshjul vil kontrol af erhvervsfiskerselskaber og A-status veere en lgbende
proces. Indtil der foreligger en neermere afklaring pa A-status bestemmelserne vil Revisionsteamets fokus veere
pa personer og selskaber med hgje kvotekoncentrationer. Indtil der foreligger en afklaring i forhold til A-status
bestemmelserne kan maltallet pd 100-150 kontroller ikke indfries.

Nar der foreligger en afklaring pa A-status reglerne vil teamet inddrage den regionale kontrol og kontrollere
en bredere kreds af erhvervsfiskere. Udenlandske kvoteejeres tilknytningskrav til Danmark vil indgd som en
del af de kommende A-status kontroller, som udfgres i lgbet af dret.

Aktivitetskravet for kalenderiret 2020 er planlagt til at blive udfert i 1. kvartal 2021. Kontrollen for
kalenderaret 2019 forventes forst feerdig i 2. kvartal 2020, hvilket skyldes nogle fortolkningsmaessige
afklaringer med departementet.

I de kommende maneder vil der veere fokus pa overtradelser af kvotekoncentrationsreglerne for personer,
selskaber og fartgjer, som rader over FKA- og IOK. Det vedrorer alle overtraedelser i perioden fra november
2018 til d.d.

Med Kvotekoncentrationsbekendtggrelsens (B-kvotereglerne) ikrafttreedelsesdato pr. 1. januar 2021 forventes
de forste indberetninger af gkonomiske mellemverende at blive registreret i januar 2021. Revisionsteamet kan
herefter efterprove grundlaget for indberetningerne. Derudover vil teamet anvende en risikobaseret
kontrolstrategi — der er siledes identificeret en lang reekke selskaber, som ma forventes at skulle indberette
gkonomiske mellemvarender og disse vil naturligvis indga i kontrolpopulationen.

Departementet vil lobende orienteres, nar teamet konstaterer mulige regelforenklinger og -preeciseringer samt
omgdelsesmuligheder.



