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Notat fra PVC Informationsradet Maj 2020

Miljostyrelsens seneste rapport om PVC bor
ikke danne fagligt grundlag for substitution
eller afgifter

PVC Informationsradets kritik af Miljgstyrelsens rapport “Vurdering af potentialet for
substitution af PVC indenfor specifikke produktomrader,” Miljpprojekt nr. 2130, april 2020

Baggrund

Miljgstyrelsens rapport er en del af PVC-indsatsen, som blev indledt i forbindelse med
ophavelsen af PVC-afgifterne i 2017. Indsatsen blev foranlediget af Ida Auken (R), som i
forbindelse med en anden aftale fik allokeret 4 millioner kroner til at se pa PVC. PVC-indsatsen
Iaber over tre ar fra 2018, og formalet er at fa afdeekket forskellige forhold ved PVC, sa
Folketinget kan fa et kvalificeret beslutningsgrundlag for at regulere omradet.

| aftaleteksten for PVC-indsatsen star der, at “indsatsen over for skadelige stoffer i PVC skal
styrkes,” og at der skal “ses pa substitution til andre plasttyper.”

Ingen kan vaere uenige i at skadelige stoffer skal substitueres. Og nar det gzelder substitution til
andre plasttyper, mener vi i PVC Informationsradet, at man med udgangspunkt i faglighed og
opdateret viden bgr sammenligne materialers bzaeredygtighed inden for forskellige
produktomrader, for derved at have et solidt vidensgrundlag for beslutninger.

Desveerre er denne rapport ikke et eksempel pa en sddan fremgangsmade. Tvaertimod. Opdraget
fra opgavestilleren til rapportens forfattere har mere eller mindre eksplicit veeret, at PVC-
substitution under alle omstaendigheder er at foretraekke. Forfatterne har sa skullet finde
bevisfgrelse for denne forudsagte dom, hvilket selvsagt er problematisk.

| det falgende vil vi med udgangspunkt i et af de hovedproduktomrader, der naevnes i rapporten,
nemlig vinylgulvene, argumentere for, hvorfor rapporten ikke bagr danne grundlag for hverken
substitution eller for genindfgrelse af de pataenkte afgifter pa PVC, som regeringen har
annonceret.

Vi har valgt at se pa vinylgulve, fordi de er et vaesentligt produktomrade for blgd PVC og et af
rapportens vigtigste genstandsfelter. Vi kunne ogsa have valgt at kigge pa et produkt i hard PVC,
som for eksempel kabelbakker, hvor argumentationen for substitution er lige s& svag som
argumenterne for at substituere vinylgulvene.

INFORMATIONSRADET 1
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1. Rapporten konkluderer, at vinylgulve vanskeligt kan erstattes. Alternativerne
lever enten ikke op til kravene eller har hgjere miljopavirkning, og de er oftest
markant dyrere

Den stgrste svaghed ved rapporten er dens overordnede praemis om, at vinylgulve under alle
omstaendigheder skal erstattes. Praemissen betyder, at der ma tages nogle ejendommelige
krumspring for at fa preemissen til at passe med virkeligheden, med den konsekvens, at
rapporten bliver selvmodsigende.

Det virker eksempelvis besynderligt, at man gnsker at fremme substitution af et materiale, der
ifolge rapporten har gode tekniske egenskaber, klimafordele, ikke leengere indeholder ugnskede
stoffer og samtidig prismaessigt er alternativerne overlegne:

“Vinylbelsegninger er vandteette, relativt nemme at vedligeholde, slidsteerke, fas i mange
forskellige designs og er lyddaempende (visse typer). De anvendes til kontraktmarkedet i hgj grad
til hospitaler, institutioner, laboratorier og kontorer. Vinylbeleegninger kan svejses, hvorved der
dannes en renggringsvenlig, sammenhangende flade, som bl.a. er et krav i mange
hospitalsanvendelser” (s. 23).

Disse kvaliteter gar, at PVC ifglge rapporten meget vanskeligt kan erstattes af andre materialer.
Linoleum naevnes som det mest oplagte alternativ til PVC, da det vurderes at have “mindre eller
samme niveau af potentielle miljgpavirkninger som PVC” (s. 39). Men nar det gaelder brugsfasen
navner rapporten, at vinyl og linoleum kraever mindre vedligeholdelse end gulve af andre
materialetyper. Her papeges, “at ved brug i institutioner og lign. steder med store krav til
renggring og vedligeholdelse, vil sammenligningen kunne forskydes til vinylbelaegningens fordel”
(s. 39).

Samtidig skriver forfatterne pa side 42: “Linoleum er ikke vadrumsgodkendt og kan ikke svejses,
og kan dermed ikke opfylde de krav der stilles til eksempelvis operationsstuer eller lokaler med
konstant fugt. Det vurderes af branchen, at linoleum kun vil kunne erstatte en lille del af de
anvendelser, der aktuelt er af vinylbeleegninger pa kontraktmarkedet.”

@nsket om helt at fraveelge vinylgulve i fx sygehusbyggerier har da ogsa vist sig umuligt. Saledes
naevner rapporten renoveringen af Herlev Hospital i 2019, hvor 7.000 m2 vinylgulve blev lagt.

Vores hovedanke mod rapporten er saledes ikke, at de mange brugs-, miljg- og prismaessige
fordele ved vinylgulve ikke naevnes. Problemet er at disse fordele overhovedet ikke tages med i
vurderingen af, om hvorvidt det er fornuftigt at substituere PVC.

2. Rapporten underkender de offentlige aktorers dommekraft, nar det geelder
baeredygtige indkgb

Ifglge rapporten hersker der stor usikkerhed om PVC-materialets baeredygtighed blandt
offentlige indkgbere. Saledes hedder det, at “der er mange aktgrer, der er usikre om status, efter
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at ftalaterne og blystabilisatorerne i vinylbeleegningerne er blevet erstattet med mindre
problematiske additiver” (s. 8). Og videre hedder det: “Det er indtrykket, at medarbejderne i
kommunerne er i tvivl om, hvorvidt det stadig er relevant at stille krav om ikke at anvende PVC”
(s. 49).

| afsnittet “Forhold af betydning for slutbrugernes beslutningsprocesser” naevnes PVC
Informationsradets publikation om fordelene ved at anvende vinylgulve i hospitalssektoren. Om
publikationen hedder det i rapporten, at “der er sket en markant informationsindsats fra PVC-
branchen i forhold til hospitalsomradet f.eks. gennem publikationen Vinyl i supersygehusene

... Der slas bl.a. pa, at vinyl tidligere har haft nogle uheldige egenskaber, men at dette nu er Igst
med udfasningen af ftalater og blystabilisatorer, og at vinyl fremover skal vaere et miljgrigtigt
produkt” (s. 50). Rapporten begraeder at denne informationsindsats fra industrien “ikke [har]
vaeret modsvaret af en informationsindsats, der papeger de problematiske sider, der stadig er
ved materialet” (s. 50).

Det er pafaldende, at disse “problematiske sider”, der fortsat skulle veere ved vinylgulve, ikke
navnes med et ord i denne sammenhang. Det kunne vaere interessant hvis PVC
Informationsradets argumenter for anvendelse af vinyl i supersygehusene netop i en rapport som
denne havde faet et kvalificeret modsvar. Men det er desvaerre ikke tilfaeldet. Det naevnes heller
ikke hvem der skulle sta for en informationsindsats mod PVC. Er det Miljgstyrelsen som skal lave
en markant kommunikationskampagne mod vinylgulve i sygehussektoren, der jo som naevnt ikke
lader sig erstatte i fx vadrum?

Nar det gaelder rapportens undren over at kommuner og andre aktarer stadig vaelger PVC,
underkender man deres miljgmaessige demmekraft. Det kan jo vaere, at akt@rerne har taget PVC-
materialets baeredygtige udvikling til efterretning, og konkluderet, at nar de ugnskede
tilsaetningsstoffer er blevet substitueret, sa er der ingen grund til at fravaelge vinylgulve, ndr man
tager produktets ellers mange miljg- og funktionsmaessige kvaliteter og omkostningsmaessige
fordele i betragtning.

3. Rapporten har ikke ret i, at afgifter I¢ser udfordringerne ved vinylgulvene

Hgije afgifter er en af forfatternes hovedanbefalinger til at begraense brugen af PVCi de
produktomrader, der er rapportens genstandsfelt. Dette styringsmiddel har dog tidligere vist sig
ikke at virke, da vinylgulve som naevnt i rapporten ikke kan substitueres indenfor mange
anvendelser, fx vadrum pa hospitaler. Modargumentet er s3, at afgifterne skal veere hgjere for at
fa adfeerdsregulerende effekt. Men da forfatterne selv naevner, at vinylgulve ikke kan erstattes i
de fleste af de anvendelser, hvor de i dag benyttes, modsiger rapportens konklusioner sig selv.

Desuden er det offentlige den stgrste kundegruppe for kontraktmarkedet. Det betyder, at staten
vil skulle afgiftsbeleegge produkter den selv skal indkgbe. Dertil kommer en masse administrativt
bavl bade i industrien og statsadministrationen, som Skatteministeriet allerede har konkluderet.
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Man ma ogsa holde sig for gje, at hovedarsagen til at man i sin tid indfarte PVC-afgifterne var for
at komme ftalaterne til livs. Det er nu sket pa EU-niveau, sa en dansk saerskat pa blad PVC er
udtryk for ungdig bureaukratisk dobbeltregulering.

4. Rapporten saetter ensidig spot pa problematisk affaldshandtering og lader alle
positive egenskaber forblive i m¢rke - og glemmer den cirkulaere gkonomi

Rapporten naevner, at ugnskede stoffer som tungmetaller og ftalater ikke laengere anvendes i
vinylgulve, sa det er gjensynligt ikke derfor vinylgulve skal substitueres. Den udvikling af
alternativer til de farlige klassificerede ftalater, som den kemiske industri har postet milliarder i
de seneste artier ikke mindst pa grund af pres fra Danmark, bliver dog ikke taget for gode varer
af rapportens forfattere. | en bibemaerkning hedder det: “Selvom de veerste ftalater er udfaset er
der stadig en vis bekymring i relation til andre ftalater og blgdggrere” (s. 37). Der ggres ingen
anstrengelser for at forklare lseseren, hvad denne bekymring gar ud pa rent fagligt, og leeseren
belemres heller ikke med referencer til videnskabelige artikler eller lignende.

Nar det er sagt, sa er det ifglge rapporten affaldshandtering, der er kerneproblemet. Grundet
PVC’ens klorindhold er det uegnet til forbreending, og derfor skal gamle vinylgulve i dag
deponeres.

Deponi er selvsagt ikke en baeredygtig affaldshandtering, men er det rimeligt, at alene fordi et
produkt i dag ikke indsamles til genanvendelse, sa skal det substitueres? Man seetter jo ikke store
substitutionsprojekter i gang for at finde alternativer til vindmgller, fordi disse i dag pa lignende
vis deponeres, nar de bliver til affald. Ligesom vindmgller giver grgn strgm, sa er der som tidligere
naevnt mange brugs- og miljgfordele ved vinylgulve.

Nar man leeser rapporten, kan man fa det indtryk, at forfatterne glemmer grundtanken i
fremtidens cirkulaere gkonomi - nemlig at materialer skal bruges igen og igen og ikke sendes til
hverken forbraending eller deponi. Blot fordi der i dag ikke er egnede genanvendelsesteknologier
for vinylgulvene, synes det ikke saerligt fremsynet at ville substituere dem med materialer, som
man ikke engang er i stand til at dokumentere, er bedre.

Det essentielle er, at PVC er den mest genanvendelige plasttype, og vinylgulv- og PVC-industrien
arbejder ogsa intenst pa at udvikle lgsninger til nyttiggarelse af affaldet. Pa europeeisk plan er 11
partnere fra fem forskellige lande gaet sammen om Circular Flooring Project, som er et firearigt
projekt med millionstgtte fra EU’s Horizon 2020-midler. Malet er at finde
genanvendelseslagsninger for bade de gamle gulve, der kan indeholde ugnskede stoffer, og de
nye gulve, der ikke indeholder disse stoffer. En af verdens fgrende gulvproducenter, Tarkett, tror
sa meget pa fremtidens muligheder for at genanvende vinylgulve, at den har opfordret de
svenske myndigheder til ikke laengere at forbreende de gamle gulve, men gemme dem til senere
genanvendelse.
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P4 samme made som den danske vindmglleindustri i disse ar arbejder pa baeredygtige Igsninger
for deres affald, er den danske PVC-industri i gang med at undersgge mulighederne
genanvendelse af det blade PVC-affald. Med statte pa knap en halv million kroner fra den
europaiske PVC-industris baeredygtighedsprogram VinylPlus har PVC Informationsradet
igangsat en undersggelse, der skal kortlaegge hvordan blad PVC kan indsamles til genanvendelse
i Danmark. Projektet udfgres af Rambgll og beerer titlen "Cirkulzere visioner for blad PVC”.
Erfaringer fra udlandet viser, at blgd PVC sagtens kan genanvendes. Knap en halv million tons
blad PVC genanvendes arligt i EU.

| stedet for at bruge kraefter pa at substituere og afgiftsbelaegge vinylgulve og andre PVC-
produkter fordi de i dag giver problemer i affaldsfasen, bgr miljgmyndighederne fglge den
udvikling af genanvendelsesteknologier der er igangsat af industrien, og komme med
konstruktive bidrage til, hvordan vi bedst handterer PVC i den cirkuleere gkonomi.

5. Rapporten vurderer, at vinylgulvene har lav klimapavirkning, men det tillaegges
ikke betydning

Ifglge rapportens forfattere vil klimavenlige byggeprodukter blive foretrukket i fremtiden. Ifglge
rapporten er linoleum det mest klimavenlige gulvmateriale, efterfulgt af vinyl, termoplastiske
polymerer og gummi i naevnte raekkefglge (s. 40). Da linoleum som naevnt i rapporten kun i
meget begraenset omfang kan erstatte vinyl, ma man konkludere, at vinyl er det bedste klimavalg
til de fleste anvendelser.

Denne logiske slutning rokker dog ikke ved rapportens underliggende praemis om, at PVC skal
substitueres.

6. Rapporten negligerer fuldstaendig PVC-industriens baeredygtighedsarbejde
gennem to artier

En meget alvorlig anke mod rapporten er, at det mest betydningsfulde der er sket mht. PVC’ens
baredygtighed gennem seneste 20 ar, ikke naeevnes med et ord. Her taenkes selvfalgelig pa
VinylPlus, som er den europaeiske PVC-industris baeredygtighedsprogram. Programmet har
medfgrt markante miljgfremskridt i hele PVC’ens vaerdikaede i Europa, og det har da ogsa faet FN
og EU-Kommissionen til at fremhaeve PVC-industrien som rollemodel for andre sektorer og
frontlgber for cirkuleer gkonomi. Blandt fremskridtene kan naevnes substitution af farlige stoffer,
minimering af emissioner fra produktion og markant gget genanvendelse.

| rapporten naevnes det som en mangel, at der ikke foreligger opdaterede livscyklusanalyser, der
tager hensyn til den udskiftning af ugnskede stoffer i PVC, som har fundet sted de senere ar.
Alligevel konkluderes det, at PVC-produkter skal substitueres. En konklusion der altsa drages
uden nogen form for sammenhaengende opdateret vurdering af hverken PVC'ens eller
alternativernes miljgpavirkning.
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Giv Folketinget et fair ssmmenligningsgrundlag

Samlet set ma vi desvaerre konstatere, at rapporten ikke dokumenterer hvorfor fx vinylgulve skal
substitueres. Dette skyldes selvfglgelig opgavestillerens forudfattede politiske gnske om PVC-
substitution. Selvom dette gnske for 20 ar siden havde miljgfaglig begrundelse, er det meget
tvivisomt om det samme er gaeldende i dag med den udvikling, som PVC-materialet har
gennemgaet.

Far man beslutter sig for hvilke materialer danskerne fx skal bruge til gulvbeleegninger bgr man
grundigt vurdere bade PVC’en og alternativernes miljgpavirkning, fx gennem livscyklusanalyser
hvor den seneste udvikling indenfor tilssetningsstoffer tages med i betragtning. For PVC’ens
vedkommende er der sket s& meget, at den gamle forestilling om at hvis noget var PVC-frit, sa
var det automatisk bedre for miljg og sundhed, ikke laengere giver mening.

Vi bidrager gerne med teknisk bistand fra de PVC-eksperter den europeeiske industri rader over,
sa Folketinget kan fa et fair sammenligningsgrundlag at treeffe beslutninger ud fra.

/PVC Informationsradet, maj 2020



