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1. Indledning

| periodenfra 2007 til 2018 steg eksporten af grise betragteligt. Alene antallet af grise, dertransporteresi
over 8 timer, blevsaledes ggetfraca. 1,9 mio. til ca. 9,6 mio. Kontrollen af dyretransporter erikke eendreti
vaesentliggrad i samme periode”.

Det faktum sammenholdt med, at Fedevarestyrelsen i en gennemgang af logbgger fra 2012 til 2018 kunne
konstatere en lang reekke usanktionerede overtreedelser af reglerne om beskyttelse af dyr undertransport,
medfgrte, at dentidligereregering og Dansk Folke parti den 18. december 2018 indgik en politisk aftale om
styrket kontrol af dyretransporter med grise.

Med aftalen blev kontrollen af dyretransporter med grise gjort mere sammenhangende og styrket
betragteligt. Detindebar blandtandet et gget antal kontroller, mere tid til at udfgre kontrollen samten
mere risikobaseret kontrol.

Formaletvarat sikre bedre regelefterlevelse ogdermed hgjere dyrevelfzerd. Et formal var ogsa at forbedre
Fgdevarestyrelsens mulighed forat tilretteleegge og gennemfgre sin kontrol.

2. Problemformulering og evalueringens opbygning
Fgdevarestyrelsen hari 2019 igangsat implementeringen af aftalens forskellige indsatser. Der ggres med
denne evaluering status overdenneimplementering.

Evalueringen af den politiske aftale om styrket kontrol af dyretransporter med grise kan sammenfattesi
besvarelsen af tre spgrgsmal:

1) Er den aftalte indsats blevet gennemfgrt som aftalt?

2) Hvad er erfaringen med den konkrete indsats? Har den f.eks. haft den gnskede effektiforhold til
forbedring af regelefterlevelsen/dyrevelfserden og af kontroltilrettelseggelsen/udfgrelsen?

3) Givererfaringerne anledningtil at&ndre noget?

Evalueringens opbygning
Evalueringen bestar af tre dele.

Evalueringens fgrste del bestaraf i bilag 1, hvor den politiske aftale er brudtopi 27 indsatser, som hver
repraesentererettiltagtil styrkelse af kontrollen. | bilaget erderfor hverindsats redegjortfor, omdener
blevet gennemfgrt som aftalt.

Evalueringensanden del indledes med en beskrivelse af reglerne pa omradet og Fgdevarestyrelsens kontrol
af dyretransporter. Herefterforetages en kvalitativ analyse af udvalgteindsatseri den politiske aftale. |
denne analyse vil spgrgsmal 2 og 3 blive dybdegaende besvaret. Indsatserne erudvalgt ud fra
vaesentlighedskriteriersomf.eks., atderer tale om et centraltelementi styrkelsen af kontrollen af
dyretransporter med grise, elleratindsatsen har haft store konsekvenser for erhvervet.

Endelig afsluttes evalueringen med en konklusion og opsummering af anbefalinger til Fédevarestyrelsens
fremadrettedeindsats forbundet med dyretransporter med grise. Her vil der ogsa blive perspektivereti

1 Begrebet kontrol kan bade daekke fysiskkontrol, administrativ kontrol og opfglgning/sanktionering. | denne evaluering specifi ceres hvilken type
kontrol, der er tale om, i de enkelte afsnit.



forhold til kontrollen af andre dyrearter og udviklingen af et generelt kontrolkonceptfordetveterinaere
omrade.

3. Evalueringens metode
Til brug for evalueringen har Fedevarestyrelsen anvendt bade kvantitative og kvalitative data.

Der eranvendt data fra Fgdevarestyrelsens databaser? til at opggre den ggede tid anvendst til kontrol samt
til afrapportering af kontrolresultaterne.

Derudover har Fgdevarestyrelsen gennemfgrt en spgrgeskemaundersggelse blandt styrelsens dyrlaeger,
som har udfgrt den styrkede kontrol. 97 dyrlaeger, svarendetil 71% af de adspurgte, harresponderet pa
undersggelsen, som blevgennemfg@rti september maned 2019.

Der erendvidere modtaget skriftlige bemaerkninger til implementeringen af de n politiske aftale fra
Landbrug og Fgdevarer, SamMark, Dansk Industri, Danske Svineproducenter, Dyrenes Beskyttelse og Den
Danske Dyrleegeforening (DDD). DDD har endvidere fremsendt materiale fra en spgrgeskemaundersggelse,
som DDD har gennemfgrt blandt sine medlemmerinovember maned 2019. 77 dyrlaeger, svarendetil 63%
af de adspurgte, svarede pa DDD’s spgrgeskemaundersggelse. Bemaerkninger frainteressenterne erblevet
inddragetianalysen af de udvalgte indsatseri det omfang, at Fedevarestyrelsen har skgnnet, at deres
gennemfgrelse kan bidrage til dyrenes velfaerd eller kontrollen pa en omkostningseffektiv made. De
skriftlige bemaerkninger ervedlagt som bilag 2.

Endeligerdertil evalueringen blevet anvendt materiale (rapporter, instrukser, nyhedsbreve m.v.), somer
udarbejdetoganvendti Fgdevarestyrelsensimplementering af de enkelte indsatser.

Evalueringen erforetaget af Fedevarestyrelsens Dyresundhedskontori samarbejde med CenterforlJuraog
Kontrol, kontoret for Data- og Forretningsprocesser, @konomikontoret samt de kontroludfgrende
veterinaerenheder.

4. Beskrivelse af transportforordningens regler og krav til dyretransporter
| detfglgende gives en kortintroduktion til reglerne pa dyretransportomradet, samt en beskrivelse af
F@devarestyrelsens kontrol.

Der findes bade nationale regler og feellesskabsregler, som regulerer beskyttelsen af dyrundertransport.

Genereltfglgerdet af dyrevaernsloven, at dyr skal behandles forsvarligt og beskyttes bedst muligt mod
smerte, lidelse, angst, varigt men og vaesentlig ulempe3.

Specifikkereglerforbeskyttelse af dyrundertransport fremgar af transportforordningen* og
transportbekendtggrelsen®. En grundlaeggende regel er, at det er forbudt at transportere dyrellerlade dem
transportere undersadanne forhold, at de kan komme til skade ellerblive pafgrt ungdiglidelse.

2 Data ertrukketfra Kontrolobjektregisteret (KOR), Digital kontrol (DIKO) samt Eksportportalen

381 iLBKnr.20af11/01/2018 Bekendtggrelse af dyrevaernsloven.

4 Art. 3 i Radetsforordning (EF) nr. 1/2005 af 22. december 2004 om beskyttelse af dyrunder transport og dermed forbundne aktiviteter.

5 Ny bekendtggrelse tradtei kraft pr. 1. januar2020jf. den politiske aftale om styrket kontrol af dyretransporter. Bek.nr. 26 af 13/01/20 20 om
beskyttelse af dyr under transport.



Alle regelsaet gelderfor hvert enkelt dyr, somtransporteres.

Om varigheden af dyretransporter fremgar det af transportforordningen, at forsendelsestiden for heste,
kveeg, far, geder og svin som udgangspunktikke ma overstige 8timer. Transporttiden kan dog forlaenges,
safremttransportforordningens supplerendekrav til lange transporter er opfyldt. Dentype transporter
betegnessomlange transporter.

De supplerende krav til lange transporter fglger af transportforordningens bilagl, kapitel VI ogrummer
nogle overordnede kravtil blandtandet transportmidlets indretning, navigationsudstyr (GPS-udstyr),
vandforsyning og ventilation. Endvidere er derkrav til f.eks. strgelse og fodring.

Safremtkraveneibilagl, kapitel Vler opfyldt, magrise transporteresi op til 24 timer, hvorefter de skal
hvilei 24 timerpaet godkendtkontrolsted, fgrde igen kan transportere siop til 24 timer.

Vedrgrende arealkrav fremgar det af transportforordningens bilagl, kapitel VII, “at svin som minimum skal
kunneligge ned og std op i deres naturlige stilling. For at disse minimumskrav kan opfyldes, bgr
lastetaetheden forsvin pd ca. 100 kg. undertransport ikke overstige 235 kg/m2.” | Danmark er arealkravene
praeciseretitransportbekendtggrelsen®.

Tilsvarende erreglerne forindvendig hgjde praeciseret med talmaessige normer for grise over40 kgi
transportbekendtggrelsen,daderi transportforordningen alene erangivet, at“dyrene skal rdde over en
stahgjde, somerpassendeiforholdtil deres stgrrelse og den planlagte transport””?, samt”l det rum, hvor
dyrene eranbragt, og pa alle niveauer heri skal dervaere tilstraekkelig plads til, at der kan sikres god
ventilation oven overdyrene, narde star oprejsti normal stilling, idet dyrenes naturlige bevaegelser under
ingen omstaendigheder ma begraenses”s.

Vedlange forsendelser (over 8 timer) stiller transportforordningen krav om, at der skal udfaerdiges en
logbog af en organisator overforsendelsen mellem medlemsstaterne samttil ogfra tredjelande.

Logbogen skal dekke og medbringes underheleforsendelsen fraafgangsstedet til bestemmelsesstedet,
ogsa selvom bestemmelsesstedet liggeri ettredje land °. Logbogen bestaraf 5 dele:

e Del 1: Planlzegning

e Del2: Afgangssted

o Del 3: Bestemmelsessted

e Del 4: Erkleeringfratransportvirksomhed

e Del5: Standardformulartilindberetning af afvigelser

Formaletmedenlogboger, at organisator skal gennemtaenke hele transportforlgbet frem til
bestemmelsesstedet, sdledes at det sikres, at transporten gennemfgres uden forsinkelser, ogatdyrenes
velbefindende ikke bringes i fare som fglge af utilstraekkelig koordination af forsendelsens forskellige dele.

Derudovererderenraekke administrative krav, som organisator skal leve op til, narde laderdyr
transportere i mere end 8 timer. | lovgivningen har”organisator” altsd en vaesentligjuridisk rolle10. Det er

6Bek. nr.26 af13/01/2020.

7Transportforordningen art. 3 litrag.
8 Transportforordningen bilag 1, kapitelll, nr. 1, pkt. 1.2
9Ved transport til 3. land kan logbogen afleveres pa udgangsstedet fra EU til 3.landet.

1opefinition af organisator fremgar af transportforordningens art. 2 litraq.



ligeledes organisator, der haransvaretforat indsende logbogens del 1til Fédevarestyrelsen senest to
arbejdsdage fgrafgang.

Organisator kan f.eks. veere et dansk svinetransportgr- og handelsfirma, som kgber grise aflandmandi
Danmark og szlgergrisenei Tyskland. Til selve transporten fra Danmark til Tyskland indgarvirksomheden
en aftale med f.eks. entysk dyretransportgr om, at vedkommende henter dyrenei Danmark og k@rerdem
til Tyskland.

Derudovererdetetkrav, at transportgren/transportvirksomheden, som udfgrerden planlagte transport,
har gyldigtransportautorisation, godkendelsescertifikat for transportmidle t samt gyldige
kompetencebeviserfor chauffgrer ogledsagere.

Eftertransporten ergennemfgrt, skal den udfyldte logbog, den sakaldte returlogbog samt evt. GPS-data,
sendestil Fpdevarestyrelsen senest én maned efter, atlogbogen erblevet udfyldt!?.

5. Kort beskrivelse af den udfgrte kontrol af dyretransporter
Alle krav naevntiafsnit4 eri dag underlagt kontrol af enten Fgdevarestyrelsen eller politiet. Derforetages
fire typerkontrol. Dels en administrativ kontroldels tre typer fysisk kontrol.

En grafisk oversigt over den fysiske kontrol fremgar nedenstaende figur 1'2:

+
W Milje- og Fedevareministeriet
Fadev:

— styrelsen

100% kontrol

2N FVST/EU Vet Aut.
Stikprovekontrol
| politi

Stikprevekontrol
Fodevarestyrelsen

11 Det geelder alle logbgger fra danske transportgrerog for 30%aflogbggerne fra udenlandske transportgrer.

12 Figuren viser fglgende transportscenarier: Fra toppen - 1) Transport fra dansk beszetning til dansk besaetning. 2)Fra dansk besaetning til
udenlandsk slagteri. 3) Fra dansk besztning til danskslagteri.4) Fra dansk besaetning til dansk samlested og derfra til enten et udenlandsk slagteri
eller beszetning og endelig nederst5) fra dansk besaetning til udenlandsk beszetning.



Fadevarestyrelsens logbogskontrol

Kontrollen med logbgger foretages af Fedevarestyrelsens Eksport Kontrol Center (EKC). EKCblev etableret i
efteraret 2010 med henblik pa at samle kontrol og ekspertise i forbindelse med den administrative kontrol
af dyretransporter. Ud over kontrol af logb@gger varetager EKCadministrationen af transportautorisationer.

Fedevarestyrelsen forhandsvalidererlogbogen fgrafgang, hvor detvurderes, hvorvidt den af organisator
planlagte transport errealistisk ogi overensstemmelse med reglerne. Fedevarestyrelsen anmoder
organisator om at foretage a&ndringertil planlaegningen, hvis f.eks. den angivnetransporttid anses forat
vaere urealistisk. Fedevarestyrelsen afviser at forhandsvalidereenlogbog, safremtdenvurderes at veere
urealistisk planlagt elleristrid medreglerne. | sammenhang med forhandsvalideringen af logbogen
kontrolleres, om derforeliggerautorisation af transportgren og godkendelser af lastbilerne .

Fgdevarestyrelsen kontrollerer endvidere de modtagne returlogbgger og evt. GPS-data. For danske
virksomheder gaelder, at samtlige logbgger skal returneres og kontrolleres af Fedevarestyrelsen. For
udenlandskevirksomheder skal der udfgres en ikke-diskriminerende kontrol. Det eri Danmark besluttet, at
op til 30 % af logbggerne skal returneres til Fedevarestyrelsen?3.

Vurdering af dyrs transportegnethed
Fedevarestyrelsen foretager 100 % kontrol af, om dyrene ertransportegnede.

Ved udfgrsel foretages syn af grise entenved ankomst til samlested eller ved afgang fraen besatning. Ved
udfg@rsel af grise fra Danmark foretager Fgdevarestyrelsen syn af transportegnethed, identifikation samt
sundhedsstatus. Dette syn ergrundlag forudstedelse af et sundhedscertifikat, som ledsager dyrenetil
modtagerlandet.

Vedtransporter foretageti Danmark foretages kontrollen af dyrenes transportegnethed ved ankomst til et
slagteri eller paslagtehuse som udgangspunkti slagtestalden efter aflasning. Der erikke kontrol med korte
indenlandske transporterfra én besatningtilenanden besatning bortset fra politiets vejkontrol.

Synaf dyri besaetninger, samlesteder ogslagterier/slagtehuse udfgres altid af en dyrlaege fra
Fedevarestyrelsen'*.

Fadevarestyrelsens stikprgvekontrol (indladningskontrol)
| tilleegtil synet af dyrudfgrer Fedevarestyrelsen stikprgvekontrol af de gvrige dyrevelfaerdsreglerunder
transport.

Denne kontrol skal jf. transportforordningen omfatte dyrenes transportegnethed, transportmidler og
ledsagedokumenter. | forbindelse medindladningskontrol kontrolleres der blandtandet for overholdelse af
arealkrav, indvendig hgjde, indretningen af lastbilen —herunder udstyrtil fodring og vanding samt
chauffgrens kompetencebeviser m.v.

3)f. trans portforordningens bilag 11, punkt8, skal kopi af den udfyldte logbog forevises for den kompetente myndighed, som udsteder
transportvirksomhedens autorisation, og pa anmodning for den kompetente myndighed pa afgangsstedet senest en maned efter, at logbogen er
blevet udfyldt. Fedevarestyrelsen har fortolket dette sdledes, atalle logbgger til virksomheder med dansk autorisation skal indsende returlogbogen,
mens de udenlandsk autoriserede virksomhederskal indsende pa Fgdevarestyrelsens anmodning. Andelen af udenlandske logbgger,som
kontrolleres, er fastsat af de danske myndigheder (Justitsministeriet).

14 Til opgaven anvendes ogsa timelgnnede dyrleger



Indladningskontrollen foretages ved afgang enten fraetsamlested eller en besaetning. Indladnings-
kontrollerneforetages, nardyrene laesses pa det transportmiddel, som transporterer dyrene til udlandet
(deraf benaevnelsen indladningskontrol).

Derudovergennemfgrer Fedevarestyrelsen stikprgvekontrol af dyretransporter ved ankomst til danske
slagterier, hvorderligeledes foretages kontrol af dyrenes transportegnethed, transportmidler og
ledsagedokumenter.

Politiets vejkontrol

Politiet udfgrer ogsa stikprgvekontrol af dyretransporter undertransport. Denne kontrol omfatter bade
dyrs transportegnethed og de gvrige krav til transportmidlets indretning og ledsagedokumenter. Politiet
udfgrer derudovertraditionel faerdselskontrolaf transportmidlerne. Det er kun politiet, som har
bemyndigelse til at foretage vejkontrol. Ved udfgrelsen af en vejkontrol bistas politiet ofte af
Fgdevarestyrelsens Veterinaere Rejsehold.

6. Evaluering af udvalgte indsatsomrader

Efterdenindledningsvise beskrivelse af reglerne pa omradet og Fgdevarestyrelsens kontrol, foretages nu
enevaluering af udvalgte indsatseri den politiske aftale.

For hverindsats gengives fgrst den politiske aftalesindhold, hvorefter formalet med indsatsen beskrives
kort. Derefterredeggres derfor Fgdevarestyrelsensimplementering samt bemaerkninger frainteressenter
til denne implementering. Afslutningsvist giver Fedevarestyrelsen en vurdering af indsatsens effekt samt
evt. anbefalingertil eendringeri styrelsens implementering.

De udvalgte indsatser, som underlzaegges en kvalitativ analyse, er:

1) Styrkettid til at vurdere logbgger fgrdyretransporten afgar.
Dette vedrgrer handhaevelse af todagesfristen forindsendelse af logbog, samt kravom ny logbog, hvis
virksomhederne gnsker eendringer til oplysningernei enindsendtlogbog.

2) @getindladningskontrol.
Indsatsen vedrgrerforggelse af antallet af indladningskontroller fra 100 om aret til 250 om maneden fra 1.
juli2019 til 31. december 2019.

3) Den ggede synstidiforbindelse med kontrollen af transportegnethed.
Dette vedrgrerforggelse af Fedevarestyrelsens synstid ved eksportsynetientre maneders periode.

4) Udviklingen og anvendelsen af en risikomodel til udpegning af indladningskontrollerne.
Indsatsen vedrgrer udvikling oganvendelse af en risikomodel, saledes at eksport- og kontroldata anvendes

til at risikoscore transportgrer ogtransporter. Dette forbedrer mulighederne for, at indladningskontrollen
kan malrettes de transporter, hvor risikoen for overtraedelser eller for dyrevelfeerden er stgrst.

5) Indsatser, som erblevetforsinketellerikke ergennemfgrt.
Vaesentlige indsatser, som er blevetforsinket ellerikke er gennemfgrt, beskrives. Der gives en vurdering af
konsekvenserne af forsinkelsen eller den manglende gennemfgrelse.




6.1 Evaluering af styrket tid til at vurdere logbgger for dyretransporten afgar
Den politiske aftale

I den politiske aftale fastslas, at”logbogen skalindsendes to dage f@r afgang. @nsker virksomheden
andringertil oplysningerneilogbogen, kraeves en ny logbog”.

Formdlet med indsatsen
Det vaesentligste formal med indsatsen erat sikre, at organisatorerne efterlever deres ansvar med kun at
planlaegge realistiske forsendelser, som efterlever transportforordningens bestemmelser.

Samtidig gnskede man med handhavelse af todagesfristen, at sikre Fgdevarestyrelsen tilstreekkelig tid til at
validere de indsendte oplysningerilogbogen, ogtil at kunne tilrettelaegge og planlaegge den efterfglgende
indladningskontrol.

Fadevarestyrelsens Implementering

Aftaleteksten erblevetimplementeretved, at logbggerfraden 1. juli 2019 erkraevetindsendtsenestkl.
8.00 to arbejdsdage f@rafgangsdagen. Hermed erdetsikret, at Fedevarestyrelsen farto hele arbejdsdage
til at forhandsvalidere logbogen, foretage risikoscoring af transportgr og transporten, samt udpege og
planlaegge en eventuel indladningskontrol.

Fedevarestyrelsen hariperioden 1. julitil 31. december 2019 modtaget 14.807 logbgger.

Hvis organisator har indsendtlogbogen fgrtodagesfristen, har vedkommende haft mulighed for pa eget
initiativateaendrei denindsendtelogbogindtil todagesfristen.

Safremtenlogbogerindsendtforsent, erlogbogen blevet afvist med kravom ny logbog og med
fastseettelse af ny todagesfrist. Fedevarestyrelsen hariperioden 1. juli 2019 til 31. december 2019 afvist 98
logbggerpagrund af for senindsendelse. Derudoverer 27 logbggerblevet afvist, dalogbogen ikke kunne
forhandsvalideres med de indsendte oplysninger.

Organisators anmodning om a&ndringertil indsendte logb@ger efter todagesfristen er jf. den politiske aftale
blevet afvist. | sadanne tilfeelde er derstillet krav om indsendelse af ny logbog og fastseettelse af ny
todagesfrist, saledes at Fgdevarestyrelsen sikres den forngdne tid til at kontrollere de nye oplysninger.

Handhaevelsen af todagesfristen blevkommunikeret til erhvervet painformationsmgde den 8. marts 2019,
samt itre nyhedsbreveudsendtden 7. juni, 24. junisamt 1. juli 2019. Interne vejledningerog
procedurebeskrivelser erikke blevet kommunikeret til erhvervet, da det vedrgrer Fedevarestyrelsens
udfgrelse ogtilretteleeggelse af kontrollen.

Der hari perioden 1. juli 2019 til 31. december2019 vaeret 4 IT-systemnedbrud —i alt 17 arbejdsdage,
hvilket umuliggjorde indsendelse af logbgger til Fédevarestyrelsen. | tilfaelde af et systemnedbrud har
Fgdevarestyrelsen dispenseret fratodagesfristen.

| overensstemmelse med transportforordningen har Fedevarestyrelsen anmodet organisator omat zendre
planlaegningen af transporten, safremt styrelseni forbindelse med sin forhandsvalidering konstaterer, at
transporten erurealistisk planlagt, ellerat reglerne ikke er overholdt.

Fedevarestyrelsen hariperioden 1. julitil 31. december 2019 anmodet om at fa foretaget &ndringeri 694
logbgger (eftertodagesfristen), samt tilbagesendt 345 logb@gger pa anmodning fra organisator (fgr
todagesfristenelleriforbindelse med IT-nedbrud).



Endvidere har Fgdevarestyrelsen tilladt eendringer til logbogen efter todagesfristen, hvisdererindtradt
force majeure lignende forhold. Dererigivetfald kraevet behgrig skriftlig dokumentation for handelsen.
Det ersketi 28 tilfeeldeiperioden 1. juli 2019 til 31. december 2019.

Forhandsvalideringen harilangtde fleste tilfaelde kunnet afsluttes paindsendelsesdagen (dag minus-2 fgr
afgang).

Nar enlogboger forhandsvalideret, har Fgdevarestyrelsen siden primo november 2019, foretageten
risikoberegning af hver enkelttransport. Dette ogandre risikokriterier har herefterdannetgrundlagfor
udpegningen og planlagningen af de 250 manedlige indladningskontroller?®.

Interessentbidrag

Flere erhvervsorganisationer bemaerker, at organisator bgrfa gget fleksibiliteti forhold til at foretage
a&ndringertil logbogen pa egetinitiativ eftertodagesfristen. Det foreslas at ggre det muligt, at endre
antallet af grise efter todagesfristen, hvis arealkraveti gvrigt er overholdt. Tilsvarende er det et gnske, at
deter muligtat a&ndre stgrrelsen palastbilen, hvis ellers antallet af transporterede dyrfglger med —
saledes arealkravet fortsat overholdes. Det fremfgres, at sa leenge arealkravene pa bilen overholdes, bgr
deraf hensyntil dyrevelfaerden sikres den ngdvendige fleksibilitet til at eendre pa antallet af dyr op til
afgang.

Pa enworkshop medbl.a. SamMark, har det endvidere veeret fremfgrt, at kl. 8.00 som det fastsatte
indsendelsestidspunkt af en logbog satter organisators personale under pres. Det skyldes, at eventuelle
endringertil enforsendelse skal tilrettesinden kl. 8.00, hvilket tvinger organisators personale til at mgde
megettidligt. Erhvervet harsaledes foreslaet, at tidspunktet forindsendelse som minimum fastsaettes til kl.
12 to dage f@r afgang.

Landbrugog Fgdevarer har endvidere anfgrt, at det kan veere ngdvendigt at &ndre oplysningernei
logbogen eftertodagesfristen, hvis uforudsete haendelseri trafikken betyder, at det kan vaere ngdvendigt
at finde et nytkgretgj.

Landbrugog Fgdevarer opfordrer endvidere til atindfgre nederlandsk praksis, hvordeter muligt at
indsende enlogbog med 3forskelligetransportgrer, og fgrst ved afgangstidspunktet skal organisator have
mulighed foratlaegge sigfast pa, hvilken af de tre transportgrer, som faktisk gennemfgrer transporten.
Endvidere erderfremsatforslagom, at derindsendestologbgger pa den samme forsendelse, men med
forskellige bestemmelsessteder. Det errelevantisituationer, hvordererrisiko for, at modtageren af
grisene f.eks. garkonkurs ellerikke har betalt dyrene til tiden.

Dyrenes Beskyttelsefremhaeverisine bemaerkninger, at det er kritisk vigtigt, at Fedevarestyrelsen har de
forhold, dererngdvendigeforat kunne kontrollere, omreglerne overholdes, som fx bedre tid til at
godkende logbgger, sa man sikrer, at den pagaldende transport kan gennemfgres uden overtraedelser af
dyrevelfaerdsreglerne.

Vurdering af indsatsens effekt og hensigtsmaessighed
Fedevarestyrelsen vurderer, at forhandsvalideringen af logbgger og mulighed for at tilretteleegge
kontrollen erstyrket vaesentligt med den konsekvente handhaevelse af todagesfristen.

15 Se kapitel 6.4 for naermere beskrivelse af anvendelse af risikomodellen.
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Den konsekvente handhavelse af todagesfristen giver mere tid til at foretage kontrollen af de ca. 125
logbgger, somindsendes hver dag. De to hele arbejdsdage, derfglgeraf transportforordningen, giver
saledesdenforngdnetidtil atindgai dialog med organisator og bede om yderligere dokumentation eller
@&ndre planlagningen, safremtderertvivl om, hvorvidt en forsendelse errealistisk planlagt, ellereri strid
medreglerne.Som naevntharderverettilbagelgbi 694 tilfaelde ud af i alt 14.807 indsendte logbgger, hvor
Fedevarestyrelsen haranmodet organisator om at a&ndre sin planlaegningeller korrigere abenlyse fejl,
saledes den pataenktetransport blev planlagti overensstemmelse med transportforordningens regler.

F@devarestyrelsen harikke data, som viserudviklingenirealistisk planlagte ogretvisendelogbgger, men
deter vurderingen, atandelen af realistisk planlagte og retvisende logbggerer steget. Dette underbygges
af bemaerkningernefra Den Danske Dyrlaegeforening (DDD), hvor det konstateres, at praecisionen i
logbogens oplysningeropleves som vasentlig forbedret af styrelsens dyrlaeger?®.

Fgdevarestyrelsenvurderer, at erhvervets forslagom gget mulighed for at foretage sendringertil logbogens
oplysninger efter todagesfristen vil saette forhandsvalideringen under pres og dermed forringe kontrollen.

Det kan overvejes, atimgdekomme erhvervets pnske om at fastsaette et senere indsendelsestidspunkt end
kl. 8 to dage f@r afgang. Der vil i givetfald veere tale om enlempelsei relation til fortolkningen af
transportforordningens formulering om, at logbogen skal indsendes senest to arbejdsdage inden afgang. En
arbejdsdagi Fgdevarestyrelsens Eksport Kontrol Centererfrakl. 8 til kl. 16.

Safremtindsendelsestidspunktet aandres frakl. 8.00 til kl. 9.00 to arbejdsdage fgrafgang, synes detikke
umiddelbart at kompromittere Fgdevarestyrelsens kontrol vaesentligt. Der bestardogenrisiko, safremten
@&ndring afindsendelsestidspunktet resultereri en adfaerdsaendring hos erhvervet, saledes alle ca. 125
logbggerindsendeslige optil kl. 9.1 dag vurderererhvervetselv, at ca. 20 % af logbggerne revideresom
morgenen paindsendelsesdagen. Detsvarertil ca. 25 logbgger pr. dag.

Fgdevarestyrelsen harvurderet den nederlandske praksis, som beskrevet af Landbrug og Fgdevarer.
Fedevarestyrelsen kan ikke imgdekommeforslaget om atimplementere den angivelige nederlandske
logbogsadministration, daforhandskendskab til transportvirksomheden eretvigtigt elementi
planlaegningen af hensyn til dyrevelfaerden. Det er af afggrende betydning for dyrevelfeerden, at
organisator kan skaffe en autoriseret transportgr, der besidder et transportmiddel, der opfyld er geeldende
regler. Detersamtidigvigtigt for Fédevarestyrelsen, at have kendskab til den anvendte transportgr for at
kunne foretage enretvisenderisikoberegning og dermed risikobaseretindladningskontrol.

Fgdevarestyrelsenvurderer endvidere, at det erafggrende for Fedevarestyrelsens kontrolvaretagelse, at
derminimumerén dag (dag -2 fgrafgang) til at foretage forhandsvalideringen af logbogen og til at
foretage risikoberegningen af de konkrete transporter, samt én dag(dag-1 f@r afgang) til at foretage
udpegning, planleegning og forberedelse af indladningskontrollen.

Anbefaling til eendringer
Fgdevarestyrelsen anbefaler, atindsendelsestidspunktet forlogbggersendres frakl. 8.00 til kl. 9.00 to

16 Men det konstateres ogsa af DDD, at der fortsater en hgjandel af transporterne, hvor logbogen ikke stemmer overens medvirk eligheden. Dette
uddybes i afsnittet omindladningskontrol. | DDD’s undersggelse fra november2019 angiver 44% af respondenterne, at logbogen er retvisende. En
stigning fra3% i en tidligere undersggelse foretaget af DDD.
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arbejdsdage fgrafgang. Enforudsaetninger, at &ndringenikke saetter forhandsvalideringen af logbgger
under pres. Fgdevarestyrelsen vil have fokus p3, at dette ikke sker.

6.2 Evaluering af gget indladningskontrol

Den politiske aftale

| den politiske aftale anfgres, at “aftaleparterne har besluttet at gge antallet af indladningskontroller
markant, sdledes at indladningskontroller gges til 250 kontrollerom mdneden. Denne indsats igangsaettes
1. juli 2019 og Igber forelpbigt dret ud”.

Det anfgres endvidere, at“det forventes, at man efter denne periode med et hgjere antalindladnings-
kontrollervil kunne konstatere, hvor problemerne er, og dermed i hgjere grad kan malrette kontrollen mod
de transportgrer, hvor der er stgrstrisiko for regelovertraedelse. Man vil sdledes kunne aendre den faste
kontroltil en risikobaseret indladningskontrol. Der skal arbejdes for, at kontroltrykket svarer til
dyrevelfeerdskontrollen ibesaetningerne, dvs. 5 procent”.

Formdlet med indsatsen

Det ggede antal indladningskontroller hartil formal at sikre, at de transport midler, som udfgrer grisenetil
udlandet, ogdermed kgrer med grise i leengst tid, efterlever reglerne. Politisk har deriszervaeret fokus pa,
at arealkravetblev kontrolleret og overholdit.

Indladningskontrollen harendvidere haft til formal at kontrollere, hvorvidt oply sningerne i logbogen svarer
til de faktiske forhold, ellerom organisator burde have haft udarbejdet en ny logbog af enten hensynet til
dyrevelfaerden ellerkontrollens effektivitet?’.

Endeligharet formal vaeret atindsamle data, som kan anvendestil en risikoberegning og til vurderingen af,
hvorvidt kontrolniveauet er passende.

Fadevarestyrelsens implementering
| perioden 1. juli 2019 til 31. december 2019, har dervaretudfgrt ca. 7,6 mio. grise fra Danmark til
udlandet. Disse er fordelt pa ca. 13.500 transporter.

Indtil 1. juli 2019 blevindladningskontrollen udfgrt af Fgdevarestyrelsens Veterinaere Rejsehold.

Fraden 1. juli2019 er indladningskontrollen blevet udfgrt af dyrleeger fra Fédevarestyrelsens tre
veterinereenheder. Dereri fordret og sommeren 2019 ansat ca. 30 nye dyrleegeride tre enheder'8. Alle
dyrleeger, som harudfgrtindladningskontrol, har modtaget undervisningi kontroludfgrsleni
foraret/sommeren 2019.

| julimaned 2019 blev de 250 indladningskontroller udpeget tilfeeldigt, men dog vaegtet pa baggrund afen
reekke kriterier, sdledes at det blev sikret, at kontrollen omfattede de forskellige transportscenarier, som
findes. Udvaelgelseskriterierne betyder, atderer gennemfgrtindladningskontrol af bade korte (under8
timer) oglange transporter (over 8 timer), af transportersom afgar fra samlestederogfrabesatninger,
samt har afgangi tidsrummet 7.00-17.00 og i tidsrummet 17.00-07.00%°.

17 Fgdevarestyrelsens vejledning til det kontroludfgrende personale om situationer og reaktioner ved uoverensstemmelser mellem | ogbogens
oplysningerog de faktiske forhold og/eller iforhold til oplysningerangivet i sundhedscertifikatet er vedhaeftet sombilag 3

18 De nye dyrlaeger udfgrer ogsa andre opgaver end indladningskontrol —f.eks.synaf dyr (eksportsyn).

19 Indladningskontrolleme efter normal arbejdstid har primaertveaeret foretageti tidsrummet 17.00 til 20.00 0g 6.00 til 7.00.
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Fra august maned 2019 blev 200 indladningskontroller udpeget efter den vaegtede metode, mens 50
indladningskontroller blev udpeget pa baggrund af sanktionshistorik. Sidstnaevnte betyder, at transportgrer
med anmeaerkninger blev szerligt udpeget til indladningskontrol.

Fra primo novemberogindtil 31. december 2019, erudpegningen baseret paenrisikoberegning.
Risikomodellensindhold behandles uddybendei afsnit 6.4.

Vedindladningskontrollen har Fedevarestyrelsen kontrolleret transportmidlets indretning —f.eks. om
ventilation og drikkefaciliteter fungerer, dyrenes leessetaethed (arealkravet), samtledsagedokumenter.
Kontrollen af ledsagedokumenter har blandt andet omfattet kontrol af, at oplysningerneilogbogen svarer
til de faktiske forhold, som konstateresiforbindelse med indladningskontrollen.

| tilfeelde af, at der blev konstateret forskel mellem logbogens oplysninger og de konstateredeforhold ved
kontrollen, erderforetaget en konkret vurdering af, om transporten kan gennemfgres som en lovlig
transporti medfgraf reglerne omtransportaf dyr, ellerpdanden made kan vaere til ulempe for dyrene.

Som eksempel kan naevnes, at Fedevarestyrelsen har nedlagt forbud mod den planlagtetransportide
situationer, hvordereranvendt ettransportmiddel med et mindre areal end angivetilogbogen —og deter
uanset, at arealkravetigvrigt er overholdt. Omvendterettransportmiddel med et stgrre areal end angivet
i logbogen blevettilladt. Tilsvarende hardetikke vaeret tilladt at tilfgje et st@rre antal grise end anfgrti
logbogen, mens enreduktioniantallet harveerettilladt.

Det har hellerikke vaeret tilladt for organisator at @ndre afgangsstedet efter todagesfristen. | nogle
situationer har organisator f.eks. gnsket at ndre afgangsstedet i logbogen fra den besaetning, hvor grisene
kommerfra, til et samlested. En eendring af afgangsstedet er dog vurderet at kompromittere
Fedevarestyrelsens mulighed forat planlaegge, hvorindladningskontrollen skal foretages. Endvidere kan
&ndring af afgangssted have betydning for f.eks. den samledetransporttid.

Konsekvensen af, atder f.eks. erkommet en bil med et mindre areal eller, at afgangsstedet er gnsket
&ndret, harvaret, at Fgdevarestyrelsen har nedlagt forbud mod videre transport og kraevet ny logbog med
ny todagesfrist. Det har medfg@rt nogle situationer, hvor grise har haft ophold i staldfaciliteter pa
samlestederiflere dage, indtil der harforeligget en ny forhandsvalideret logbog til transporten.

Kontrollen af dyrenestransportegnethed er foretagetiforbindelse med syning af dyr (det sakaldte
eksportsyn), som liggertil grund for udstedelse af sundhedscertifikatet, derfglgerdyrenetil
modtagelandet. | tilfaelde hvor grise haropholdt sigmere end 6timer pa et samlested, erder dog blevet
foretagetetsyn af dyrenestransportegnethed bade ved ankomst til samlestedet (eksportsynet) ogi
forbindelse medindladningskontrollen, sdledes det ersikret, at dyrene ikke erkommet til skade eller blevet
syge underopholdet pad samlestedet.

Fgdevarestyrelsen harforetaget mindst 250 indladningskontroller pr. maned?°i perioden 1. juli til 31.
december2019.

Der eri perioden 1. juli 2019 til 31. december2019 i altforetaget 1586 indladningskontroller, fordelt pa
562 kontrolleraf transporterfrabesaetninger og 1024 kontrolleraf transporterfrasamlesteder??.

20 Antal indladningskontroller pr. maned: jul.: 256, Aug.: 271, Sep.:257, Okt.:270,Nov.:2271, Dec.: 261
21| bilag 4 erforudseetningerne for dataopggrelser i evalueringenlistet op.
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1252 kontrollererforlgbet uden anmaerkninger.

| 208 tilfeelde erdervejledt omreglerne, daansvaret foren overtreedelse ikke har kunnet placeres, eller
fordi derhar veeret tale om en bagatelagtig overtradelse.

| 126 tilfeelde erder givetanmaerkning. Den mildeste sanktionstypeindskaerpelse, er blevet anvendt 59
gange, derer udstedt 2 pdbud og 68 forbud??. Der erikke registreret nogle politianmeldelser.

Dette giver en sanktionsprocent paigennemsnit 7,9 % for indladningskontrolleri perioden 1. juli til 31.
december2019.

Sanktionsprocenten forindladningskontroller frabesatningerneer 8,4%, mensdener 7,7% pa
samlestederne.

Hvisvejledninger m.v. taelles med, har kontrollen givet anledning til anmaerkninger eller vejledning m.v. i
godt 21% af kontrollerne.

Fordelt pa overtreedelsestyper kan det konstateres, at ca. 20% af indladningskontrollerne med
overtraedelservedrgrer problemer med transportdokumenterne. Dvs. logbog, kompetencebevis, bilens
godkendelsespapirer og autorisation. De gvrige overtraedelser vedrgrer forhold, som direkte kan pavirke
dyrenesvelfaerd negativt, f.eks. problemer med fodrings- og vandingsfaciliteter, handtering,
transportmidlets indretning, transportpraksis, overlaes samt transporttid.

Interessentbidrag

Landbrug og Fgdevarer, Dansk Industri og SamMark gnsker gget fleksibilitet ift. at tillade forskelle mellem
logbogens oplysninger og de faktiske forhold, som konstateres i forbindelse med en indladningskontrol.
Seerligt fremhaeves gnsket om, at det tillades at gge antallet af grise i forhold til detangivne i loghogen
forudsat, at arealkrav m.v. i gvrigt er overholdt. Ligeledes gnskes det tilladt, at der kan anvendes en bil med
et mindre areal end angivetilogbogen —igen underforudsaetning af, atarealkravet m.v. overholdes. Det
anfgres, aten bil med et mindre areal kan medfgre behov forat reducere antallet af grise i forhold til det
opgivneilogbogen.

DDD og Dyrenes Beskyttelse angiver, atden ggede indladningskontrolhar bidraget positivt til at forbedre
kontrollen med arealkravet og gvrige forhold patransportmidlerne. DDD stgtte r gget fleksibiliteti forhold
til kravetom nylogbog, sa mindre aendringerilogbogen [efter 2dages fristen], derikke medfgrer
overtraedelserif.eks. arealkravet, kan tillades og hastebehandles mod et gebyr, med henblik pd at undga
ungdigventetid forgrisene. Dyrenes Beskyttelse bemaerker, at hvis der skulle blive indfgrten
hasteekspedition af logbogseendringer, ma detikke betyde, at styrelsens dyrlaeger presses til hastveerk og
sjusk.

En ggetfleksibilitet bgrifglge DDD fglges af et gget kontrolfokus pa verifikation af logbogens oplysninger,
sa overensstemmelse mellem logbogen og de faktiske forhold forbedres.

Endvidere anbefaler DDD at bibeholde det nuvaerende kontroltryk pa ca. 10% indtil, at kontrolleni hgjere
grad risikobaseres.

DDD anbefalerogsa gget opleering og kalibrering af de kontroludfgrende dyrlzeger.

22 Bemeerk, at der pa samme kontrol bade kan gives enindskeerpelse og f.eks. et forbud.
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Vurdering af indsatsens effekt og hensigtsmaessighed
Som detfremgikindledningsvist i dette afsnit harden ggede indladningskontrol haft tre overordnede
formal. | det fglgende evalueres, hvorvidt disse mal er naet.

Styrket kontrol og gget velfaerd

Fedevarestyrelsen vurderer, at det ggede antal indladningskontroller har bidraget til en styrket og
forbedret kontrol af dyretransporter med grise. Det underbygges af en rundspgrge foretaget af DDDi
november maned 2019, hvor ca. 55% af respondenterne angiver, atindladningskontrollens antal og
udformning harsikretentilfredsstillende kontrol med transportegnethed, og forholdene palastbileni
meget hgjellerhgj grad. Godt 44% anfgrer, at deter sketi nogengrad. Ingen angiver, atdeter sketi ringe
ellermegetringe grad.

Fgdevarestyrelsen harvejledt og givet sanktioneri godt 21% af indladningskontrollernei perioden 1. juli til
31. december2019, hvoraf der har vaeret grundlag forat sanktionere i knap 8% af kontrollerne. Derhar
kunnet konstateres en svagstigningi overtreedelsesprocenten fra september maned 2019 og indtil arets
udgang.

Fedevarestyrelsen hariindladningskontrollerneisaer konstateret overtraedelser ift. bilensindretning,
eksempelvis defekt vandingsudstyr og ventilation, samt overskridelse af arealkravet. De konstaterede
overtraedelser kan have negative konsekvenser for dyrevelfeerden, hvorfor den ggede kontrolvurderes, at
have hindretogforebyggetregelovertraedelsertil fordelfor dyrevelfaerden.

Dette underbygges af DDD og Fgdevarestyrelsens rundspgrge blandt embedsdyrlaegerne, hvor 82% i DDD’s
undersggelse og 60% i Fedevarestyrelsens?® undersggelse erklaerersigheltenigellerenigi pastanden om,
at dyrevelfeerden erblevet forbedret som fglge af de forskellige kontroltiltag. Fédevarestyrelsens
embedsdyrleeger beretter endvidere om, at den ggede indladningskontrol har bevirket, at transportgrerne/
chauffgrerne nuimange tilfeelde selv paforhand tjekker om ventilation og vandingsanlag virker, inden
palaesningen af grise igangsattes.

Mulighed forat @&ndre oplysningerne i logbogen uden at kompromittere dyrevelferden eller kontrollens
effektivitet

Faedevarestyrelsens kontrol af afvigelser mellem logbogens oplysninger og de faktiske forhold harsom
naevntresultereti forbud mod den planlagte transport ogkravom indsendelse af en ny logbogog en ny

todagesfrist.

Det harisarvaeretaktuelti fire situationer:

1) Hvisder er ankommeten lastbil med et mindre areal end angivetilogbogen.

2) Hvis organisator gnskede attransportere et stgrre antal grise end angivetilogbogen.
3) Hvisder er ankommeten andentransportgrend angivetilogbogen.

4) Hvis organisator gnsker at eendre afgangssted efter todagesfristen.

At derer nedlagtforbud mod den planlagte transport, rejser dilemmaet mellem den enkelte gris’ velfeerd
og opretholdelse af et effektivt kontrolsystem, og dermed sikring af dyrevelfaerden generelt. Erhvervet
anfgrer, at dyrevelfeerden forde grise, som faret forlaenget ophold pa et samlested elleri en besaetning,

23 Ud over de 60% heltenige/enig, erkleerede 25% af respondenterne sig hverkenenig eller uenig.
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forbedresved at blive afsendt pa den planlagte dag, fremfor at afvente behandlingen af en ny logbog.
Heroverforstarhensynettil, at en accept af indlevering af en ikke-realistisk/urigtiglogbog underminerer
Fgdevarestyrelsens mulighed forat udfgre en effektiv kontrol, og dermed indirekte kunne have en negativ
effekt pa dyrevelfaerden foralle fremtidige dyretransporter.

Ligeledes hardervaeret flere eksempler pa, at erhvervet bade fgrog efter 1. juli 2019 forsgger at presse
Fedevarestyrelsen til attillade flere dyr palastbilen, end det oprindeligt erangivetilogbogen. Den
konsekvente afvisning af attillade flere griseend det fgrstangivne i logbogen, hari perioden med styrket
kontrol skeermet styrelsens dyrlaeger mod et sadant pres.

Situation 1 vedrgrer aktgrernes overholdelse af arealkravet.

Fedevarestyrelsen vurderer, at muligheden forat kunne tillade transporteritilfeelde hvor derankommeren
lastbil med et mindre areal end angivetilogbogen, bgrundersgges naermere.

Dette vil dog skulle vurderes ift. om en sa vaesentlig afvigelse fralogbogens oplysninger som bilens areal, vil
kunne kompromittere logbogskontrollen, samt Fgdevarestyrelsens mulighed for at sanktionere forf.eks.
overlaesireturlogbogskontrollen. Ligeledes vilen sadan eendring kun kunne komme pa tale, hvor
transporteni gvrigt vurderes at kunne gennemfgres pa dyrevelfaerdsmaessig forsvarlig vis.

Situation 2 vedrgrer ogsd overholdelse af arealkravet samt kravet om indsendelse af en realistisk logbog.

Fgdevarestyrelsenvurderer, at det ikke er hensigtsmaessigt at tillade flere grise efter todagesfristen, uanset
at der matte vaere plads pa bilen.

Det skyldesfordetfgrste, atderer kravom, at logbogens oplysninger skal veere realistiske og dermed
retvisendeto arbejdsdage inden afgang. Fordetandet indgarantallet af dyr som risikoparameteri
Fedevarestyrelsens risikoberegning, hvorforen forggelse af antallet af dyr eftertodagesfristen kan
medfgre, atrisikoscoren forden konkretetransport bliver misvisende. Konkret kan det medfgre, atrisikoen
vurdereslavere, end den burde.

Situation 3 vedrgrer logbogens oplysninger om transportgrog indsendelse af en realistisk logbog .

Til situation 3 vurderer Fgdevarestyrelsen hellerikke, at det er hensigtsmaessigt at tillade a&ndringeri
logbogens oplysninger om transportvirksomheden inden for todagesfristen. Det skyldes, at en a&ndring af
transportgren ngdvendigggr, at der skerfornyet forhdndsvalidering af, at den nye transportvirksomhed har
autorisation, godkendte lastbilerog uddannede chauffgrer. Transportgrens kontrolhistorik indgar
endvideresom et centraltrisikoparameteririsikoberegningen og dermed i vurderingen af, hvilke
transporter, som har stgrst risiko for regelovertraedelse. Transportvirksomheden har et vaesentligt ansvar
for grisenesvelfeaerd under selve transporten. Hvis transportvirksomheden blevtilladt zendret, ville det med
andre ord mindske effekten af den risikobaserede kontroludpegning oglogbogskontrollen markant.

Situation 4 vedrgrer logbogens oplysninger om afgangssted og indsendelse af en realistisk logbog.

Til situation 4 vurderer Fgdevarestyrelsen,at detikke er hensigtsmaessigt at tillade eendring af
afgangsstedet efter todagesfristen. Det skyldes, at en a&ndring af afgangsstedet fa betydning forden
samlede transportlengde, ligesom det kan medfgre behov for, at organisator skal ombooke hvilesteder,
foretage ny vurdering af omf.eks. faergeafgange kan nas, ellerom man kan na graensesteders abningstider
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(ved eksporttil 3. land). En sa grundlaeggende a&ndringilogbogen medfgrer et behov for, at
Fedevarestyrelsen foretageren ny forhandsvalidering af, om transporten errealistisk planlagt, og at
transportreglerneoverholdes. Enanden grund er hensynet til kontrollens effektivitet, da Fgdevarestyrelsen
ikke kan planlaegge, hvor der skal gennemfgres indladningskontrol, hvis afgangsstedet eendres efter
todagesfristen.

Indsamling af datatil risikoberegning og vurdering af kontrolniveau
Fgdevarestyrelsenvurderer, at de indsamlede kontroldata giver et tilstreekkeligt grundlag til at foretage en
anvendeligrisikoberegning. Dermed erdettredje formal medindsatsen opfyldt. En vurdering af kvaliteten

af risikoberegningen behandlesi afsnit 6.4.

Det vil fortsatvaere relevant, atindsamle yderligere kontroldata, saledes at risikomodellen styrkes
yderligere med data, og dermed kontinuerligt forbedrer kvaliteten af risikoudpegningen.

| forbindelse med udviklingen af et nyt kontrolkoncept for det samlede dyretransportomrade, vil det pa
baggrund af et mere solidt datagrundlag, og erfaringernefra den anvendte risikomodel blive vurderet,
hvorvidtderfortsat er behovfor 250 indladningskontroller af grise om maneden.

@vrige erfaringer og anbefalinger

Den ggede indladningskontrol bleviveerksatden 1. juli 2019, som anfgrti den politiske aftale.
Ivaerksaettelsestidspunktet op til en sommerferie har dog medfgrt en reekke uhensigtsmaessige
konsekvenserforbade Fgdevarestyrelsens embedsdyrlaeger ogforerhvervet.

Tidspunktet medfgrte blandtandet problemer med at overlevereviden ogkalibrere kontrollen, da
styrelsens kontrolpersonale lgbende afviklede sommerferie.

Dette understgttes af bade rundspgrgen foretaget af DDD og af Fgdevarestyrelsen, hvor styrelsens
dyrlaeger efterlyser mere oplaering og kalibrering, samt tid til forberedelse af kontrollen.

Det kan hertil bemaerkes, at Fgdevarestyrelsen arbejder med at kalibrere kontrollen.

Anbefaling til endringer

Fedevarestyrelsen anbefaler, at antallet af indladningskontrollerindtil videre fortsaetter undret med 250
indladningskontroller af grise — svarende til ca. 10% af transporterne om maneden. Dette skyldes, atderi
perioden med gget kontrol er blevet konstateret et stort antal overtraeedelser, som kan have direkte
negative konsekvenserfor dyrevelfeerden. Derfor vurderes det nuvaerende niveau med 250 manedlige
kontroller hensigtsmaessigt.

Fedevarestyrelsen anbefaler, at derfortsat stilles kravom, at oplysningenilogbogen f.s.v.a. lastbilens areal
stemmeroverens med det konstaterede ved enindladningskontrol.

Fgdevarestyrelsen anbefaler videre,atdeti regi af det nye kontrolkoncept undersgges naermere, hvorvidt
den enkelte embedsdyrleege fremadrettet kan fa mulighed for attillade videre transport i de tilfaelde, hvor
derankommeren lastbil med et mindre areal end angivetilogbogen, men underforudsaetning af, at
arealkravet m.v. fortsat eroverholdt og det vurderes, at transporten fortsat vil kunne gennemfgres pa
dyrevelfaerdsmaessig forsvarlig vis.

Fedevarestyrelsen anbefaler, at fremtidigivaerksaettelse af nye kontrolinitiativer skerudenfornormale
ferieperioder.
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Derudovervil Fedevarestyrelsen fortsat kalibrere sin kontrol og holde fokus pa de transporter, som afgar
uden fornormal arbejdstid.

6.3 Evaluering af styrket kvalitet af kontrol af transportegnethed

Fpdevarestyrelsen gennemfgrtei efteraret 2018 en analyse, somviste, at flere embedsdyrlaeger fglte sig
presset patid, og at grisene blevfremdreveti et tempo, som besveerliggjorde fund af skader pa grisene,
som gjorde dem uegnedetil transport.

Den politiske aftale tekst

I den politiske aftale fremgar derfor, at”aftaleparterne erenige om at Igfte kvaliteten af kontrollen med
transportegnethed. Dette vil skeved at skabe vilkdr, der sikrer, at embedsdyrlaegerne har den forngdne tid
til at syne hvergris. PG den made vilman i hgjere grad sikre, at grisene er egnettil transporten. Lgftet sker
ved, at synstiden i 3 mdneder gges med 50% for alle. Det vil ske ved at pdlaegge transportarer/
besatningsejere/samlesteder at fremdrive grisene langsommere i forbindelse med synet. Efter de tre
mdneder fastholdes Igftet i synstiden forde brodne kar”.

Formdlet med indsatsen
Som det fremgar af aftaleteksten, erformalet med denne indsats, at forbedre vilkarene og mulighederne
for, at styrelsens dyrlaeger kan gennemfgre et tilstraekkeligt syn af grisenes transportegnethed.

Det underliggende formal er, at feerre ikke-transportegnede grise transporteres fra bessetninger og
samlestedertil udlandet.

Fadevarestyrelsens Implementering
Den 3 maneders ggede synstid blevivarksatiperioden 15. august 2019 til 15. november2019%*. Indsatsen
blevudfgrt pasamlestederogved besatninger.

For at sikre entilstraekkelig mulighed for at syne grisene, erderstillet kravom, at der kun fremdrives
maksimalt 15 grise af gangen, hvisderkun er énsynende dyrlaege fra Fgdevarestyrelsen. Hidtil blev der
fremdrevetop til 30-35 grise pa én gang.

Der har endviderevaeret mulighed for, at grisene blev synet af to af styrelsens dyrlaeger pa sammetid. | de
tilfeelde harderikke veeretindfgrt en antalsbegraensning for fremdrivningen af grise.

Endvidere erderstilletkravom, at grisene inspiceres frabegge sider. Dette erenten sketved, atde to
fornaevnte dyrlaegerforetager synet af hversinside af grisen ellerved, at én dyrleege sergrisene blive
drevetfrem og dereftertilbage palaesserampen. Endelighardetvaret muligt for erhvervet selv atforesla
ensynsmetode, som efterlever fgrnaevnte principper, men som passedetil de lokale forhold.
Fedevarestyrelsen harikke modtaget nogen alternative forslag fra erhvervet.

| perioden med gget synstid erderialtgennemfgrt ca. 6000 transportegnethedssyn?® pasamlesteder og
ved besatninger. Dererudarbejdet kontrolrapporteri 1.433 tilfaelde, hhv. 270gange ved direkte eksport
0g 1.163 gange i forbindelse med ankomst til samlested.

| 162 tilfelde blev dersanktioneretenteniform af enindskaerpelse, pabud/forbud eller politianmeldelse,
hvoraf 134 var grundettransportegnethed. Ved de resterende kontroller hardervarettale om

24 Ministeren har efterfglgende besluttet atforlaenge den ggede synstid for alle aktgrer indtil 1. juli 2020.

25 Antal transportegnethedssyn er baseret pa registrerede antal eksporter i Eksportportalen i perioden 15. august til 15. november2019.
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bagatelagtige overtraedelser, hvorderblevdervejledt omreglerne, der erregistreret 1.178 kontroller hvor
vejledningen angik transportegnethed.

Fedevarestyrelsen skeerpede i efteraret 2018 og igen den 2. januar 2019 sanktionerings- ogregistrerings-
praksis saledes, at der konsekvent udarbejdes en kontrolrapport og evt. sanktioneres, narderkonstateres
dgde ellerikke-transportegnede dyr.

Interessentbidrag

SamMark bemaerker, at manfinder det staerkt problematisk, at den politiske aftale om gget synstid alene
omfatterdyrtil eksport, mens flytningerinternti Danmark til slagterierikke harvaeret underlagt samme
skaerpede kontrol. Det anses for at veere forskel sbehandling og konkurrenceforvridende.

Dansk Industri og Landbrug og Fedevarer bemaerker, at Fedevarestyrelsens administrative praksis med at
udarbejde kontrolrapporter "uden anmaerkninger” er en ungdvendig administrativ byrde, som burde laves
om. Alternativt skal sddanne rapportersamlesien manedsrapport, hvorregistreringerne pavirksomhedens
transporter fremgar pa en overskuelig kategoriseret form.

Danske Svineproducenter bemaerker, at samarbejdet mellem embedsdyrlaegen oglandmanden er aftaget —
forstaet pa den made, at Fgdevarestyrelsen tidligere harhaften vejledenderolleiforhold til, om et dyrvar
transportegnet. Endvidere henvises til, at omfanget af kontrolrapporter erforstort, og detkritiseres, atder
ogsa udarbejdes kontrolrapporter, narderalene vejledes om en konstateret overtraedelse. Danske
Svineproducenterforeslar, atdet gennem dialog bgrveere muligt at drgfte med embedsdyrlaegen, om et
dyr er transportegnet. Endeligbemaerkes det, ataltformange urutinerede dyrlaegerer "sendti marken”
uden tilstraekkelig sidemandsoplaering.

DDD mener, at den forggede synstid har bidraget positivt til embedsdyrlaegernes mulighed forat syne
grisene tilfredsstillende. Der henvises dog til, at tidspres og fysiske forhold fortsat begraenser kontrollens
kvalitet. Derforforeslas det, at derstilles krav til eksportbesaetninger og samlesteders ramper.
Fremdrivningen i mindre grupper af 15 dyr af gangen anses for at understgtte kontrolopgaven, mens kravet
om at observere grisen frabegge sideropleves at stresse grisene ungdigt, hvis grisene tvinges til at vende
rundt pa rampen. Syn foretaget af to dyrlaegervurderes kun at give mervaerdi, hvis fremdrivningen af grise
gar langsommere, hvorfor detforeslas at reducere aflaessehastigheden pa samlesteder. Det fore slas
endvidereat eendre afregningsstrukturen, sa transportgren betaler persynet dyristedetforper
tidsforbrug. Hermed mener DDD, at man fjernerincitamentet til hurtig af- eller palaesning. DDD papeger
0gsa, at embedsdyrlaegerne oplever, atderikke erafsat nok tid til sagsbehandling. Endelig foreslar DDD, at
antal afviste grise (ikke-transportegnede) registreres rutinemaessigt for alle transporter, sa datakan
anvendestil risikoudpegning af leverandgrer og transportgrer.

Vurdering af indsatsens effekt og hensigtsmaessighed
I den 3 maneders periodekan der opggres et gget gennemsnitligt tidsforbrug pa samlesteder pdialt ca.
78%, mensdetfor eksporterfrabesatningerkan opggres et gget gennemsnitligt tidsforbrug pa ca. 27%.

Merforbruget af tid til syn af grise er beregnetsom forskellen mellem tidsforbrugeti 3-manedersperioden
med styrket kontrol i 2019, og detgennemsnitligeforbrugiettidsinterval pa3 manederi2018.

Tidsforbrugettil syn af grise eropgjort somdet tidsrum, hvorembedsdyrleegen harveerettilstede i den
kontrollerede virksomhed eller bedrift. Hvis kontrollen er udfgrt af flere samtidige dyrlaeger, er relevant
tidsforbrug medregnet for hveraf disse.
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Tidsforbrugettil syn af grise omfatterdentid, som embedsdyrlaegen haranvendt pa faktisk syn af grise og
sagsbehandling. Dererdesuden medregnettid anvendt til omkleedning m.v. 26,

Tidsforbruget eropgjort konkretved Igbende registreringer bade i 2018 og 2019. For kontrollen pa
samlestedererdetsketved brug af registreringsskemaer (analogt), og for kontrollen pa bedriftervia
eksportportalen (digitalt). | forbindelse med registrering af det faktiske tidsforbrug, er forbrugetvedalle
kontrolbesggrundetoptil neermeste hele kvarter. Deteren konsekvens af, at tidsforbrugeti forbindelse
med fakturering afregnes pr. pabegyndt kvarter.

Den ggede synstid pa mere end 50% pa samlestederne kantilskrives, atder pa et flertal af de store
samlesteder harvarettosynende dyrlaeger. Dette haraltandetlige forgget den anvendtetid med mere
end 50%. Der kan konstateres envariansitidsforbruget mellem de enkelte samlesteder, hvilket givetvis kan
tilskrives forskelle i stedernesindretning af afleesseramper, hvilke dyrdersynes?’, placering af
kontorfaciliteter og IT-udstyr, effektiviteti planlaegning m.v.

Den ggede synstid pa mindre end 50% i besatningerne i gennemsnit kan tilskrives en raekke faktorer. For
detfgrste har detvistsig, at fremdrivningen af et mindre antal grise har medfgrt et bedre og mere glidende
flow, som har effektiviseret palasningen. For det andet er det Fgdevarestyrelsens oplevelse, at
besaetningsejerne i 2019 erblevet markant bedre til at sortere grisene, saikke-transportegnedegrise
forbliveristalden. Dette nedbringer den samledeanvendte tid, daderisa fald anvendes mindre tid til at
tage ikke-transportegnede grisefraogtil at udarbejde kontrolrapporter.

Fedevarestyrelsen vurderer derforikke, at en forggelse af synstiden ved besatningerne pa under 50% har
kompromitteret kvaliteten af synet. Det underbygges af Fedevarestyrelsens rundspgrge, hvor88% er enig
ellerheltenigi, atderer tilstraekkeligtid til at gennemfgre synet, 0g 92% er enigeller heltenigi, atder
foretages entilstraekkelig god faglig vurdering ved afgang frabesaetningerne. | DDD’s undersggelse er
spgrgsmaletstillet paenanden made, hvorforderikke kan foretages en direkte sammenligning med
Fgdevarestyrelsens undersggelse. | DDD’s undersggelse erklaerer 54% sig enigeller heltenigi, at den ggede
synstid har haft en positiv effekt pa kvaliteten af syneti besaetningerne.

For synet pa samlestederviser Fgdevarestyrelsens rundspgrge, at 72% vurderer, at der er tilstraekke lig tid
til at gennemfgre synet, mens 73% mener, at der kan gennemfgres en tilstraekkelig god faglig vurdering.
19% eruenige. DDD’s undersggelse viser, at 60% finder, at det ggede syn har haften positiv effekt pa
transportegnethedssynet pa samlestederne.

DDD’s undersggelse viser til gengeeld, at 23% af respondenterne ikke mener, at den ggede synstid har haft
nogen effekt pa muligheden for atvurdere transportegnethedssynet (geelder bade besaetninger og
samlesteder).

Endeligskal detbemaerkes, at flere embedsdyrlaeger har bemaerket, at de faste retningslinjer for f.eks.
fremdrivningismahold har veernet dem mod pres fra besatningsejere, samlesteder og transportgrer om
at aflaesse griseneietforhurtigt tempo.

26 Hvis der pa samme dag pa virksomhedens eller bedriftens foranledning er udfgrt kontrol i toeller flere adskilte perioder, medregnes i synstiden
hele det samlede tidsrum medmindre intervallet mellem de enkelte kontrolperioder er pa 2 timer eller derover.

27 Tidsforbruget pa synaf grise fra meget fine avisbesaetninger harikke oplevet en stor procentvis stigning i get synstid, da synstiden ogsa fgr det

skeerpede transportegnethedssyn har veeret hgji denne type besatninger.
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Der kan altsa konkluderes, at et stort flertal af embedsdyrleegernevurderer, at den ggede synstid har
medfgrt et kvalitetsmaessigt forbedret transportegnethedssyn, hvilket var det primaere formal med
indsatsen.

Fedevarestyrelsen vurderer, at fremdrivningen af max. 15 grise pr. gang i mange tilfeelde har medfgrten
mere rolig fremdrivning og dermed et bedre synsflow. Den absolutte graense pa max. 15 grise pr. gang har
dog inogle tilfaelde givet praktiske problemer, daenbasi en lastbil typisk fyldes med 32-34 dyr. | sddanne
tilfeeldevil fremdrivning af lidt flere dyr ad gangen kunne foretages, hvis Fgdevarestyrelsens dyrleege
vurderer, atdetikke kompromitterer muligheden forat foretage et fagligt forsvarligt syn. Udgangspunktet
bgr saledes fortsatvaere, at derved syn foretaget af én dyrlaege sker fremdrivning af 15 dyrad gangen, men
den enkelte dyrleege gives mulighed for at tillade aflaesning af en halv bas — dog max. 17 dyr af gangen.

Fedevarestyrelsen vurderer ogsa, atanvendelsen af to dyrleeger og et aflaesningstempo uden
begraensninger generelt hargivet et tilfredsstillende transportegnethedssyn. Nogle dyrlaeger har dog
papeget, ataflaessetempoet fortsat erfor hgjt. Det er altsd en forudsatning, uansetantallet af synende
dyrlaeger, at grisene ikke fremdrivesi et hgjere tempo, end at dyrlaegerne kan foretage et forsvarligt syn. |
disse tilfaelde hardyrleegernebade f@r og efter den styrkede kontrol haft mulighed for at pabyde et nedsat
synstempo.

Flere af Fedevarestyrelsens embedsdyrlaeger har ligesom DDD pdpeget, at kravet om syn af grise fra begge
siderivisse tilfeelde stresser dyrene ungdigt, hvis det sker ved fremdrivning frem ogtilbage parampen.
Fgdevarestyrelsen anbefalerderfor, at detinterntfastsatte kravom at se dyrene frabegge sider
bibeholdes, ogdetskerved en metode, som paforhand ergodkendtaf den lokale veterinaere ledelsei
Fedevarestyrelsen.

Fedevarestyrelsen vurderer, at den skaerpede sanktioneringspraksis og den ggede synstid i forbindelse med
vurderingen af transportegnethed samlet set har medfgrt en bedre regelefterlevelse. Dermed er det andet
formal medindsatsen blevetindfriet. Saledes erdet oplevelsen, at besaetningsejerne i 2019 er blevet bedre
til at sortere grisene, og at antallet af transportegnede dyrderforer steget sammenlignet med 2018.
Desveerre foreligger derikke et solidt statistisk sammenligningsgrundlag mellem 2018 og 2019, derkan
underbygge dennefornemmelse. Det skyldes, at derikke konsekvent er blevet udarbejdet kontrolrapporter
for ikke-transportegnede dyri 2018.

Fedevarestyrelsen vurderer, at detfortsaterrelevant, at derudarbejdes kontrolrapporter, narder
konstateres dgde og/ellerikke-transportegnede dyr. Formalet erat dokumentere kontrollen og
kontrolfund, ogdetuansetomderhar vaeret grundlagforat give en sanktion eller envejledning. Ved
konsekvent at udarbejde ogudlevere kontrolrapporter gives virksomheden mulighed for at rette evt.
uhensigtsmaessigheder hurtigere end, hvis det samles paf.eks. manedsbasis. Som papeget af DDD, tjener
registreringen ogsa et yderligere kontrolformal, dadet pasigt kan indgai enrisikovurdering af den givne
besaetningsejer, samlested eller transportgr.

Fedevarestyrelsen arbejder med et nyt kontrolkoncept, som ogsa omfatteren analyse af den nuvaerende
registrerings-ogsanktionspraksis. | forbindelse med dette arbejde, vil interessenternes bemaerkninger om
faerre kontrolrapporter blive behandlet yderligere. Det nye kontrolkoncept for transportomradet forventes
praesenteretinden sommerferien 2020.

Fgdevarestyrelsenvurdereriforleengelse heraf, at forslaget fra Danske Svineproducenter om, at
Fedevarestyrelsen faren stgrre vejledenderolle i forhold til besaetningsejer, ikke kan efterkommes. |
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transportforordningen fremgardetklart, atansvaret for kun at lade transportegnede dyrtransportere er
besaetningsejers ogikke den kompetente myndighed. Som det ogsa fremgar, indtager Fedevarestyrelsen
alleredeidagenvejledende rolle, idetderi perioden 15. august til 15. november 2019 ervejledtom
transportegnethedi 1.178 tilfeelde ud af i alt ca. 6.000 transportegnethedssyn.

Fedevarestyrelsen er somnaevntenigi DDD’s betragtninger om, at fremdrivningshastigheden har
betydning for kvaliteten af transportegnethedssynet. Og embedsdyrleegerne har alleredei dag mulighed for
at beordre laessehastigheden reduceret, hvis det garfor hurtigt — bade ved besatninger og pa samlesteder.
Fedevarestyrelsen vilfremadrettet have ledelsesmaessig fokus pa, at synstempoet fortsat foregari et
tilfredsstillende tempo og vil skride ind, hvis der pa nogle samlestederelleribesatningereren
uhensigtsmaessig adfard/udvikling. Der ggres status pa driftsmgder med medarbejderne og pa chefmgder.

Fedevarestyrelsen findertil gengaeld ikke, at DDD’s forslag om at @&ndre afregningsstrukturen for
transportegnethedssynet er hensigtsmaessigi forbindelse med syn af dyrtil eksport. Et tidsbaseret gebyr
givervirksomhederne det bedsteincitament til at medvirketil, at kontrollen udfgres mest effektivt og
dermed med feerre udgifter. Derudover kan derveere forskel pa kontrolomkostningerne pr. gris, delsi
forholdtil f.eks. indretningen med ramperoglignende pa detenkeltesamlested, delsiforhold til om det
f.eks. ersmagrise ellerslagtegrise, som eksporteres. Et tidsbaseret gebyr giver stgrst muligsammenhang
mellem indteegter og udgifter, ogdermed en mindre risiko for ubalance.

| relationtil ggetsynstid for brodne karvil dette blive behandleti kapitel 6.5.

Endeligskal dertil SamMarks bemarkning omindenlandske transporter bemaerkes, at risikoen for negative
dyrevelfardsmaessige pavirkningerstigerjo laengeretransport, derertale om. Det erbaggrunden for, at
den styrkede kontrol harfokuseret pa de transporter, som udfgrer dyrfra Danmark, da disse transporter
typisk kgrerlaengere end de transporter, derfuldt ud afvikles i Danmark.

Anbefaling til ndringer
Fedevarestyrelsen anbefaler, at deri udgangspunktet fortsat kun fremdrives 15grise ad gangen ved
transportegnethedssynet, hvorderforetages syn af kun éndyrlaege.

Hvor dyrleegen vurderer, at deter fagligt forsvarligt, anbefales det dog, at dertillades fremdrivningaf en
halv bas — dog maksimalt 17 grise ad gangen. Endvidere vil der fortsat vaere fokus pa at sikre entilpas lav
synshastighed, hvilket embedsdyrleegerne allerede i dag kan beordre nedsat.

Fgdevarestyrelsen anbefaler, at kravet om syn af grise fra begge sider bibeholdes, men at derikke leengere
er etfast metodekravtil, hvorledes dettesikres. Det skal dog ske ved en metode, som paforhand er
godkendtaf den lokale veterinzre ledelsei Fgdevarestyrelsen.

Fgdevarestyrelsen anbefaler at fastholde den nuvaerende sanktionerings-ogregistreringspraksis, indtil et
nyt kontrolkoncept foreligger.

Fedevarestyrelsen anbefaler, at Fedevarestyrelsen arligt gennemgar kontrolresultaterne for
transportomradet med henblik pa bl.a. endialog medinteressenterne i regi af Dialogforum for
dyretransporter?®,

28| Dialogforumfor dyretransport deltager interessenter —herundererhvervsorganisationer/brancheorganisationer og dyrevelfaerdsorganisationer,
som har interesse i dyrevelfeerd under transport.
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6.4 Evaluering af anvendelse af risikomodel til udpegning af indladningskontrol
Den politiske aftale tekst

Den politiske aftaleangiver, at “[der] skalske en bedre udnyttelse af eksport- og kontroldata, sdledes at
Fadevarestyrelsen kan risikoscore aktgrerne ud fra en reekke risikoparametre, som skal defineres. Der s kal
sdledes udvikles en risikoscoringsmodelfor aktgrerne pd dyretransportomrdadet.”

Formdlet med indsatsen
Formalet med udviklingen af en risikomodel har vaeret at malrette indladningskontrollen til de transporter
og transportgrer med stgrstrisiko forat overtraede reglerne, ellerfor dyrevelferden.

Et andetformal er, at dennerisikobaserede kontrol skal bidrage til atidentificere virksomheder med mange
overtreedelser—de sakaldte brodne kar.

Fadevarestyrelsens Implementering
Fedevarestyrelsen har feerdigudviklet en risikomodel, som omfatter oplysninger om transportgren ogden
enkelte transport.

Risikomodellens beregning baseres pa ni parametre, som er 1) transportens laengde 2) antal dyr pa
transportmidlet 3) afgangstidspunktet 4) logbogens risikoscore 5) transportvirksomhedens kgrselsmgnster
6) kontroltrykketforden enkelte virksomhed 7) tidligere sanktioner 8) tidligere kontroller med
kontrolobservationer og9) tidligere kontroller med dokumentation af drgftelse.

Parametrene veegtesindbyrdes saledes, at dataom den konkrete forsendelse taeller 60%, mens
transportgrdatatzaeller40%i den samlede risikoscore.

Risikoscoren anvendes ved udpegningen af de 250 manedligeindladningskontroller.

Konkret anvendes risikoscoren efter, atalle anmeldte transporter er blevet forhandsvalideret i
logbogskontrollen eller forkorte transporter, nartransporten erblevet opretteti Fedevarestyrelsens
Eksportportal.

Det sikres fortsat, at derforetagesindladningskontrol af bade lange og korte transporter, af transporter
med afgang fra samlested og frabesaetning, samt med afgang om dagen og om natten. Men pa baggrund af
risikoscoren udpeges de transporter med hgjst risiko til indladningskontrol inden for de forskellige
scenarier. Derudoverudpeges derogsa et vist antal transporter med lav risikoscore til indladningskontrol,
saledesrisikomodellen Igbende fodres med friske datafra”tilfaeldigt udpegede” kontroller.

| fgrste omganger risikomodellen og udpegningen af indladningskontroller blevet testeti et pilotprojekt fra
primonovemberogfremtil 31. december2019. Fra den 1. januar 2020 er den endelige risikomodel blevet
anvendt. Der er ikke foretaget korrektioner til modellen efter pilotperioden.

Interessentbidrag

DDD bemaerker, atrisikoparametreneligesom kontroltrykketiindladningskontrollen bgrevalueres arligt.
Pa tidspunktet for spgrgeskemaundersggelsen viser DDD, at embedsdyrlagerne efterspgrger en langt
stgrre grad af risikobaseret kontrol, bade hvad angarindladningskontrol og transportegnethed. DDD
anbefalerendvidere,at embedsdyrlaegerne tilbydes en simpel mulighed foratindmelde mistankerom
leverandgrer/transportgrer, hvor dererrisiko for overtraedelser.
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Landbrug og Fedevarer og Dansk Industri foreslar, at risikoscoringsmodellen bgr tage hgjde for, at en
virksomhed med mange transporter ogomsaetningaltandetlige harstgrre risiko forat fa en sanktion.

Vurdering af indsatsens effekt og hensigtsmaessighed

Fedevarestyrelsen har endnu ikke et tilstraekkeligt grundlag for at vurdere, hvorvidt risikomodellen sikrer
en malrettetkontrol af de transporter og transportgrer med stgrst risiko for overtraedelse. Dertil er
datagrundlaget for spinkelt.

Fedevarestyrelsen vilderforiforaret 2020 Ipbende evaluere risikomodellen og udpegningen af
indladningskontroller samt vurdere, hvorvidt derer behov forat foretage justeringer.

Anbefaling til ndringer
Fedevarestyrelsen anbefaler, at deriforbindelse med udarbejdelse af det nye kontrolkonceptforetagesen
ny vurdering af den anvendte risikomodels anvendelse og effektivitet.

6.5 Indsatser, som er forsinket eller ikke er gennemfgrt
Der erto indsatseriden politiske aftale, somikke er gennemfgrti 2019. Det er definitionen af brodne kar,
samt praecisering af indvendige hgjdekrav.

Brodne kar

| den politiske aftale fastslas, at “Kontrollen bar fokusere pé de aktgrer, som har mange overtreedelser, dvs.
branchens brodne kar. Det er hensigten, at disse brodne kar vil fG 100% kontrol, indtil de retter ind og falger
reglerne, herunder fortsat have den forggede synstid paG transportegnet hedskontrollen.

Det fremgarogsd, “at der i Izbet af 1. kvartal 2019 besluttes en definition af et brodent kar”.

| maj maned 2019 udarbejdede Fgdevarestyrelsen en genereldefinition af brodne kar?®, som efterfglgende
skulle konkretiseres. Det skyldes, at derer et taet samspil mellem definitionen af et “brodent kar”, og
fastlaeggelsen af kontrolindsatserne (100% kontrol m.v.) overfordisse virksomheder.

| arbejdet med konkretiseringen er Fedevarestyrelsen stgdt pa en reekke problemstillinger, som kraever
yderligereanalyse ogeventuelt udarbejdelse af supplerende tiltag.

For det fgrste giver formuleringen om, at brodne kar skal underlagges 100 % kontrol en udfordring, dadet
skal afklares, hvorvidt dette skal tolkes somindladningskontrol. Safremt en ellerto store
transportvirksomheder udpeges som brodne kar, kan det medfgre et betydeligt ekstra antal
indladningskontroller pr. maned med vaesentlige merudgifter til fglge, og en udfordring for
Fedevarestyrelsens arbejdstilrettelaeggelse hvis mange indladningskontroller skal gennemfgres uden for
normal arbejdstid. Dererderforbehov forat analysere, hvad en 100% kontrol skal besta af, og hvordan den
kan tilrettelaegges.

For detandeter detblevetklart, at den store andel udenlandske aktgrer(ca.80 % transporterudfgres af
enudenlandskvirksomhed) giver en saerlig udfordring. Gebyrfinansiering af kontrollen af brodne kar vil
saledesbliveen udfordring, daderforudses betydelige problemer for styrelsen med atinddrive betalingen
for den ekstra kontrol af udenlandske aktgrer. For styrelsenindebaerer dette en ganske betydelig tabsrisiko,

29 Brodne kar definitionenformuleret i majmaned 2019: ”Virksomheder som gentagne gange overtraeder reglerne vedr. transport af levende dyr, og
som ikke aendrer adfeerd”.
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og samtidigstilles de danske virksomhederi en darligere konkurrencesituation. Foratimgdega dette, vil
dersandsynligvis skulle fremsaettes ny lovgivning med forbedrede muligheder for at sikre betaling for
kontrollen. Det kunne eksempelvis vaere hjemmeltil at forbyde en virksomhed at transportere dyri
Danmark, indtil regningen er betalt, samt hjemmel til at kreeve betaling pa stedetinden udstedelse af et
sundhedscertifikat.

Fedevarestyrelsen finder det derfor hensigtsmaessigt, at sammentaenke indsatsen mod de brodne kar med
det nye kontrolkonceptfordyretransporter, som forventes preesenteret til sommer 2020.

Fedevarestyrelsen vurdererikke, at udskydelsen af definitionen af brodne kar kompromitterer styrelsens
mulighed forat udfgre en effektivog malrettet kontrol mod de transportgrer med stgrst risiko for
regelovertraedelse. Saledes betyder viderefgrelsen af den ggede synstid foralle transporter efter den 15.
november2019, at derikke erbehovforensarskilt viderefgrelse af pget synstid for "brodne kar”.

Vedrgrende aftalepunktet om, at kontrollen bgr fokuseres pa de aktgrer, som har mange overtreedelser,
sikres dette ved, at Fedevarestyrelsen fra primo november 2019 igangsatte anvendelsen af fgrnaevnte
risikomodel, som anvendes ved udpegningen af de 250 manedlige indladningskontroller. Som naevnterder
i risikomodellen 3 kriterier, som relaterersigtil tidligere anmaerkninger/fund af overtraedelser3°, hvorved
anvendelsen af risikomodellen medfgrer, atindladningskontrolleni hgjere grad end tidligere malrettes
virksomheder med darlig regelefterlevelse.

Indvendig hgjde
| den politiske aftale fremgar det, at “den nuvaerende tabel for krav til indvendig hgjde i bekendtg grelse om
beskyttelse af dyr undertransport udvides tilogsa at gaelde grise med en gennemsnitsvaegt under 40 kg”.

Transportbekendtggrelsenindeholderi dagalene entabel overkravene til denindvendige hgjde under
transport af grise med en gennemsnitsvaegt over40 kg.

Fedevarestyrelsen vurderer, atdererenvasentligusikkerhed ved fastszettelse af talmaessige normer for
denindvendige hgjdeforgrise under 26 kg, grundet manglende videnskabelig viden vedrgrende de mindre
vaegtklasser. Fastsaettelse af indvendige hgjdekrav for grise under 26 kg. uden et videnskabeligt grundlag
vurderes at medfgre en vaesentlig procesrisiko.

Fgdevarestyrelsen erderforidialog med Aarhus Universitet om at tilvejebringe det forskningsmaessige
grundlagforat fastszette kravtilindvendig hgjde for smagrise under 26 kg. Derfindes desveaerre ikke nogen
danske ellerinternationale undersggelser, som kan anvendes til formalet. Narresultaterne af det
videnskabeligearbejde foreligger, vil der blive taget stilling til udvidelse af tabellen forindvendig hgjde i
transportbekendtggrelsen.

Indtil en ny bekendtggrelsetraederikraft, vil detindvendige hgjdekrav for grise under 40 kg. fortsat blive
kontrolleret af Fedevarestyrelsen i forbindelse med indladningskontrol, hvor derforetages en konkret
veterineaerfagligvurdering af, om transportforordningens krav til indvendig hgjde er overholdt.

30 De tre kriterier ertidligere sanktioner, tidligere kontroller medkontrolobservationer samt tidligere kontroller med dokumen tation af drgftelse

25



7 Konklusion

Den politiske aftale om styrket kontrol af dyretransporter hartil formal at sikre bedre regelefterlevelse og
dermed hgjere dyrevelfaerd. Ligeledes er detformalet, at styrke Fgdevarestyrelsens mulighed for at tilrette
og gennemfgre sin kontrol.

Evalueringen viser, atisaerden konsekvente handhaevelse af todagesfristen af logboger og krav om ny
logbogved a&ndringer, den skeerpede kontrol med transportegnethed, samt det ggede antal indladnings-
kontrollervurderes at have medfgrt enforbedringi regelefterlevelsen og en bedre kontrol.

Styrket tid til at vurdere logbgger fardyretransporten afgar

Organisatorerne harividt omfangveaeretistand til at overholde todagesfristen ogindsende enlogbog,som
af Fedevarestyrelsen vurderes realistisk planlagt. De to hele arbejdsdage har endvidere styrket
Fgdevarestyrelsens mulighed forinden afgang at kontakte organisator, hvis en transportikke var realistisk
planlagt. Dermed erde to formal med indsatsenividt omfang blevetindfriet.

Forbedringenikvaliteten af oplysningernei denindsendte logbog gengivesi DDD’s undersggelse, hvor der
er sketen markant stigning fra 3% til 44% af dyrlaegerne, som nu anserlogbogen somretvisende pa
afgangsdagen, hvilket tilskrives det ggede antal indladningskontroller. Det erisaeroplysningerom grisenes
anslaede vaegt, som giver anledningtil forskelmellem logbogens oplysninger og de faktiske forhold. Hvis
derer tvivlom, hvorvidt arealkravet er overholdt, har styrelsens dyrlaeger fra 1. januar 2020 med
interpolationstabellen faet mulighed forat beregne, hvorvidt arealkravet er overholdt. Ligeledes kan
vejesedler pabydes udleveret.

Organisatorerne hardog papeget arbejdsmiljgmaessige problemeri, atindsendelsestidspunktet er fastsat til
kl. 8.00 to dage forafgang, da @ndringeri planlaeegningen og dermed i logbogen skal foretages af
kontorpersonalet meget tidligt om morgenen.

Fadevarestyrelsen anbefaler derfor, atindsendelsestidspunktet aendres fra kl. 8.00 til kl. 9.00. En
forudseetning er, at &ndringen ikke saetter forhdndsvalideringen af logb@ger under pres. Fgdevarestyrelsen
vil have fokus pad, at dette ikke sker.

@getindladningskontrol

Evalueringenviser, at det ggede antal indladningskontroller har styrket kontrollen af transportgrernes
regelefterlevelse, ogaten reekke overtraedelser med direkte negativ konsekvens for dyrevelfaerden er
blevet opdaget, hindret og sanktioneret. Det harendvidere medfgrt en adfaerdsaendring hos
transportgrerne/chauffgrerne, som nui mange tilfaelde selv paforhand tjekker om f.eks. ventil ation og
vandingsanlaegvirker, inden at paleesningen af grise igangsattes. Dermed erdet primaere formal med
indsatsenimgdekommet.

Da der dog fortsat konstateres en reekke overtraedelser i indladningskontrollen med direkte negativ
konsekvens for dyrevelfaerden, anbefaler Fedevarestyrelsen, at antallet af indladningskontroller af
transporter med grise fortsaetter uaendret med 250 om mdneden.

| forbindelse med et nyt kontrolkonceptfordetsamlededyretransportomrade, vilderinden sommerferien
2020 blive vurderet, hvorvidt derfortsaterbehov for 250 indladningskontroller af grise om maneden.

Som naevnt ovenforvurderer Fgdevarestyrelsen, at denindsendte logbogi stgrre omfang end tidligere
svarertil virkeligheden. Hvis der er konstateret afvigelserimellem logbogens oplysninger og de faktiske
forhold, hardeti visse tilfeelderesultereti et forbud mod den planlagte transport, kravom indsendelse af
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enny logbogog en ny todagesfrist. Det er enten sket af hensynet til dyrevelfaerden eller kontrollens
effektivitet.

Fadevarestyrelsen anbefaler, at der fortsat stilles kravom, at oplysningen i logbogenf.s.v.a. lastbilens areal
er identisk med det konstaterede ved en indladningskontrol.

Fadevarestyrelsen anbefalervidere, at det i regi af det nye kontrolkoncept unders@gges naermere, hvorvidt
den enkelte embedsdyrlege fremadrettet skal have mulighed for at tillade videre transport, selvom der
ankommeren lastbil med et mindre areal end angiveti logbogen under forudseetning af, at arealkravet m.v.
er overholdt.

Fadevarestyrelsen anbefaler videre, at en fremtidig implementering af nye kontroltiltag sker uden for
normale ferieperioder.

Endeligkan det konkluderes, at denindsamlede kontroldata harvaeret anvendeligiudviklingen af en
risikomodel. Dervil dog veere relevant atindsamle yderligere kontroldata, sdledes risikomodellen Igbende
styrkes og udvikles.

@getsynstidiforbindelse med kontrollen af transportegnethed

Evalueringenviser, at Fédevarestyrelsens muligheder for at foretage et ordentligt syn af grises
transportegnethed vurderes styrket veesentligt. Et stort flertal af styrelsens dyrlaeger angiver, atderer
tilstraekkeligtid til at gennemfgre synet, og at derforetages en god faglig vurdering.

Det vurderesisaer, atantalsbegraensningen ved fremdrivning af grise har hjulpet pa synshastigheden, nar
derforetagessyn af én dyrlaege. Men evalueringen viser ogsa, at der fortsat kan vaere udfordringer med
synshastigheden paisarsamlestederne, narderharveeretanvendtto dyrlaeger. Flere embedsdyrleeger har
endvidere bemaerket, at de faste retningslinjer for fremdrivningi smahold har veernet dem mod presfra
branchen om at aflaesse grisenei et for hgjttempo.

Fadevarestyrelsen anbefaler, at deri udgangspunktet fortsat kun fremdrives 15 grise af gangen ved
transportegnethedssynet, hvorder foretages syn af kun én dyrlaege.

Hvor dyrleegen vurderer, at det er fagligt forsvarligt, anbefales det dog, at der tillades fremdrivning af en
halv bds— dog maksimalt 17 grise af gangen. Endvidere vil dervaere fokus pd at sikre en tilpas lav
synshastighed, hvilket embedsdyrlegerne allerede i dag kan beordre nedsat.

Kravet om syn af grisene frabegge sidervurderes ogsa overordnet set at have hgjnet kvaliteten af
kontrollen. Dog hardetgivet problemer, at grise er blevettvunget frem ogtilbage pa rampen, hvis syneter
foretagetaf éndyrlaege.

Fadevarestyrelsen anbefaler, at kravet om syn af grise fra begge sider bibeholdes, men at der ikke laengere
er et fast metodekrav til, hvorledes dette sikres. Det skal dog ske ved en metode, som pd forhdnd er
godkendt af den lokale veterinzere ledelse i Fadevarestyrelsen.

Det erogsa oplevelsen, atisaerbesaetningsejerne er blevet markant bedre til at sortere ikke -
transportegnede grisefrainden afgang, hvilket er gleedeligt.

Der erflere erhvervsorganisationer, som papeger, at derudarbejdes for mange kontrolrapporter, narder
konstateres dgde grise ellerikke-transportegnede grise. Ligeledes papeger en brancheorganisation, atder
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skerforskelsbehandlingi kontrolintensiteten mellem transporter fuldt ud afvikleti Danmark og for
transporter, som udf@rerdyrfra Danmark.

Fadevarestyrelsen anbefaler, at sanktionerings- og registreringspraksis analyseres naermerei forbindelse
med udviklingen af et nyt kontrolkoncept. Indtilet nyt kontrolkoncept foreligger, fastholdes nuvaerende
sanktionerings- og registreringspraksis.

Fadevarestyrelsen anbefaler, at Fedevarestyrelsen arligt gennemgdr kontrolresultaterne for
transportomrddet med henblik pd bl.a. dialog med interessenternei regi af Dialogforum for
dyretransporter.

Perspektivering til det nye kontrolkoncept for dyretransporter

Evalueringen viser, atderfortsater behov for udvikling af kontrollen pd omradet.

Der arbejdes p.t. pa udviklingen af et nyt kontrolkoncept for det samlede dyretransportomrade, inklusiv
andre dyrearterend grise. Dette koncept forventes praesenteret inden sommerferien 2020.
Kontrolkonceptet skal skabe en ramme for Fgdevarestyrelsens kontrol af dyretransporter, sa kontrollen pa
dette omrade bygger pa ens principperforkontrollen og sanktionering pa tvaers af transportkeeden —
herunderanvendelse af den udviklede risikomodel. Konceptet byggerblandtandet pa de erfaringer, derer
gjort i 2019, hvorkontrollen erblevet styrket og de kritikpunkter, dererkommet frem ved evalueringen af
indsatsen.

| dette arbejde vil eventuelleanbefalinger fra Rigsrevisionens analyse af kontrollen med dyretransporter
2008-2018 ogsa blive inddraget.
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