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Problemstilling
Folgende notat redeger for kveelstofreguleringen, efterafgrodeordningerne, fastsattelsen af
kvalstofkvoten, og hvordan efterafgradekravet haenger sammen med anvendelse af gadning.

Virksomheder der reguleres

Virksomheder der har husdyravl, planteavl, skovbrug eller kombinationer heraf, skal, hvis de
producerer eller modtager over visse mangder organisk gedning (husdyrgedning, forarbejdet
husdyrgedning, afgasset biomasse eller anden organisk gadning), eller har et afgradeareal med
en kvelstof- eller fosfornorm pé over 10 hektar, veere tilmeldt Landbrugsstyrelsens (LBST’s)
Register for Gadningsregnskab. Andre virksomheder, som ikke lever op til disse kriterier, kan
under visse andre betingelser frivilligt veere tilmeldt. Er man tilmeldt registret, er
kunstgadningen afgiftsfri.

Fastsaettelse af virksomhedens kvalstofkvote og forbrug af kvalstof

Virksomheder, der er registrerede eller registreringspligtige i Register for Gadningsregnskab,
ma ikke forbruge mere kveelstotholdig gadning end deres kvalstofkvote tilsiger. Virksomhedens
kvalstofkvote opgeres pa baggrund af de marker, som virksomheden rader over, hvor
markernes kvalstofkvote athenger af bl.a. markens afgrade, afgradens kvaelstofnorm, jordtypen
og den mangde kvelstof, der er efterladt af den tidligere dyrkede afgrade (forfrugt).
Virksomhedens samlede kvelstofkvote beregnes herefter som summen af kvalstofkvoterne for
de enkelte marker.

Kvealstofnormerne, der er en central del af kvalstofreguleringen, har til formal at begranse
udvaskningen af kvalstof fra markerne ved at begranse kvelstoftilferslen til marken.
Kvalstofnormerne, der fastsaettes i gadskningsbekendtgerelsen for den enkelte planperiode (der
lgber fra 1. august til 31. juli), er udtryk for en gkonomisk optimal kvealstoftildeling og indstilles
af Aarhus Universitet pa vegne af Normudvalget, hvor ogsa bl.a. Miljg- og Fedevareministeriet
(MFVM) og SEGES er repraesenteret. Okonomisk optimale kvealstofnormer er et udtryk for den
maengde kvelstof, der giver det skonomisk optimale udbytte ved det ggdningsniveau, hvor
indteegten fra det ekstra udbytte lige netop kan betale den ekstra udgift til kvaelstofholdig
godning. De tidligere reducerede normer, der 14 omtrent 20 pct. under det gkonomisk optimale,
blev udfaset med Fadevare- og landbrugspakken.

Landbrugsstyrelsen  Nyropsgade 30 * 1780 Kebenhavn V
TIf. 33 95 80 00 « CVR 20814616 « EAN 5798000877955 * mail@lbst.dk « www.lbst.dk



Som en del af forpligtigelserne i Nitratdirektivet justeres de sgkonomiske optimale normer ved
dyrkningssaesonen start (primo marts) pa baggrund af jordens aktuelle kvalstofindhold (N-
min). I Danmark foretages denne arlige justering ved kveelstofprognosen. Jordens indhold af
kveelstof (N) er f.eks. ofte mindre i de ar, hvor det har regnet meget. I sidanne ar skal der
tilfores mere kvalstof. Modsat vil prognosen i de r, hvor nedbgrsmangderne er smé, betyde en
reduktion af den maengde kvealstof, der ma tilferes, da jorden indeholder mere
plantetilgeengeligt kvalstof end normalt. Kvaelstofprognosen kan dermed medfere enten et
tilleeg eller en reduktion til de gkonomisk optimale kvelstofnormer. Kvalstofprognosen
beregnes pa grundlag af en maling af det mineralske indhold af kvalstof (N-min) i rodzonen i
februar, hvor der tages jordpraver til analyse. Kvealstofprognosen beregnes som forskellen
mellem N-min indholdet i det aktuelle ar og det gennemsnitlige N-min indhold i de forudgéende
11 ar. N-min indholdet i jorden bestemmes pa baggrund af ca. 150 jordprgver, som omfatter en
lang reekke landbrugsarealer med forskellige jordtyper. I beregningerne indgar en raekke
klimatiske data; herunder middeltemperatur og nedbar.

Kvelstofprognosen udger dermed ikke nogen serskilt foranstaltning ift. sikring af vandmiljget,
men justerer alene det lovfastsatte ggdskningsniveau (gkonomisk optimale normer) pa
baggrund af jordens aktuelle kvalstofindhold og som falge af forpligtigelser i Nitratdirektivet.

Virksomhedens forbrug af kvalstof er den mangde kvalstof (N), som virksomheden har til
radighed til ggdskning af virksomhedens arealer i planperioden. Virksomhedens forbrug af
kveelstof ma ikke overstige virksomhedens samlede kvelstofkvote, og virksomhedens
anvendelse af organisk ggdning mé ikke overstige 170 kg N pr. hektar, hvilket for si vidt angar
husdyrgadning felger af nitratdirektivets krav om harmoni mellem udbringningsarealets
storrelse og den udbragte maengde kvalstof. Over de 170 kg N anvendes der kunstgadning op til
normen.

Ved beregning af forbruget ses der bl.a. pa, hvor stor en mangde kvalstof i gadning der er
blevet produceret og modtaget pa virksomheden. Til beregning af den producerede maengde
kveelstof i husdyrgedning anvendes husdyrnormtal, som indstilles af Normudvalget. Afgraderne
kan ikke udnytte den fulde maengde af kvalstof i organisk gadning der anvendes, og der skal ved
beregningen af forbruget af kveelstof derfor tages hgjde for, hvor stor en del af kvaelstofindholdet
i godningen som afgraederne kan udnytte (udnyttelsesprocent). Det betyder, at nar
godningsregnskabet gores op, sa er det ikke den fulde mangde af anvendt kvealstof fra organisk
gadning, der taeller med.

Hvorfor efterafgroder (og alternativer hertil)

Kvelstof, der er tilfort markens afgroder, men som ikke er optaget, vil seerligt efter hgst og indtil
der etableres en ny afgrode i efteraret eller i det folgende forar, kunne udvaskes fra marken. Nar
man udbringer organisk gadning pa sine marker, er det desuden ikke alt kvaelstof, der vil veere
tilgeengeligt for planterne, nar de skal bruge det, og derfor kan der senere vaere et overskud af
plantetilgaengeligt kvaelstof i jorden, hvor der ikke er afgrader pa marken til at optage
kvelstoffet.

For at den overskydende mangde kvalstof ikke ender i vandmiljget, er det ngdvendigt at
etablere modvirkende foranstaltninger. Efterafgrader er et effektivt virkemiddel til at optage
overskydende kvelstof. Ved efterfolgende nedmuldning af efterafgrederne frigives kvaelstoffet
pa ny til jorden til senere optag i afgraderne. Af hensyn til fleksibiliteten for virksomhederne er
der endvidere i reguleringen indfert alternativer til etableringen af efterafgrader.



De forskellige efterafgrodeordninger

I 2019 var der fem forskellige efterafgrodeordninger. De forskellige efterafgrodeordninger lofter
forskellige hensyn, der har opheng i forskellige EU-regelsat. Derfor er reglerne i de forskellige
efterafgrodeordninger ikke helt ens. For ordningerne galder, at alle typer efterafgroder skal
vaere veletablerede og fremsta deekkende for at kunne blive godkendt.

1. MFO-efterafgroder

For virksomheder, der har et omdriftsareal pa over 15 ha, skal 5 procent af arealet udlaegges som
miljofokusomrader (MFO), for at virksomheden kan modtage den fulde gronne EU-stotte.
Okologer er undtaget dette krav, da de automatisk opfylder kravene til MFO og dermed far
udbetalt hele stotten. Virksomheden kan valge at bruge efterafgrader til at opfylde MFO-kravet
eller en rackke alternativer sisom braemmer, brak og lavskov. De samme efterafgrader kan
anvendes til bade opfyldelse af MFO-krav og kravet i det pligtige efterafgradesystem. Fsva.
alternativer hertil, kan de kun anvendes til enten opfyldelse af MFO-krav eller pligtigt krav.
Denne begraensning er indfert i forbindelse med Fadevare- og landbrugspakken med henblik pa
at styrke kvaelstofeffekterne ved reguleringen.

2. Pligtige efterafgroder

Yderligere skal virksomheder med planteavl, husdyravl eller kombinationer heraf, som
disponerer over et samlet areal pa 10 hektar eller derover, i hver planperiode etablere pligtige
efterafgroder. Kravet er enten 10 eller 14 pct. af virksomhedens efterafgrodegrundareal
athaengigt af om de udbringer under eller over 80 kg kvalstof fra organisk gadning pr. hektar
harmoniareal i planperioden. Denne granse skyldes, at gget anvendelse af organisk gadning
medferer mere kvelstof, der forst bliver tilgeengeligt efter hast og dermed skal samles op af
efterafgrader eller alternativer for ikke at ende i vandmiljget. Virksomheden kan valge at
erstatte pligtige efterafgroder med forskellige alternativer, eller virksomheden kan valge at fa
nedsat sin kvaelstofkvote (helt eller delvist) i stedet for at sa efterafgrader eller udlaegge ekstra
efterafgrader, som kan opspares og benyttes til at opfylde kravet i senere planperioder.

3. Husdyrefterafgroder

En virksomhed skal udlegge yderligere efterafgrader i form af husdyrefterafgrader, hvis
virksomheden udbringer over 30 kg N pr. hektar fra organisk gadning og har arealer i oplande
med stigende anvendelse af organisk gadning, der afvander til nitratfelsomme
habitatnaturtyper i Natura 2000-omréder eller har arealer i kystvandoplande med et
indsatsbehov i vandomréadeplanerne. Husdyrefterafgroderne er indfert som opfelgning pa
Fodevare- og Landbrugspakken og var tidligere en del af miljegodkendelserne for husdyrbrug.
Husdyrefterafgraderne udger saledes et sakaldt afskaeringskriterium, der kan aflgse en konkret
vurdering i forbindelse med en godkendelse efter VVM-direktivet og habitatdirektivet.
Husdyrefterafgroderne er under indfasning fra 2017/2018 og frem til 2021/2022, hvor kravet
nar det fulde niveau pa som udgangspunkt 34.000 hektar pa landsplan. Niveauet i 2020/2021
er sat til 30.750 ha. @kologerne er ikke underlagt krav om etablering af husdyrefterafgrader,
idet den gennemsnitlige udvaskning fra gkologiske arealer i forvejen er lav.

Der galder de samme regler og alternativer for husdyrefterafgraderne som for de pligtige
efterafgroder.

4. Efterafgrader i Malrettet kvaelstofregulering

Den maélrettede kvalstofregulering skal kompensere for, at det med Fadevare- og
Landbrugspakken blev muligt at gade op til den gkonomisk optimale tildeling. Ordningen skal
dermed sikre, at der ikke sker en forringelse af vandmiljoet. Malrettet kveelstofregulering bestar
af en frivillig tilskudsordning, hvor etablering af efterafgreder eller en raekke alternativer til



efterafgrader i omrader med et saerligt behov for en reduktion af udledningen af kveelstof til
vandmiljeet kompenseres. Hvis etableringen ikke sker frivilligt, kan der blive indfert et
obligatorisk krav om etablering af efterafgrader, som ikke udleser tilskud.

4a. Frivillige efterafgroder i Malrettet Kvalstofregulering

Virksomheder kan i 2020 sgge om tilskud til marker, der ligger inden for sdkaldte
kystvandopland med et indsatsbehov jf. Vandomradeplanerne. Tilskudssatsen er 500 kr./ha.
Ordningen finansieres fra 2020 under landdistriktsprogrammet. Landmandene kan anvende de
samme alternativer som i den pligtige regulering. Jkologer er ikke underlagt krav om
malrettede efterafgroder, idet den gennemsnitlige udvaskning fra ekologiske arealer i forvejen
er lav.

4b. Obligatoriske efterafgroder i Malrettet kvalstofregulering

Hvis der ikke frivilligt bliver udlagt nok efterafgrader eller alternativer under den maélrettede
kvaelstofregulering til at sikre en tilstraekkelig kvalstofreduktion, kan ministeren beslutte at
indfere et obligatorisk krav om efterafgrader, der vil blive meldt ud i de omrader, hvor der
fortsat er et indsatsbehov. Ministeren kan treeffe beslutningen pba. hvor mange efterafgrader
der bliver etableret under den frivillige ordning, og hvor optimalt efterafgraderne er placeret i
forhold til at forhindre udvaskning af kvaelstof til grund- og kystvand.

12018/2019 var der et obligatorisk krav pa knap 2.800 hektar efterafgrader. I planperioden
2019/2020 blev der ikke udstedt et obligatorisk krav.

Fleksible frister for etablering af efterafgroder

Ifelge Aarhus Universitet (AU) har tidspunktet for etablering af efterafgrader under danske
forhold stor betydning for efterafgredernes udvikling og dermed for hvilken effekt, der kan
forventes at blive opnéet med efterafgroderne. Fristen for etablering af efterafgroder er som
udgangspunkt senest 1. august, dog kan visse arter af efterafgrader etableres frem til den 20.
august. Vejrforhold kan dog betyde, at det ikke altid er lige nemt for virksomhederne at
overholde disse datokrav. Det er grunden til, at fristen for at etablere efterafgrader i tidligere ar
er blevet udskudt som fglge af vejrforholdene, f.eks. sidste ars tarke. Dette har dog betydning for
efterafgradernes effekt, som ikke tidligere er kompenseret pa anden vis.

For at imgdekomme dette, har LBST i samrad med AU med virkning fra 2019 udviklet en
model, der omfatter en udvidet mulighed for séning af efterafgrader i perioden fra den 20.
august til den 7. september mod en tilsvarende reduktion af kvaelstofkvoten ved den senere
saning. Der gives med de fleksible frister mulighed for at benytte tre udskudte sa-intervaller,
inden for hvilke kvotereduktionen samtidig differentieres.

Sammenhang mellem efterafgrodeordningerne

Nogle efterafgrader (ikke alternativer) kan teelle med til opfyldelse af krav i flere ordninger. Det
drejer sig om efterafgroder udlagt som MFO, som ogsa kan taelle med i den pligtige ordning eller
som husdyrefterafgroder. For alle andre typer méa der ikke vaere overlap.

Endvidere kan arealer med MFO-efterafgrader, pligtige efterafgrader eller husdyrefterafgroder
anvendes til opfyldelse af betingelsen om dyrkning af 80 pct. afgrader med hgjt kvalstofoptag
og lang vaekstsaeson (som f.eks. roer, greesudleg, grees eller graesefterafgrader), som gaelder ved
anvendelse af den sdkaldte kvaegundtagelse fra nitratdirektivets harmonikrav. Krav vedrgrende
arter, destruktionstidspunkt m.v. for begge regelsat skal dog overholdes, hvis et areal skal
kunne indga i opfyldelsen af betingelsen i kvaeegundtagelsen og samtidig indga i opfyldelsen af en
af de andre efterafgradeordninger.



Tabel 1: Sammenhzeng mellem efterafgrodeordningerne
MFO- Efterafgroder | Eventuelle Pligtige Husdyr-
efterafgroder i Malrettet obligatoriske efterafgroder | efterafgreder
kvaelstof- efterafgroder i
regulering Malrettet
kvalstofreguler
ing
Kan overlappe
Pligtige ell
e 187186 eter Ingen Ingen MFO MFO
husdyr
Krav om Ja
blanding (geelder ikke MFO- | Nej Nej Nej Nej
greesudlaeg)
Kr
av om Ja ) Ja, forarssaet Ja, forérssaet Ja, forérssaet Ja, forarssaet
efterfolgende | (gaelder ikke MFO-
afgrade afgrade afgrade afgrade
afgrode greesudlaeg)
Udlzeg med . . .
: Ja Nej Nej Nej Nej
baelgplanter
Mulige
. Jav Ja? Ja?) Ja?) Ja?
alternativer
1) Alternativerne til MFO-efterafgrader/-grasudleg er: MFO-bremmer, GLM-elementer, MFO-brak og MFO-
lavskov
2) Alternativerne til pligtige efterafgroder, malrettet kvaelstofregulering og husdyrefterafgroder er:
mellemafgrader, flerarige energiafgrader, braklagte arealer, braklagte arealer langs vandlgb og sger, tidlig
saning af vintersaed (vinterhvede, vinterbyg, vinterrug og triticale) samt nedsat kvaelstofkvote.

Mulige alternativer til efterafgroder

Virksomhederne kan i stedet for efterafgrader valge at anvende en raekke alternative
virkemidler. Nedenstiaende alternativer kan anvendes i stedet for pligtige efterafgrader,
husdyrefterafgroder og efterafgrader i Malrettet kveelstofregulering. Da alternativernes
kvaelstofreducerende effekt varierer, er der for hvert alternativ udregnet en omregningsfaktor,
som angiver, hvor stort arealet med alternativet skal vaere for at opna samme effekt som
efterafgrader. I omregningsfaktoren er indregnet den sakaldte dedvagt, som tager hgjde for,
hvor store arealer der i forvejen var etableret med alternativet pa landsplan, og dermed om det
reelt giver en netto kvalstofeffekt. En hgj dedvaegt (store arealer med alternativet) gger det areal
der skal etableres med alternativet for at opna den fulde kvalstofreducerende effekt.

Tabel 2: Alternativer til efterafgrader

Alternativ til efterafgrode Beskrivelse Omregningsfaktor




Mellemafgroder

Mellemafgrader er afgrader, der etableres
for dyrkning af vinterseedsafgreder.
Mellemafgrgder skal besté af olieraeddike
og/eller gul sennep eller af frogras, der kan
fortseette som mellemafgrade efter hast.
Efter mellemafgreden skal der etableres en
vintersedsafgrede pa arealet.

2:1 (2 ha mellemafgrader til 1
ha efterafgrader)

Tidlig saning af visse
vinterafgreder

Tidlig séning af vinterhvede, vinterbyg,
vinterrug og triticale kan anvendes som
alternativ til efterafgrader. For at taelle med
som alternativ til efterafgrader skal
vinterseeden vere sdet senest 7. september
2019.

21

Braklagte arealer

Braklagte arealer, der er etableret med graes
senest 1. januar 2019, kan erstatte
efterafgrader. Arealet skal efterfolges af en
forarssaet afgrade eller skal bibeholdes som
brak i 2020. Der ma ikke gadskes,
afgreesses eller tilfores
plantebeskyttelsesmidler pa arealet.

11

Braklagte arealer langs vandleb
0g sger

Braklagte arealer langs vandlgb og sger kan
anvendes som alternativ til efterafgrader,
hvis arealet er beliggende imellem
vandlebet/s@en og et omdriftsareal.

1:4

Flerérige energiafgrader

Folgende energiafgroder kan anvendes som
alternativ til efterafgrader: lavskov af
sleegterne ask, el, hassel, pil og poppel, samt
pil, poppel, el, hassel, og elefantgraes. Forud
for etableringen af energiafgroder skal
arealet have vaeret i omdrift. Det samlede
areal med energiafgroder skal desuden
overstige virksomhedens areal med
energiafgrader i planperioden 2008/2009.

0,8:1

Reduktion af kvaelstofkvoten

Virksomheden kan velge frivilligt at
reducere den samlede kvalstofkvote til
rédighed pa sin bedrift. Hvilken
planperiode, kvotereduktionen vil veere
galdende for, athenger af, hvilken ordning,
hvor landbrugeren vil gare brug af
muligheden.

1) Mindre end 80 kg N
husdyrgednings og anden
organisk pr. ha harmoniareal: 1
ha efterafgrader = 93 kg N

2) Over end 80 kg N
husdyrgednings og anden
organisk gadning pr. ha
harmoniareal: 1 ha
efterafgroder = 150 kg N




Efterafgrodebanken

Der er i reguleringen mulighed for, at landmend ved etablering af flere efterafgrader end det
krav, de skal opfylde det enkelte ar, kan opspare overskydende efterafgrader til senere ar i den
sdkaldte efterafgradebank. Landbrugere kan sé i andre ar bruge opsparede efterafgrader fra
banken til at deekke efterafgradekravet. Denne mulighed kan vere relevant, hvis det pa grund af
f.eks. klimatiske forhold er vanskeligt at etablere efterafgrader, eller hvor efterafgrader er
vanskelige at indpasse i et saedskifte. Efterafgradebanken tilbyder dermed landmendene en
fleksibilitet mellem &rene i forhold til opfyldelsen af deres krav, hvilket har vaeret vaerdsat af
erhvervet. Der ikke er mulighed for, at landmandene kan "skylde" efterafgroder til banken.

Indestdende i banken har de seneste ar veeret stadt stigende til i dag at udgere ca. 500.000 ha
(oktober 2019). Hvis der pa et tidspunkt sker stor anvendelse af opsparede efterafgrader, kan
det mindske miljoeffekten af miljereguleringen i disse ar, og derfor folger ministeriet
udviklingen i opsparingen og anvendelsen af de opsparede efterafgrader. Muligheden for at lade
MFO-efterafgrader (der ikke kan erstattes af bankefterafgroder, men som skal veere pa marken
det enkelte ar) overlappe med pligtige og husdyrefterafgrader betyder, at anvendelsen af de
opsparede efterafgrader i dag er begranset.

Udvikling af nye alternativer til efterafgroder

Erhvervet eftersperger nye alternativer til at opfylde reguleringens stigende efterafgradekrav.
Derfor arbejder Landbrugsstyrelsen lebende pa at udvikle nye virkemidler, der kan anvendes
som alternativ til efterafgrader. I nedenstdende beskrives de nye virkemidler som
Landbrugsstyrelsen i gjeblikket arbejder med.

Intelligente bufferzoner

Intelligente bufferzoner (IBZ’er) er et draenvirkemiddel, der i princippet fungerer som et
komprimeret vidomrade. Gennem det flerarige forskningsprojekt BufferTech har forskere fra
bl.a. Aarhus Universitet (AU) vist, at IBZ'er kan reducere udvaskningen af kvalstof (N) og fosfor
(P) fra omdriftsarealer med hhv. 20 og 30 procent. Effekten varierer dog betydeligt afheengig af
f.eks. vandets opholdstid i IBZ’en, temperaturen, kvalstofindholdet i drenvandet og maengden
af vand (bl.a. fra nedber), der lober i dreenene. LBST udarbejder en serskilt sag til ministeren
omkring proces for implementering af IBZ'erne.

Praecisionslandbrug

I 2018 har Miljg- og Fadevareministeriet igangsat et pilotprojekt om precisionslandbrug med
inddragelse af 20 landmend rundt om i landet. Pilotprojektet er endvidere forankret i
partnerskabet med Landbrug & Fodevarer om Pracisionslandbrug og smart regulering.
Formalet er at opna erfaringer med, hvad der skal til for at gore praecisionslandbrug til et
virkemiddel. I pilotprojektet gores der anvendelse af data, gps-udstyr, remote- og on-board
sensorer og pracisionsudstyr mhp. at opna en bedre kvalstofudnyttelse pa bedriften.
Pilotprojektet var oprindeligt sat til at kare i 2018 og 2019, hvor det efterfolgende er besluttet at
forleenge projektet med et enkelt ar til og med 2020. Forventningen er, at pilotprojektordningen
herefter, kan gores til en permanent ordning som alternativ til pligtige- og husdyrefterafgreder,
og i den malrettede kvaelstofregulering. Dette er dog betinget af arbejdet med at kvantificere
miljoeffekten af ordningens fire tiltag.

Projekt biomasse
Landbrugsstyrelsen igangsetter i februar 2020 en helt ny pilotprojektordning. Formalet med

pilotprojektordningen om biomasse er at afprgve et nyt potentielt virkemiddel, hvor 10



landmaend far mulighed for at opfylde kravene om pligtige- og husdyr efterafgrader i den
nuverende regulering, ved at opna en fastsat NDVI-veerdi pa sin bedrift. Kravet om etablering af
efterafgroder pa bedriften bliver siledes erstattet af et krav om at opna en given NDVI-verdi.
Pilotprojektet skal derudover bidrage med ny viden omkring sammenhangen mellem NDVI-
vaerdi og udvaskningsrisiko for forskellige afgrader. NDVI (Normal Difference Vegetation

Index) er et indeks, som kan bruge data om planternes lysrefleksion fra handholdte apparater

og satellitter til at sige noget om bl.a. planternes biomasse og kvalstofoptag.



