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OECD

Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD)

giver sine 36 medlemslande et forum til at samarbejde om at
tackle de gkonomiske, sociale og miljgmaessige udfordringer

forbundet med globalisering. OECD hjeelper ogsa regeringer med

at reagere pa nye udviklinger og udfordringer. Organisationen
giver en ramme, hvor regeringer kan dele erfaringer, sgge svar
pa feelles problemer, identificere god praksis og arbejde for at

koordinere indenlandsk og international politik.

HVAD ER OECD’S EVALUERING AF MILJGINDSATSEN?

OECD’s evaluering af miljgindsatsen (EPR) bestar af
evidensbaseret analyse og vurdering af landenes aktuelle
status i forhold til deres miljgpolitiske mal. EPR fremmer
erfaringsdeling, forbedrer regerings ansvarlighed og leverer
malrettede henstillinger til at hjeelpe lande med at forbedre
deres miljgindsats. De understgttes af en bred vifte af
gkonomiske og miljgmeessige data. OECD har gennemfgrt
evalueringer af miljgindsatsen for sine medlems- og
partnerlande i mere end 25 ar. Alle rapporter og mere
information er tilgeengelige pd OECD’s hjemmeside:
http://oe.cd/epr.

DANMARKS EPR

Danmark er et af de stiftende medlemmer af OECD. De
tidligere evaluering af miljgindsatsen af Danmark blev
offentliggjort i 1999 og 2007. Denne rapport gennemgar
landets miljgindsats siden 2005. En del af denne proces
har veeret en konstruktiv og gensidigt fordelagtig politisk
dialog mellem Danmark og de lande, der deltager i
OECD’s miljgindsatsarbejdsgruppe (WPEP). OECD er de

to undersggelseslande taknemmelige: Australien og
Nederlandene. Rapporten indeholder 44 anbefalinger, der er
godkendt af Arbejdsgruppen den 25. april 2019. Deres mal
er at hjeelpe Danmark med at ggre sin gkonomi grgnnere
og forbedre miljgforvaltningen. Der leegges seerlig veegt
pa affald, materialeforvaltning og cirkuleer gkonomi og
kemikalieforvaltning.

http://oe.cd/epr

“Danmark har lenge veeret en
farende nation inden for grgn
uekst. Ved at yderligere fremme
den grgnne energiomstilling,
reducere affaldsmeengden,
genbruge materialer og fremme
gren transport 1 lgbet af de
neste ti dr kan landet fgre an 1
udviklingen hen imod en CO, -
neutral og cirkuler gkonom1.”

Rodolfo Lacy
OECDs miljgdirektar




DANMARK 2018
Befolkning
6 millioner

BNP pr. indbygger
(nuveerende kebekraftspariteter)
USD 57 000
(OECD-gennemsnittet er 46 000)

Overblik

Danmark er fgrende pé verdensplan inden for grgn veekst og
miljgpolitik. Landet har siden 1990’erne afkoblet energiforbrug,
drivhusgasemissioner og luftforurening fra den gkonomiske
aktivitet. Det har gget sit fokus pé at eksportere teknologi og
ekspertise vedrgrende vedvarende energl til industrilande

og nye markeder og har dermed bidraget til en baeredygtig
udvikling pa verdensplan. Der er imidlertid stadig store
udfordringer. Biodiversiteten er under pres, og naturtyperne har
en darlig bevaringsstatus. Kystvandenes og luftens kvalitet i de
stgrste byer er blevet forbedret, men er stadig utilstreekkelig.
Affaldsproduktionen stiger, og markedet for affaldshadndtering er
fragmenteret. For at fremskynde overgangen til en CO, -neutral
og cirkuleer gkonomi kreeves en udfasning af kgretgjer, der kgrer
pa fossile breendstoffer, en yderligere indsats for at fremme
beeredygtige og vedvarende energikilder, stgtte til ordninger

der skal omdanne mere landbrugsjord til naturomrader, samt
forbedrede muligheder for at genanvende og genbruge materialer.

MULIGHEDER

® Et forvaltningssystem, der kan f3 alle politiske partier til at forpligte sig
til miljoaftaler.

® Et mal om at reducere drivhusgasemissionerne med 70 % i 2030
(i forhold til 1990) og om kulstofneutralitet i 2050.

® Et mal om, at 100 % af elektriciteten skal produceres af vedvarende
energikilder i 2030, hvilket vil bidrage til en dekarbonisering af
transport og opvarmning.

® En omkostningseffektiv malrettet regulering af landbruget for at
forbedre vandmiljgets tilstand.

® En ny arealplanlzegningspolitik, der skal hjeelpe kommunerne til at
beskytte omrader med naturbeskyttelsesinteresser.

® En overgang til en cirkuleer skonomi med stotte fra centrale aktorer.
® Landet har en naglerolle i forbindelse med risikovurdering og -styring
af kemikalier pa internationalt niveau.

UDFORDRINGER

Samlet areal
43 000 km?

Befolkningstaethed
134 indbyggere pr km2
(OECD-gennemsnittet er 36)

Valuta
USD 1 til DKK 6,315
EUR 1 til DKK 7,453

® Biodiversiteten er under pres, og naturtyperne er déarligt bevarede.

® Kystvandenes ringe kvalitet og tidligere anvendte pesticider i
grundvandet.

® Landbrugsdrift pa arealer af hgj miljgmaessig vaerdi som f.eks.
torvemoser.

@ Luftforureningen befinder sig pa et niveau, der overskrider de
internationale standarder i de storste byer.

® Markedet for affaldshandtering er fragmenteret.

® Alvorlige negative virkninger for menneskers sundhed knyttes til
eksponeringen for kemikalier.
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OECD EVALUERING AF DANMARKS MILJ@INDSATS

Miljgindsats: Hovedtendenser

Danmark har gjort gode fremskridt med hensyn til at afkoble miljgbelastningen fra den

okonomiske vaekst. Landet er naermere bestemt ved at omdanne sin energisektor gennem

investeringer i vind- og bioenergi. Overgangen forventes at fortsaette takket veere ambitiose mal

pa mellemlang og lang sigt for vedvarende energi og reduktion af drivhusgasemissionerne. Der

er blevet fremsat et forslag om ngdvendigheden af at fremskynde overgangen til biler, der ikke

korer pa fossile braendstoffer, for at opna kulstofneutralitet og samtidig forbedre luftkvaliteten.

Arealanvendelsen domineres af landbrug, som dermed er en vigtig sektor hvad angar

miljobeskyttelse. Biodiversiteten er under pres, og de fleste kystvande har endnu ikke opnaet god

okologisk tilstand.

ENERGI OG KLIMAFORANDRINGER

® Danmark har en af de stgrste andele af vedvarende
energi i energimixet 1 OECD, selv om dets
vandkraftspotentiale ikke kan sammenlignes med
andre lande (Figur 1). Vedvarende energi hari
stort omfang erstattet kul i elproduktionen, mens
bioenergi og vindenergi er de vigtigste vedvarende
energikilder. Danmark har afkoblet energiforbruget
fra den gkonomiske vaekst og har en af de laveste
energiintensiteter i OECD.

® Energiaftalen fra 2018 fastseetter et mal om, at
vedvarende energi skal udggre 55 % af den primaere
energiforsyning og fuldt ud deekke Danmarks elforbrug
12030. Idet bicenergi spiller en vigtig rolle, ma der ses
neermere pa beeredygtigheden af biomasse.

® Fra 2005 til 2017 reducerede Danmark sine direkte
og indirekte drivhusgasemissioner med 27,7 %.
De overordnede klimamal er en reduktion af

drivhusgasemissionerne i 2030 med 70 % i forhold

til 1990 (politisk forstéelse mellem flere partier af 25.
juni 2019) og kulstofneutralitet 1 2050 (energiaftalen). I
henhold til EU-retten skal Danmark inden 2030 reducere
emissionerne fra landbrug, transport, bygninger og
affald (som ikke er omfattet af EU’s kvotehandelssystem)
med 39 % i forhold til 2005, hvilket er et

af de mest ambitigse méal blandt EU-
landene.

Danmark vil reducere
drivhusgasemissionerne

76ed°/o

i 2030 i forhold
til 1990

For at forberede sig til
kulstofneutralitet foreslog
regeringen i 2018 at indstille
salget af benzin- og dieselbyer
12030 og stgtte forskning

og udvikling (FoU) i et
drivhusgasfattigt landbrug samt
kulstofopsamling og -lagring pa
landbrugsjord og i skove.

Figur 1. Danmark er en forende nation inden for anvendelsen af vedvarende energikilder, vedvarende energikilder i
den samlede primaere energiforsyning og elproduktion, de ti farende lande i OECD, 2017
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Kilde: IEA (2018), IEA World Energy Statistics and Balances (database).
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Figur 2. Luftkvalitet er stadig en udfordring, antal for tidlige dedsfald forérsaget af forurening af omgivende partikler pr.
million indbyggere, Danmark og OECD
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Kilde: OECD (2018), “Exposure to air pollution”, OECD Environment Statistics (database).

LUFTKVALITET

Dadsfald pr. Million indbyggere

Danmark er pa vej til at né sine 2020-mal i henhold til
EU direktivet om nationale emissionslofter med hensyn
til nitrogenoxider, andre flygtige organiske forbindelser
end metan og svovloxider. Det vil blive mere vanskeligt
at opfylde 2020- og 2030-malene for fine partikler (PM, )

Der er ogsa truffet foranstaltninger for at reducere
ammoniakemissioner som f.eks. forbuddet mod at tilfgre
husdyrggdning ved hjeelp af bredspredere og kravet om,
at gylletanke skal overdeekkes.
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ik ® Antallet af for tidlige dgdsfald pa grund af luftforurening

08 ammomiak. ligger fortsat over OECD-gennemsnittet (Figur 2).

®  For at forbedre luftkvaliteten i byerne er der indfgrt Samfundsomkostningerne ved eksponeringen for PM, .
lavemissionszoner i de stgrre byer, en fritagelse for anslés at udggre 3 % af BNP. Ifglge danske skgn kan
registreringsafgiften pé elbiler, partikelfiltre pa nye 3 200 for tidlige dgdsfald arligt tilskrives luftforurening,
keretgjer, der kgrer pé fossile breendstoffer, og skeerpede bla. fra udlandet.
emissionsgraenseveerdier for breendeovne i huse.

| energi, klima, luft

® Gore den sterst muligt indsats for at opnd mélet om en  ®  Fortseette bestrasbelserne pé& at handtere PM, -
yderligere reduktion af drivhusgasemissioner i 2030. forureningen i byerne.

® Udvikle en strategi for at opna kulstofneutralitet i 2050.
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Miljgindsats: Hovedtendenser

fortsatte

BIODIVERSITET OG VAND

Der er siden 2008 blevet etableret fem nationalparker.
"Biodiversitetsskovenes” areal bliver stgrre,

og disse skove har et mere ambitigst mal om
biodiversitetsbeskyttelse end andre skove samt en
mindre intensiv - eller slet ingen - skovforvaltning. Et
nyt Grgnt Danmarkskort skal hjeelpe kommunerne med
at tage hensyn til nuveerende og potentielle omréder
med seerlige naturbeskyttelsesinteresser i forbindelse
med arealplanlaegningen.

Biodiversitetsstrategien fra 2014 fastseetter ikke mal for
beskyttede omrader. Natura 2000-omrader daekker ca.
8 % af landomradet og 18 % af havomradet. 68 % af det
samlede areal for naturtyper og 27 % af arterne under
EU’s habitatdirektiv har imidlertid en ugunstig eller en
darlig bevaringsstatus (Figur 3), og 27 % af de vurderede
plante- og dyrearter befinder sig pa rgdlisten.

P trods af fremskridt har de fleste kystvande endnu
ikke opnéet god gkologisk tilstand, hvilket kraeves i
henhold til EU’s vandrammedirektiv. Dette ggr sig ogsé
geeldende for mange vandlgb og sger. Udledningen af
kveelstof i kystvande, som udggr den stgrste belastning,
blev nedbragt med ca. 10 % mellem 2005-07 og
2013-15. Forekomsten af tidligere anvendte pesticider i
grundvandet giver anledning til bekymring.

En maélrettet regulering af kveelstof, som bygger pa
risikoen for vandforurening, blev opdateret i 2015.

Det er et skridt i den rigtige retning, som forbedrer
omkostningseffektiviteten ved at koncentrere indsatsen
om sarbare omrader.

Figur 3. Naturtyperne har fortsat en déarlig bevaringsstatus, Samlet vurdering af bevaringsstatus for naturtyper
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Kilde: Europa-Kommissionen (2014), National oversigt vedrerende habitatdirektivets artikel 17, rapport for 2007-12.

| biodiversitet og vand

Opdatere biodiversitetsstrategien fra 2014 og fastsaette
mellemliggende mal for beskyttede omrader og
konnektivitet.
Yde tilstreekkelig offentlige finansiel stette for at opna
mélene for "biodiversitetsskove” pa bade statsejet og
privatejet jord.

® Forsestte indferelsen af en malrettet kveelstofregulering og

vurdere dens sideeffekt pa drivhusgasemissionerne for at
fremme synergivirkninger.



Miljgforvaltning

Danmark har et decentraliseret miljgforvaltningssystem, hvor kommunerne har vaeret ansvarlige

for de fleste forvaltningsopgaver siden 2007. Dette medferer en uensartet anvendelse af

miljoregler i hele landet. Forvaltningen tilgodeses af en samarbejdskultur mellem de politiske

partier og regeringen og mellem erhvervslivet og civilsamfundet. Der er en solid ekspertise i

samfundsgkonomiske konsekvensanalyser, som imidlertid ikke altid anvendes systematisk.

INSTITUTIONER OG REGULERING

Der blev nedsat projektgrupper med henblik pa at styrke
kommunernes kapacitet efter en forvaltningsreform
12007. Kommunerne udveksler ekspertise og bedste
praksis gennem Kommunernes Landsforening.

For at sikre politisk kontinuitet indgar regeringen
politiske aftaler med andre partier. Dette
forvaltningssystem har medfgrt positive langsigtede
endringer som f.eks. stabile investeringer i vedvarende
energi.

12017 reviderede regeringen retningslinjerne for
samfundsgkonomiske konsekvensanalyser, som
omfatter miljgbeskyttelse. De samfundsgkonomiske
konsekvensanalyser er imidlertid ikke obligatoriske for
regeringsbeslutninger eller for konsekvensanalyser af
lovforslag.

AREALPLANLAGNING

kreever imidlertid en omkostningseffektivitetsanalyse og
kunne suppleres ved at mobilisere private midler.

OVERHOLDELSE

® Etrisikobaseret kontrolordning ggr sig geeldende for
selv smé og mellemstore virksomheder, hvilket er god
praksis. Ordningen identificerer effektivt overtreedelser,
herunder overtraedelser begdet af de potentielt mest
skadelige virksomheder.

® Kommunerne er tilbgjelige til at foretraekke forskellige
overholdelses- og handhaeevelsesfremmende tiltag,
hvilket skaber ulige vilkar for virksomhederne. En
ny handhaevelsesstrategi kreever mere vejledning
og et fokus pa at sikre en gennemsigtig og ensartet
behandling af virksomheder.

® 12017 anbefalede en juridisk ekspertgruppe, at
miljglovgivningen forenkles, samtidig med at det
nuveerende beskyttelsesniveau opretholdes.

MILJODEMOKRATI

® Kommunernes arealplanlegning bestdr af kommunale
°8 1.0 kale plam.er for. ar calanvendelse pa grundlag af ® Borgerne involverer sig i hgj grad i miljgpolitikken.
nationale retningslinjer. i .
Miljgoplysningsloven, som gennemfgrer
® Landbrugsjord optager mere end 60 % af landets FN-konventionen om adgang til oplysninger, offentlig
areal og belaster visse omrader af hgj miljgmeessig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage
veerdi som f.eks. tgrvemoser. I 2018 blev der oprettet og domstolsprgvelse pd miljgomradet, har et bredt
en multifunktionel jordfordelingsfond med et budget anvendelsesomrade.
: io. EUR til at kgbe jord, hvor 1 h s N
pa 33 mio .U t 1 ato (.zjbeJ.ord, vor landbruget .ar ®  Fra 2011-2015 faldt den gennemsnitlige behandlingstid
en vaesentlig miljgpavirkning, og omdanne den til . . o .
naturomrader for klager over regeringsbeslutninger pd miljgomradet
' fra 369 til 182 dage, hvilket fremmede adgangen til
® Miljg- oglandbrugsorganisationer har anbefalet at gge domstolsprgvelse.
budgettet til jordfordeling. En gget offentlig finansiering
| forvaltning
® Udvide brugen af projektgrupper til at styrke kapaciteten Overvejeatgeresamfundsekonomiskekonsekvensanalyser
inden for de omréader af miljeforvaltningen, hvor obligatoriske for regeringsbeslutninger med en vaesentlig
kommunerne star over for udfordringer. miljgpéavirkning.
® \Vurdere omkostningseffektiviteten af en @get erhvervelse Skabe lige vilkar for virksomhederne ved at sikre,

af jord og fordeling af landbrugsjord af hej miljgmaessig
veerdi.

at kommunerne  anvender  overholdelses-  og
handhaevelsesfremmende tiltag pa grundlag af ens og
noje fastlagte kriterier.
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Casestudier

FORLIG: POLITISKE AFTALER MELLEM FLERE PARTIER

Aftaler mellem flere partier (forlig) er et seerligt dansk faenomen.
De skaber en langsigtet kontinuitet i gennemfarelsen af politik,
som er afgerende for at skabe et klima preeget af tillid for
investorerne, bl.a. med hensyn til vedvarende energi. De partier,
der indgar en politisk aftale, forpligter sig til at bakke op om den
lovgivning, der er nadvendig for at gennemfare aftalen. Saledes
kan en mindretalsregering sikre sig, at et flertal i Folketinget
vil stette dens lovforslag, inden de fremseettes. F.eks. blev et
regeringsudspil fra april 2018, "Energi — til et grent Danmark”,
efterfulgt af forhandlinger, som ferte til en aftale mellem alle
Folketingets partier i juni 2018, Energiaftalen.

VINDENERGI

@gede omkostninger ved elproduktion p& grund af
oliekriserne i 1970’erne forte til serigse overvejelser om at
anvende vindenergi som et alternativ til fossile breendstoffer.
Danmarks vindenergisektor begyndte at tage form i
slutningen af 1970’erne og i 1980’erne takket veere den
offentlige opbakning og stettepolitikker. Landet blev en stor
international akter i 1990’erne. | dag er onshore vindkraft
blevet mere konkurrencedygtigt med kul og naturgas med
hensyn til elproduktion. Kebsprisen pé offshore vindprojekter
er imidlertid faldet fra 141 EUR/MWh (1 048 DKK/MWHh)-ved
Anholt-udbuddet i 2010 til 50 EUR/MWh (DKK 372/MWh)
ved Kriegers Flak-udbuddet i 2016. Onshore jog offshore
vindmoller deekkede ca. 40 % af Danmarks behov  for
elektricitet i 2016.
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PESTICIDAFGIFT

Danmark er et af de fa lande i verden, der beskatter
pesticider. Afgiften, som oprindelig blev indfert i 1996 som en
procentdel af salgsprisen, blev revideret i 2013. Afgiftssatsen
er nu differentieret i forhold til pesticidernes indvirkning
p& menneskers sundhed og miliget. Séledes paleagges
produkter med sterre sundhedsmaessig indvirkning, hojere
persistens, bioakkumulering eller risiko for udvaskning til
grundvandet hojere afgiftssatser. Afgiftsreformen havde til
formal at mindske pesticidbelastningsen med 40 % i 2015 |
forhold til 2011, og dette mal blev ndet. Salget af pesticider
0g, som < folge heraf, pesticidbelastningsindikatoren
faldt hurtigt som felge af afgiftseendringen. En samtidig
nedsaettelse af jordskatterne har medfert, at eendringen
af pesticidafgiften er acceptabel for landmaendene. En del
af indteegterne fra den nye pesticidafgift omfordeles som
stotte til gkologisk landbrug.

A

Kobenhavn

OSTERSYEN

MALRETTET KVALSTOFREGULERING

Overskudskveelstof fra landbruget er den sterste kilde il
belastning af vandkvaliteten i Danmarks kystvande og fiorde.
Landet gik forrest ved at tildele landmaendene kvaelstofkvoter
og paleegge dem at fore kvaelstofregnskab pa bedriftsniveau.
| 2013 foreslog kommissionen at indfere en malrettet
kveelstofregulering, en differentierst politik baseret pa
risikoen for vandforurening (det enkelte kystvands behov for
beskyttelse) og dermed forbedre omkostningseffektiviteten
ved at fokusere pa sérbare omrader. Den malrettede regulering
blev indfert i 2015 og er stadig under gennemforelse.

Mols Bjerge

GRONT DANMARKSKORT

Efter sendringer af planloven i 2015 og 2017 har kommunerne
skullet udpege nuvaesrende og potentielle omrader med seerlige
naturbeskyttelsesinteresser og vildtkorridorer, nér de reviderer
deres planer for arealanvendelse. Disse omrader udger
tisammen Grent Danmarkskort. Miljgstyrelsen har udviklet
et veerktoj, der skal hjeelpe kommunerne med at identificere
potentielle naturbeskyttelsesomréder pa deres omrade.
Udarbejdelsen af Gront Danmarkskort er et vigtigt element i den
danske naturbeskyttelsespolitik. Nar kortet er feerdigt, vil det
mere tydeligt vise de nuveerende beskyttede omraders omfang
0g beliggenhed, hvordan deres kvalitet kan forbedres, og hvor
nye omrader og korridorer kan etableres.

Danmark
uden affald I1

Strategi for
affaldsforebyggelse

INDUSTRIENS DELTAGELSE | INDSATSEN FOR EN
CIRKULZAR GKONOMI

Danmark har nye ambitioner i forbindelse med indferelsen af
begrebet cirkuleer gkonomi. Den nationale strategi for cirkulaer
gkonomi fra 2013, "Danmark uden affald, Genanvend mere
— forbreend mindre”, og den supplerende strategi fra 2015,
"Danmark uden affald Il — Strategi for affaldsforebyggelse”,
var begyndelsen pa en cirkuleer tilgang til affaldshandtering.
For at fremme den cirkuleere okonomi yderligere blev der i
2016 nedsat et "Advisory Board for cirkuleer gkonomi”
bestdende af 12 danske erhvervsledere fra virksomheder i
alle storrelser og fra alle sektorer. | 2017 anbefalede Advisory
Boardet at oge ressourceproduktiviteten med 40 % ved
at genanvende 80 % af den samlede affaldsmaengde
og reducere affaldsproduktionen med 15 % i 2030.
Anbefalingerne modtog opbakning fra Dansk Industri, Dansk
Erhverv, Dansk Byggeri og Landbrug & Fadevarer. 1 2018 blev
der pa baggrund af anbefalingerne offentliggjort en politisk
aftale om cirkulaer gkonomi.
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Gron vaekst

Gron veekst star hgjt p4 Danmarks politiske dagsorden. Landet er en lille, &ben gkonomi, hvor
lesninger pa miljemaessige udfordringer ved at fremme rene teknologier og eksport af disse
bidrager til den gkonomiske vaekst. Danmark har formaet at afkoble veeksten fra luftforurening

og drivhusgasemissioner og har samtidig gjort fremskridt inden for ressourceproduktivitet.
Landet gar forrest i brugen af miljepolitiske instrumenter inden for bl.a. afgifter, investering og
forskning og innovation, selv om det ud fra et miljomaessigt synspunkt ikke er begrundet at
paleegge husholdningerne storre afgifter end virksomhederne. Danmark var et af de forste lande,
der gennemforte en frivillig national evaluering af status for gennemfgrelsen af FN’s mal for
beeredygtig udvikling. Danmarks officielle udviklingsbistand (ODA), herunder til miljo og klima, har
fokus pa den private sektors deltagelse og finansiering.

GR@NNE PRISSIGNALER GR@NNE INVESTERINGER

® Danmark er et foregangsland inden for CO,-prisseetning, =~ ®  Danmark var et af de f@rste lande, der indfgrte en

og der anvendes prissignaler i forbindelse med strategi for grgn energi pa grundlag af en bred politisk
neesten alle energirelaterede CO,-emissioner. Eftersom aftale, hvilket har skabt et klima preeget af tillid for
industrien og landbruget er underlagt en betydeligt investorerne og har medfgrt en kraftig stigning i
lavere afgiftsbyrde pd grund af afgiftslempelser og brugen af vedvarende energi de seneste ti ar. Stgtten
-fritagelser, er der ulige incitamenter til at foretage til vedvarende energi er steget kraftigt siden 2012
energibesparelser og CO,-emissionsreduktioner. (Figur 4), og stgrstedelen udggres af en offentlig
Traebiomasse til opvarmning er fritaget for serviceforpligtelse (PSO-afgiften), som pélaegges al
afgifter, idet den anses for at veere CO,-neutral. elektricitet, der forbruges i Danmark. Energiaftalen fra
Energiforsyningsselskaberne har iveerksat et frivilligt 2018 sigter mod at udvikle vedvarende energikilder pa
program, der skal sikre, at den anvendte biomasse markedsvilkar, hvilket omfatter en afskaffelse af PSO-
stammer fra beeredygtigt forvaltede skove. afgifteni2021.
® Indteegterne fra miljgrelaterede skatter faldt til 3,7 % af ® De offentlige investeringer i jernbaneinfrastruktur
BNP 12017, men er stadig pa et af de hgjeste niveauer i steg med mere end 50 % i reale termer mellem 2005
OECD og udggr ca. det dobbelte af OECD-gennemsnittet. og 2016, men befinder sig fortsat under niveauet for
Faldet skyldtes hovedsageligt en nedseettelse af offentlige udgifter til veje. Omfanget af Togfonden, som
registreringsafgiften for breendstofgkonomiske biler. havde til formal at finansiere investeringer, blev senere
® Fjere af motorkgretgjer beskattes hgjt, primeert begranset.

gennem en registreringsafgift, der differentieres pa ® De fleste udgifter til affald og spildevand opkreeves
baggrund af kgretgjets breendstofforbrug. Dette har hos husholdningerne gennem
fort til en relativt lav andel af bilejere, men har ogsa brugerbetaling, og
modvirket en fornyelse af bilparken. Benzin beskattes husholdningernes udgifter De grenne afgifter
hérdere end diesel, hvilket ikke kan begrundes ud fra som andel af de samlede .

o . . . . udgjorde
et miljgmeessigt synspunkt. Ved at flytte beskatningen udgifter til forbrug, 1,6
af kgretgjer fra ejerskab til brug ville den miljgmaessige % 12016, er den hgjeste 3 7 0/
effektivitet blive gget. Beskatningen af tunge kgretgjer andel 1 EU. Den hgje | O
tager ikke hgjde for de eksterne miljgomkostninger, brugerbetaling kan af BNP i 2017, hvilket
som de medfgrer. En kommission er blevet anmodet om afspejle en hgj kvalitet i er den sterste andel
at udarbejde en strategi for, hvordan mélet om kun at tjenesteydelserne og en fuld i OECD
seelge lav- eller nulemissionskgretgjer fra 2030 og frem omkostningsdeekning, men
kan nés o0gsé en ineffektiv levering af

tjenesteydelserne.



Figur 4. Den finansielle stotte til vedvarende energi er steget kraftigt siden 2012, stotte til vedvarende energi, 2005-15,
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Kilde: : Det Internationale Energiagentur (2017), Energy Policies of IEA Countries: Denmark 2017 Review.

@OKOINNOVATION

Danmark er langt fremme inden for innovation i
Europa, og landets patenter har den hgjeste grad af
specialisering i miljgteknologi blandt OECD-landene.
Danmark er placeret som nr. 2 efter Sydkorea med
hensyn til miljgrelaterede opfindelser, méal pr. indbygger
(Figur 5). Den danske vindindustri er anerkendt som den
fgrende i verden.

De offentlige midler til forskning og udvikling i
energisektoren blev halveret mellem 2013 og 2016.
Energiaftalen fra 2018 sigter imidlertid mod at vende
tilbage til 2013-niveauet pa 1 mia. DKK (134 mio. EUR)
2024. Erhvervslivets udgifter til forskning og udvikling
er i hgj grad koncentreret i {4 store virksomheder.
Nyoprettede virksomheder bgr gives incitamenter til
forskning og udvikling, idet de ofte er mere innovative
end de stgrre virksomheder.

En reduktion af drivhusgasemissionerne med

70 % 12030 og kulstofneutralitet i 2050 vil kraeve,

at der udvikles en lavemissionsteknologi uden for
energisektoren, herunder i landbruget og inden for CO,-
binding.

HANDEL OG UDVIKLING

Overgangen til en lavemissions- og cirkuleer gkonomi
ses som en gkonomisk mulighed for at gge eksporten

af miljgteknologi og -tjenester. Ren teknologi har veeret
den eksportsektor, der er vokset hurtigst, understgttet
af Danmarks internationale ry som et foregangsland
med hensyn til grgnne lgsninger, dets steerke strategi for

| gron veekst

Nederlandene

2011 2012 2013 2014 2015

eksportfremme og dets stgtte til internationaliseringen
af innovation og kommercielle aktiviteter.

Danmark er et af de f& lande, der har bidraget til FN’s
mal om, at mindst 0,7 % af bruttonationalindkomsten
skal g til ODA. ODA-budgettet blev imidlertid
indskreenket 1 2015, hvilket pavirkede finansieringen
af miljg og klimarelateret udvikling. Samtidig har der
veeret fokus pa at gge den private sektors deltagelse og
pa at mobilisere private investeringer.

Figur 5. Danmark er en forende nation inden for gron
innovation, gronne patenter pr. indbygger: de ti ferende
lande i OECD, gennemsnit 2012-15
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Reducere forskellen i energibeskatning mellem
husholdninger og virksomheder for at skabe lige
incitamenter til energibesparelser og CO,-reduktioner.

Forbedre samspillet mellem transportafgifter og de
eksterne virkninger, som opstar ved transport.

Fortseette den gradvise udfasning af tilskud til teknologi
til vedvarende energi, i takt med at den bliver gkonomisk

konkurrencedygtig, og sikre, at den resterende stotte er
teknologineutral.

Sikre kontinuiteten i forskning og udvikling i energi
og andre miljgmaessigt relevante omrader, herunder
foranstaltninger til afbedning af klimasendringer inden
for landbrug og arealanvendelse.
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Affald, materialeforvaltning og den

cirkulaere skonomi

Selv om det indenlandske materialeforbrug og affaldsproduktionen er pa et hgijt niveau

sammenlignet med andre OECD-lande, er affaldsdeponering naesten blevet udfaset, og landet har

opnaet imponerende niveauer for genanvendelse og nyttiggorelse af de fleste affaldsstromme. Det

naeste skridt for Danmark er at fremskynde overgangen til en egentlig cirkulaer skonomi, hvor der

genanvendes eller genbruges mere affald, bruges faerre ressourcer og genereres mindre affald. Et

fragmenteret affaldsmarked og en overskydende forbraendingskapacitet er centrale udfordringer i

denne forbindelse.

CIRKULAR GKONOMI

® Danmark har leenge banet vejen for strategier for
cirkuleer gkonomi ved at fremme miljgvenligt design,
en renere produktion, gkoinnovation og et baeredygtigt
forbrug.

® Den nationale strategi for cirkuleer gkonomi fra 2018,
som blev udarbejdet i et samarbejde med den private
sektor, leegger stor veegt pd erhvervslivet som drivkraft
bag overgangen, og p& hvordan det offentlige kan
hjeelpe.

® Danmark har naesten formaet at udfase
affaldsdeponering. Landet har ogsd opnéet imponerende
resultater med hensyn til genanvendelse og
nyttigggrelse af de fleste affaldsstrgmme.

RESSOURCEUDNYTTELSE OG AFFALD

®  Pj trods af den positive udvikling siden 2005 har dansk
gkonomi en lav ressourceproduktivitet. I 2016 1 det
indenlandske materialeforbrug pr. enhed af BNP pé
1,95 USD pr. kg, hvilket er er godt stykke under OECD-
gennemsnittet (2,42 USD). Dette skyldtes hovedsageligt
byggeindustrien, navnlig store infrastrukturprojekter.

® Den samlede affaldsproduktion steg med 30 % mellem
2010 og 2016, primeert som fglge af en stigning i
produktionen af bygge- og nedrivningsaffald.

® Danmark havde det hgjeste niveau af kommunalt affald
pr. indbygger i OECD 1 2017 (Figur 6). Den kommunale
affaldsproduktion er steget hurtigere end det endelige
private forbrug, men har veeret stabil siden 2010. Hvis
affaldsproduktionen skal falde, er der behov for flere
incitamenter til at undg affald.

haveaffald, er Danmark blandt de seks OECD-lande, der producerer den storste
maengde kommunalt affald pr. indbygger i 2017. Kilde: OECD (2019), “Municipal

Notes: Danmark medtager haveaffald i opgerelsen af kommunalt affald. Fraregnes
waste”, OECD Environmental Statistics (database).

Figur 6. Den kommunale affaldsproduktion pr.
indbygger er den hgjeste i OECD, kommunal

affaldsproduktion pr. indbygger, 2017
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INSTITUTIONEL RAMME

® Omkostningerne ved affaldshindtering er blandt de
hgjeste 1 OECD-Europa.

® Kommunerne har en betydelig grad af frihed ved
planleegningen af affaldsforvaltning og kan bl.a.
bestemme, hvordan de vil behandle de fleste former
for affald. Omfattende kommunale investeringer
1 forbreendingsanleeg har skabt en overskydende
kapacitet.

® Idet der ikke findes landsdaekkende harmoniserede
regler om affaldssortering, begraenses incitamenterne
til at investere i store genanvendelsesanlaeg. Omtrent
halvdelen af det kommunale affald forbreendes stadig,
selv om kompostering vinder indpas (Figur 7).

af det kommunale affald
deponeres

Figur 7. Halvdelen af det kommunale affald bortskaffes i forbreendingsanlaeg med energiindvinding,

Kommunal affaldsbehandling, 2011-17
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Notes: Der foreligger ikke data for 2010. Brud pa tidsserier i 2011. Mulig undervurdering af genanvendelsesraterne pa grund af manglende rapportering.
Kilde: OECD (2019), “Municipal waste generation and treatment”, OECD Environment Statistics (database).
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® Udvide prissaetningen af affaldshandtering til at omfatte
meengde eller vaegt for at tilskynde til forebyggelse af
husholdningsaffald.

® Udvikle politikker for at minimere indvirkningen fra
engangsprodukter af f.eks. plast.

En bedre forvaltning af den overskydende
forbreendingskapacitet ved at reformere den kommunale
affaldshandtering.

Harmonisere kriterierne for sortering og indsamling
af kommunale affaldsfraktioner for at skabe
stordriftsfordele og tiltreekke investeringer i innovation
og store genanvendelsesanlaeg.
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Kemikalieforvaltning

Danmark saetter standarden pa mange omrader inden for kemikalieforvaltning og gar forrest i

droftelserne pa internationalt niveau. Kemikalier udger ikke desto mindre stadigveek en risiko

for menneskers sundhed og miljoet. En hgj forekomst af reproduktionsforstyrrelser hos maend

er blevet knyttet til eksponeringen for visse kemikalier, f.eks. hormonforstyrrende stoffer, og

pesticidforurening af grundvandet er fortsat et problem. Danmark bor finde en balance mellem

overvagningen af de kemikalier, der udledes i miljoet, og behovet for fortsat prognostisk

risikovurdering og -styring. | betragtning af landets og dets kemiske industris lille storrelse er det

afgeorende at sikre, at kemikalier i hgjrisikogruppen i importerede varer overholder reglerne.

INSTITUTIONER OG REGULERIN

OVERVAGNING

Danmark har steerke lovgivningsmaessige, institutionelle
og overvagningsrammer til forvaltning af de risici for
menneskers sundhed og miljget, som er forbundet med
brugen af kemikalier og kemikalier i forbrugsvarer.

Samarbejdet mellem de offentlige myndigheder,
industrien og ngo’er gennem platforme som f.eks.
Kemikalieforum er forbilledligt og bgr fortseette.

Flerarige politiske aftaler mellem flere partier om
initiativer om kemikalier fastleegger Danmarks
nationale strategier, prioriteter og mal og sikrer en bred
opbakning og midler til gennemfgrelsen.

RISIKOVURDERING OG -STYRING

Den danske kemikaliepolitik har fokus pé at sikre, at
importerede kemikalier og forbrugsvarer er ufarlige for
menneskers sundhed og miljget. I denne henseende
har Danmark udviklet en hgj grad af ekspertise inden
for risikovurdering af kemikalier og er blevet en fgrende
nation internationalt.

Danmarks aktive rolle pa EU-niveau bekraeftes af det
store antal kemikalier, der vurderes, og landets bidrag til
regulering af og begreensninger for kemikalier (Figur 8).

Omleegningen af pesticidafgiften i 2013, da den blev
baseret pa individuelle produkters indvirkning pa
menneskers sundhed og miljget, kan inspirere andre
OECD-lande. Den differentierede afgift har reduceret
belastningen fra salg af pesticider med 40 % fra
2011-niveauet (Figur 9). For at ggre det mere acceptabelt
for landmeendene sendes indteaegterne tilbage gennem
en nedseaettelse af jordskatterne.

Danmarks vidtreekkende kemiske overvagningssystem
omfatter Det Nationale Overvagningsprogram for
Vandmiljg og Natur (NOVANA) og dets specifikke
programmer, f.eks. om grundvand.

Danske forskningscentre, der arbejder

pa risikoovervagning og forebyggelse af
hormonforstyrrende stoffer, har udviklet
bioovervagningsundersggelser, der sporer forekomsten
af kemikalier i mennesker.

En yderligere gget overvagning af kemikalier i miljget
og i forbrugsvarer ville bidrage til at mindske de risici
for menneskers sundhed og miljget, som de udggr.
Dette mé imidlertid ikke ske pé bekostning af den
prognostiske risikovurdering og -styring. Danmark mé
fordele budgetmidlerne effektivt mellem de to omrader.

40 %

af den mandlige
befolkning har nedsat
seaedkvalitet




Figur 8. Danmark er en fgrende nation i EU med hensyn til vurdering af hormonforstyrrende stoffer, \Vurdering af
hormonforstyrrende stoffer under REACH-forordningen og forordningen om biocidholdige produkter, 2013-19
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Kilde: ECHA, Information on chemicals (websted), marts 2019.
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Figur 9. Den differentierede pesticidafgift reducerer risici for menneskers sundhed og miljget, salg og forbrug af
pesticider pa grundlag af pesticidbelastningsindikatoren (PLI), 2010-16
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Note: | forbindelse med evalueringen af afgiften er data genberegnet for alle arene med et opdateret datagrundlag (f.eks. de nye klassificeringer efter CLP-forordningen) og opdaterede filtre
for datavask af iseer sprejtejournalindoeretningerne for de ferste ar.
Kilde: Holtze et al. (2018), Evaluering af den differentierede pesticidafgift.

| kemikalieforvaltning

Udbygge den risikobaserede kemikalieovervagning,
bl.a. af tidligere anvendte pesticider i grundvandet.

Styrke bioovervagningen for at frembringe bedre beviser
for eksponering for hormonforstyrrende kemikalier
og mulige indvirkninger pa menneskers sundhed og
foretage en afvejning mellem overvagning og proaktiv
identifikation af kemikalier, der kraever lovindgreb.

Fortsat spille en aktiv rolle pa EU-niveau i forbindelse
med identifikation af problematiske kemikalier og
risikovurdering og -styring af kemikalier.

Styrke indsatsen pa nationalt og internationalt niveau
for at sikre, at kemikalier i hgjrisikogruppen i produkter,
herunder importerede produkter og e-handelsprodukter,
overholder lovgivningen.
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