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1. Forslag til en forordning om rammerne for at opna klimaneutralitet
(”den europaiske klimalov”)

KOM (2020) 80

Revideret notat. Andringer markeret med streg i margenen.

1. Resumé

Europa-Kommissionen har den. 4. marts 2020 fremsat forslag til Europa-
Parlamentet og Radet om en forordning, der skal etablere rammerne for at na ma-
let om klimaneutralitet — den europeeiske klimalov (KOM (2020) 80). | forslaget
fremsaettes et kollektivt mal for EU om klimaneutralitet i 2050, ligesom der henvises
til, at EU’s 2030-mal skal revideres senest i september 2020, og til at Kommissio-
nen i 2021 skal overveje at revidere den implementerende lovgivning for 2030-
malet i lyset af et hgjere mal og mélet om klimaneutralitet samt overveje yderligere
tiltag. Forslaget giver desuden Kommissionen befgjelser til at fastleegge og opdate-
re en EU-sti (‘trajectory’) mod klimaneutralitet via delegerede retsakter og leegger
op til, at medlemsstaterne skal udvikle og implementere klimatilpasningsstrategier
og —planer, samt at Kommissionen lgbende skal vurdere EU og medlemsstaternes
samlede indsats for at sikre, at EU er pa rette kurs og fremleegge nye tiltag eller
henstillinger, hvis ikke det er tilfeeldet.

Kommissionen har den 17. september fremsat et aendringsforslag, der omhandler
indsaettelse af et 2030-mal pa mindst 55 pct. i den europaeiske klimalov.

Forslaget har ingen lovgivningsmeessige konsekvenser. Forslaget vurderes at kun-
ne have statsfinansielle, samfundsgkonomiske og erhvervsgkonomiske konse-
kvenser. Det er dog ikke muligt at vurdere i hvilke omfang, da det vil afheenge af
selve udmentningen af mélet om klimaneutralitet, hvilket ikke er omfattet af forsla-
get.

Regeringen statter forslaget til en europeeisk klimalov og finder, at den skal bidrage
til at seette en ramme for EU’s greanne omstilling og gare malet om klimaneutralitet
senest i 2050 juridisk bindende for bade EU og medlemsstaterne. Regeringen vil
samtidig arbejde for, at EU efter 2050 vil bestraebe sig pa at na netto-negative ud-
ledninger af drivhusgasser, at et gget 2030-mal skal indga i klimaloven, og udman-
tes pa den mest omkostningseffektive made, at klimaloven fastsaetter en proces for
vedtagelsen af fremtidige delmal mod klimaneutralitet, der er kompatibel med Pa-
risaftalen, og at en EU-sti ikke vedtages via delegerede retsakter.

Sagen forventes at blive sat pa dagsordenen for miljgradsmadet den 23. oktober
2020 til evt. generel indstilling.
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2. Baggrund

Kommissionen har den 4. marts 2020 fremsat et forslag til Europa-Parlamentet og
Radet om en forordning, der skal etablere rammerne for at na malet om klimaneu-
tralitet og om aendring af forordning (EU) 2018/1999 ("den europeeiske klimalov”),
KOM (2020) 80. Forslaget er oversendt til Radet den 4. marts 2020 i dansk sprog-
version. Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 191 - 193 og skal be-
handles efter den almindelige lovgivningsprocedure. Radet treeffer afggrelse med
kvalificeret flertal.

Kommissionen annoncerede intentionen om at fremsaette forslaget til en europaeisk
klimalov, bl.a. i relation til udnzevnelsen af den ledende naestformand Frans Tim-
mermans, samt senest i relation til Kommissionens europaeiske grenne pagt, der
blev offentliggjort i december 2019.

Ifolge Kommissionen bekraefter den europeeiske grenne pagt Kommissionens am-
bition om, at Europa skal veere det forste klimaneutrale kontinent i 2050. Kommis-
sionen understreger, at konsekvenserne af klimaforandringerne allerede meerkes,
og i stigende grad forventes at fa alvorlige konsekvenser for jordens gkosystemer,
biodiversiteten samt sundhed og fedevarer. Dertil henvises til, at FN’s klimapanel
bekreefter, at konsekvenserne af klimaforandringerne stiger markant med globale
temperaturstigninger. FN’s klimapanel vurderer desuden, at for at holde kursen
mod en begreensning af temperaturstigningerne til 1,5 grader, ma netto-
nuludledningen af CO, nas pa globalt plan omkring 2050 og neutralitet for andre
drivhusgasser umiddelbart efter. | forlengelse heraf henvises til, at EU ma eoge
indsatsen og vise globalt lederskab ved at blive klimaneutral senest i 2050, som
beskrevet i Kommissionens ’ A clean Planet for all — European strategic long-term
vision for a prosperous, modern, competitive and climate neutral economy’ og be-
kreeftet i den grgnne pagt. Kommissionen har efter lancering af forslaget om en
europeeisk klimalov desuden praesenteret yderligere initiativer, der stgtter op om
malet med klimaloven, heriblandt en industristrategi og en handlingsplan for cirku-
leer gkonomi.

Kommissionen har den 17. september fremsat et sendringsforslag til forslaget til
forordningen om en europeeisk klimalov, jf. KOM (2020) 563. | eendringsforslaget
foreslar Kommissionen at gge EU’s 2030-mal til mindst 55 pct. ift. 1990, og at dette
medtages i klimalovens betragtning 17 og artikel 2 (3), hvor der i det oprindelig
forslag var en henvisning til at, Kommissionen senest i september 2020 ville frem-
lzegge en plan for at ége EU’s reduktionsmal i 2030 til mindst 50-55 pct. ift. 1990,
og at Kommissionen i den forbindelse ville fremsaette et nyt forslag til eendring af
forordningen om en europeeisk klimalov. Med henblik pa at sikre overensstemmel-
se forslas endvidere eendringer til artikel 1 og 3, saledes at det nye 2030-mal indgar
i klimalovens anvendelsesomrade, og at den feelles EU-stil vil tage udgangspunkt i
det nye mal. Dertil henvises i betragtning 17 og artikel 2 til, at Kommissionen se-
nest i juni 2021 vil revidere den implementerende lovgivning pa baggrund af forsla-
get til et revideret 2030-mal. For yderligere beskrivelse af Kommissionens forslag til
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et nyt 2030-mal henvises til notatet vedr. Kommissionens meddelelse om styrkelse
af EU’s klimaambitioner for 2030.

Bade Europa-Parlamentet og Det Europaeiske Rad har endosseret malet om Kli-
maneutralitet.

Sagen forventes at blive sat pa dagsordenen for miljgradsmgdet den 23. oktober
2020 til evt. generel indstilling.

3. Formal og indhold

Ifelge Europa-Kommissionen er formalet med forslaget at seette en klar retning
mod malet om klimaneutralitet og at indarbejde malet i EU’s lovgivning for at gge
forudsigeligheden og tilliden til EU’s klimaforpligtelse blandt virksomheder, borgere,
investorer og forbrugere, samt at sikre gennemsigtighed og ansvarlighed og der-
med fastholde velstand og arbejdspladser. Med det for gje tager forslaget sigte pa
at lovfastsaette malet om klimaneutralitet i 2050 pa linje med videnskabelige resul-
tater fra FN’s klimapanel, IPCC, og den mellemstatslige Videnspolitik-platform ved-
rerende Biodiversitet og Jkosystemydelser, IPBES, og at bidrage til implemente-
ringen af Parisaftalen og FN’s verdensmal. Endvidere indeholder forslaget be-
stemmelser om betingelserne for fastleeggelsen af en sti (‘trajectory’) mod klima-
neutralitet i 2050, for den regelmaessige vurdering af fremskridtene mod klimaneu-
tralitet og ambitionsniveauet for den fastlagte sti fra 2030-2050 samt for de meka-
nismer, der skal til, hvis indsatsen er utilstraekkelig eller inkonsekvent med malet
om klimaneutralitet. Derudover henvises til behovet for en mere ambitigs indsats
vedrgrende klimatilpasning, hvor en styrkelse af indsatsen vedrgrende klimasikring,
opbygning af modstandsdygtig, forebyggelse og beredskab fremhaeves som vee-
rende essentiel, ligesom indsatsen for at sikre en retfeerdig omstilling ogsa frem-
haeves. Det fremgar endvidere, at medlemsstaterne og EU bgr maksimere sidege-
vinsterne i samspil med anden miljgpolitik og -lovgivning.

Af forslaget fremgar, at der med forordningen etableres en ramme for en irreversi-
bel og gradvis reduktion af drivhusgasser og forggelse af naturlig eller andre former
for optag/draen i EU. Med forslaget fastseettes et bindende mal om klimaneutralitet i
EU senest i 2050 med henvisning til Parisaftalens malsatning for de globale tem-
peraturstigninger (art. 2), og der fastsaettes en ramme for at opna fremskridt i be-
straebelserne for at na det globale klimatilpasningsmal i Parisaftalen (art. 7). Endvi-
dere fremgar, at forordningen gaelder alle menneskeskabte drivhusgasser og optag
listet i forordningen om energiunionens forvaltningssystem del 2, anneks V, samt at
malet om klimaneutralitet omfatter alt udledning og optag af drivhusgasser, der
reguleres gennem EU-lovgivning.

Malet om klimaneutralitet

| forslaget fremseettes et kollektivt mal for EU om, at der skal opnas en balance
mellem udledninger af drivhusgasser og optag senest i 2050. Det fremgar, at EU-
institutionerne og medlemsstaterne skal tage de nedvendige tiltag i brug pa EU- og
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medlemsstatsniveau for kollektivt at na malsaetningen om klimaneutralitet, samtidig
med at der tages hgjde for vigtigheden af at fremme retfeerdighed og solidaritet
mellem medlemsstater.

| det oprindelige forslag blev der refereret til, at Kommissionen senest i september
2020 skulle vurdere EU’s reduktionsmal for 2030 i lyset af malet om klimaneutralitet
og undersgge mulighederne for et nyt mal mellem 50 til 55 pct. reduktioner i forhold
til 1990-niveauet, og i fald Kommissionen fandt et nyt mal nedvendigt, fremsaette et
forslag til revision af klimaloven med det nye mal. Kommissionen har som opfelg-
ning her pa den 17. september fremsat et eendringsforslag, der omhandler indseet-
telse af et 2030-mal pa mindst 55 pct. i den europaeiske klimalov.

EU-sti (‘trajectory’) mod klimaneutralitet

| forslaget leegges op til, at Kommissionen far befgjelser til at fastlaegge en sti ('tra-
jectory’) mod klimaneutralitet som supplement til forordningen ved delegerede rets-
akter. Endvidere foreslas, at Kommissionen far befgjelser til at revidere stien hvert
femte ar, senest seks maneder efter de globale statusopgerelser (‘global stock-
take’) under Parisaftalen. Stien vil tage afsaet i det reviderede 2030-mal. Fastleeg-
gelse af stien vil basere sig pa en raekke principper, bl.a. omkostningseffektivitet,
konkurrenceevne, bedst tilgeengelige teknologi, energieffektivitet og -sikkerhed,
forsyningssikkerhed, retfeerdighed og solidaritet, investeringsbehov og -muligheder,
miljgpavirkning ("environmental effectiveness”) og progression, retfaerdig og social
balanceret omstilling, den internationale udvikling i forhold til Parisaftalen samt
bedst tilgeengelige videnskabelige resultater.

Klimatilpasning

| forslaget henvises til, at EU-institutionerne og medlemsstaterne skal sikre frem-
gang i forhold til at age tilpasningsevnen, styrke modstandsdygtighed og mindske
sarbarhed over for klimaforandringer i overensstemmelse med Parisaftalens artikel
7. Dertil fremgar, at medlemsstaterne skal udvikle og implementere tilpasningsstra-
tegier- og planer, som skal omfatte rammer for risikohandtering, der bygger pa
robuste klima- og sarbarhedsreferencescenarier og fremskridtsvurderinger.

Vurdering af Unionens fremskridt og foranstaltninger

Der laegges op til, at Kommissionen far befgjelser til at vurdere medlemsstaternes
samlede indsats i forhold til at na malsaetningen om klimaneutralitet, som udtrykt i
EU-stien, samt malsaetningen om klimatilpasning. Kommissionen skal foretage
denne vurdering i sammenhang med evalueringen under forvaltningssystemet for
energiunionen fra september 2023 og herefter hvert femte ar. Kommissionen skal
fremleegge resultaterne sammen med den arlige rapport om status for energiunio-
nen.

Der legges op til, at vurderingen af den nationale klimatilpasning bl.a. vil ske via
rapporteringen under forvaltningssystemet for energiunionen, hvor nye rapporte-
ringskrav pt. forhandles, og hvor Kommissionen bl.a. har lagt op til, at rapporterin-
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gen bl.a. skal indeholde nye og mere detaljerede krav til afrapportering fra lokale og
regionale indsatser.

| fald Kommissionen finder tiltagene inkonsekvente eller utilstreekkelige, far Kom-
missionen befgjelse til at tage de ngdvendige tiltag i henhold til traktaterne samtidig
med revisionen af EU-stien mod klimaneutralitet. Endvidere lzegges op til, at Kom-
missionen far befgjelser til at vurdere nye tiltag og lovgivning i lyset af malet om
klimaneutralitet, som udtrykt i EU-stien mod klimaneutralitet, og inkludere dette i
Kommissionens konsekvensanalyser af tiltag og lovgivning.

Vurdering af medlemsstaterne nationale foranstaltninger

Det foreslas, at Kommissionen far befgjelser til at vurdere medlemsstaternes natio-
nale tiltag med udgangspunkt i forvaltningssystemet for energiunionen. Senest
september 2023 og herefter hvert femte ar skal Kommissionen vurdere, om med-
lemsstaternes tiltag er i overensstemmelse med malet om klimaneutralitet, som
udtrykt i EU-stien mod klimaneutraltiet. Dertil skal Kommissionen vurdere, hvorvidt
de nationale tiltag er tilstraekkelige til at sikre fremgang i forhold til malsaetningen
om klimatilpasning. Vurderingen foretages med udgangspunkt i de nationale ener-
gi- og klimaplaner eller de toarige rapporter om status for gennemfarelsen af de
nationale energi — og klimaplaner, og resultaterne fremleegges sammen med den
efterfglgende arlige rapport om status for energiunionen.

| fald Kommissionen finder medlemsstaternes tiltag er inkonsekvente med EU-stien
mod klimaneutralitet og utilstraekkelige i forhold til malsaetningen om klimatilpas-
ning, skal Kommissionen fremsaette henstillinger til den pagaeldende medlemsstat.
Medlemsstaterne skal tage behgrig hensyn til henstillingen og i de nationale energi-
og klimaplaner redegare for, hvordan der er taget hgjde herfor, eller begrunde over
for Kommissionen, hvorfor man ikke har gjort det, hvis det er tilfaeldet. Henstillin-
gerne vil udggre et supplement til de landespecifikke anbefalinger under det euro-
paeiske semester.

Feelles bestemmelser for Kommissionens vurdering

Der laegges op til, at Kommissionen i tilleeg til overstaende, skal basere vurderin-
gerne pa information indgivet under forvaltningssystemet for energiunionen og kili-
maindsatsen, rapporter fra det europaeiske miljgagentur, europaeiske statistikker,
den bedste tilgaengelige videnskabelige dokumentation, herunder FN’s klimapanel,
samt information vedrgrende baeredygtige investeringer, heriblandt fra forordningen
om taksonomi for baeredygtige investeringer. Dertil fremgar, at det Europeeiske
Miljgagentur bistdr Kommissionen i udarbejdelsen af overstadende vurderinger.

Offentlig deltagelse

Det foreslas, at Kommissionen skal sikre offentlig inddragelse med henblik pa at
muliggere og bemyndige offentligheden til at tage handling for at nd malsaetninger-
ne vedrgrende klimaneutralitet og klimatilpasning. Kommissionen vil blandt andet
facilitere en proces for at udveksle erfaringer og tiltag, der bidrager til at na forsla-
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gets malsaetninger. Dertil kan Kommissionen treekke pa de klima- og energidialo-
ger, der er igangsat af medlemsstaterne under forvaltningssystemet for energiunio-
nen og klimaindsatsen.

Udgvelse af delegerede befgjelser

Af forslaget fremgar betingelserne for, at Kommissionen kan vedtage og revidere
EU-stien mod klimaneutralitet ved delegerede retsakter, herunder blandt andet at
Radet og Europa-Parlamentet kan tilbagekalde delegationsbefgjelsen, at Kommis-
sionen skal konsultere nationale eksperter, og at retsakten kun treeder i kraft, hvis
der ikke er indsigelser fra Radet eller Europa-Parlamentet inden for en given perio-
de.

Forordningen om et forvaltningssystem for energiunionen og klimaindsatsen

Af forslaget fremgar ogsa forslag til @endringer af forordningen om et forvaltnings-
system for energiunionen og klimaindsatsen (2018/1999), hvor malseetningen om
klimaneutralitet indskrives i forordningen. Dertil lsegges op til, at fremskrivninger
('projections’) vedr. drivhusgasudledning samt optag baseres pa seks fremtidige ar,
som ender pa O eller 5 (dvs. ved rapportering i 2021 fremskrivninger for 2025,
2030, 2035, 2045 og 2050) samt en tilfgjelse om, at medlemsstaterne fremadrettet
ogsa skal rapportere om, hvordan eksisterende politikker og tiltag bidrager til malet
om klimaneutralitet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF
art. 294) medlovgiver.

Europa-Parlamentets ENVI-udvalg vedtog d. 11. september 2020 en betaenkning
om den europeeiske klimalov. Blandt de veesentligste aendringsforslag i beteenknin-
gen er, at EU og medlemsstaterne skal veere klimaneutrale senest i 2050, at EU’s
2030-reduktionsmal skal gges til 60 pct., at Kommissionen skal foresla et delmal for
2040 og en feelles indikativ EU-sti frem mod klimaneutralitet, som skal vedtages via
den almindelig lovgivningsprocedure og revideres efter hvert globale stocktake
under Parisaftalen, samt at Kommissionen og medlemsstaterne skal vedtage klima-
tilpasningsstrategier hver femte ar. Dertil forslas bl.a., at der etableres et uaf-
haengigt videnskabeligt rddgivende organ, et karbonbudget, at der sikres tilstreekke-
lig finansiering, at al direkte og indirekte subsidier til fossile braendsler udfases in-
den 2025, samt at der inkluderes en general revisionsklausul.

Europa-Parlamentets plenarforsamling ventes at stemme om klimaloven primo
oktober 2020.

5. Narhedsprincippet
Europa-Kommissionen har vurderet, at naerhedsprincippet er overholdt. | vurderin-
gen heraf henviser Kommissionen bl.a. til, at effekterne af klimaforandringerne er
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grenseoverskridende og ofte ikke kan lgses alene pa nationalt eller lokalt plan.
Koordineret handling i EU kan effektivt komplementere national og lokal handling
og @ge klimahandling. Koordination af klimahandling er nedvendig pa EU-niveau —
og hvor muligt globalt niveau — og EU-handling er derfor berettiget som fglge af
naerhedsprincippet.

Dertil henvises til, at EU siden 1992 har arbejdet for at udvikle faelles Igsninger og
sikre fremdrift i den globale handtering af klimaforandringerne. Mere konkret skal
EU- handling sikre en omkostningseffektiv indfrielse af de langsigtede klimamal-
seetninger, samtidig med at retfeerdighed og miljgmaessig integritet sikres. Dertil
anferes, at etableringen af et robust rammeveerk for EU’s 2050 mal om klimaneu-
tralitet vil hjeelpe til at sikre, at EU bliver pa rette kurs mod opfyldelsen af malet.
Endvidere henvises til, at handling pa EU-niveau for sa vidt angar klimatilpasning
kan bidrage til integrationen af tilpasningspolitikker og tiltag i centrale sektorer, pa
forvaltningsniveauer og inden for EU-politikker.

Regeringen finder, at klimaforandringerne er graenseoverskridende og kan tilslutte
sig Kommissionens vurdering og anser saledes, at neerhedsprincippet er overholdt.

6. Galdende dansk ret
Dansk lovgivning indeholder pa nuvaerende tidspunkt ikke tilsvarende bestemmel-
ser. Det bemaerkes dog, at lov om klima blev vedtaget i juni 2020.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Da der er tale om udstedelse af en forordning, er denne umiddelbart geeldende i
EU. En vedtagelse af forslaget har derfor ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

@konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes at kunne have statsfinansielle og samfundsgkonomiske konse-
kvenser. Det er dog ikke muligt at vurdere i hvilkke omfang, da det vil athaenge af
selve udmentningen af malet om klimaneutralitet, hvilket ikke er omfattet af forsla-
get. Som det fremgar af aftalen om en danske klimalov har Danmark selv et mal
om klimaneutralitet senest i 2050, og et EU-mal kan derfor potentielt bidrage til
opfyldelsen heraf pa en omkostningseffektiv made og til at reducere karbonleekage.

Samfundsmaessige konsekvenser

Forslaget vurderes at kunne have samfundsgkonomiske konsekvenser. Det er dog
ikke muligt at vurdere i hvilke omfang, da det vil athaenge af selve udmegntningen af
malet om klimaneutralitet, hvilket ikke er omfattet af forslaget.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for erhvervslivet, men
vurderes at kunne have erhvervsgkonomiske konsekvenser. Det er dog ikke muligt
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at vurdere i hvilke omfang, da det vil afheenge af selve udmeantningen af malet om
klimaneutralitet, hvilket ikke er omfattet af forslaget.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Forslaget forventes at have positive konsekvenser for beskyttelsesniveauet og
bidrage til opfyldelsen af Parisaftalens malsaetninger og FN’s verdensmal.

8. Horing
Forslaget har veeret i hgring i Specialudvalget for Klima-, Energi- og Forsyningspoli-
tik. Der er afgivet hgringssvar fra i alt 14 organisationer.

DANVA stgtter det bindende mal om klimaneutralitet i EU senest i 2050 i bestrae-
belserne pa at na det langsigtede temperaturmal, som er fastsat i Parisaftalen samt
regeringen gnske om, at der hurtigst muligt fremlaegges en plan for at heeve EU's
reduktionsmal fra de 40 % til mindst 55 % inden FN-klimatopmegdet i Glasgow.
DANVA opfordrer ligeledes regeringen til at statte forslagene om at ggre Kommis-
sionen til en effektiv, upolitisk vagthund, der kan fremme reel malopfyldelse.

DANVA ansker ud fra danske erfaringer pa vandomradet og under hensyn til savel
hurtig implementering som de finansielle omkostninger at bidrage med tre betragt-
ninger til inspiration/forslag: 1) Krav om udformning af nationale planer, hvori der er
savel et implementeringsspor som et udviklingsspor, 2) evaluering af Kommissio-
nens brug af delegerede retsakter, og 3) nationale/regionale/lokale planer, hvor
ansvarsfordelingen, reel koordinering af aktiviteter og gnsker samt finansiering er
klart beskrevet.

EjendomDanmark (ED) kan tilslutte sig forordningens formal og ser positivt pa Eu-
ropa-Kommissionens arbejde med at fa defineret et klart klimamal for EU, da dette
anses som en ngdvendig forudsaetning for evaluering og evt. tilpasning af lovgiv-
ning i lyset af den politiske prioritering af kampen mod klimatilpasninger.

ED papeger, at der er et behov for en politisk afklaring af klimamalene. Ifglge ED
har forordningen til formal at skabe rammerne for at opna malet om klimaneutralitet
i 2050 samt et forelgbigt 2030-mal om en reduktion af udslippet af drivhusgasser.
ED understreger, at dette 2030-mal dog ikke defineres naermere i forordningen. ED
bemeerker, at denne uklarhed er problematisk, idet store dele af forordningen drejer
sig om tiltag, der skal tages for at opna denne uspecificerede malsaetning. Fx far
Europa-Kommissionen meget sveert ved at evaluere klimatiltag, hvis den ikke har
en malseetning at evaluere op mod. Yderligere finder ED, at det bliver sveert for
Kommissionen at fastlaegge en vej for opnaelse af dette mal, nar malet ikke er klart.

ED bemezerker, at en afklaring af dette politiske mal derfor synes at vaere en ngd-
vendig forudseetning for en egentlig klimalov pa europaeisk niveau og anbefaler, at
den danske regering prioriterer, at der kan findes et kompromis om et sadan 2030-
mal, sa forordningen ikke vedtages, for et sddant kompromis er fundet.
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ED papeger, at Kommissionen gives befgjelser til at definere vejen mod 2030-
malet, men delegationsbestemmelserne i forordningen ikke synes klare og anbefa-
ler derfor, at disse preeciseres og uddybes.

ED vurderer, at formuleringen i art. 2, stk. 1 er uklar, idet man skriver "by that date"
uden at uddybe, om der er tale om den 1. januar 2050 eller den 31. december 2050
og anbefaler, at man skriver en specifik dato ind.

ED bemeerker, at det forslas, at Kommissionen i lyset af den overordnede mélsaet-
ning om klimaneutralitet senest i september 2020 skal have sat et nyt 2030-mal for
reduktion af udledning af drivhusgasser og understreger, at det er uheldigt, at man
foreslar lovgivning pa baggrund af en udefineret politisk malsaetning og anbefaler,
at dette mal konkretiseres, inden forordningen vedtages, samt at dette er vigtigt i
forhold til forordningens art. 2, stk. 4, der slar fast, at Kommissionen inden 30. juni
2021 skal vurdere, hvordan relevant lovgivning skal azendres i lyset af 2030-
malsaetningen. Hertil bemeerker ED, at der kan veere betydelige forskelle pa de
eendringer og tiltag, der skal til for at na en malsastning om 50 hhv. 55 procents
reduktion af udslip af drivhusgasser i 2030 sammenlignet med 1990, hvorfor der er
behov for hurtigt at fa foretaget en politisk afklaring om malsaetningens omfang.

ED understreger, at Kommissionen foreslar, at Kommissionen far befgjelser til at
udstede delegerede retsakter (jf. art. 290 TEUF) til at supplere forordningen til at
definere vejen frem ("trajectory") mod 2030-malszetningen, som beskrevet i forord-
ningens art. 2. ED vurderer, at artiklen understreger behovet for, at der skabes
politisk klarhed om 2030-malseetningen. Dertil fremheever ED, at artiklen giver po-
tentielt Kommissionen for vide befgjelser, og anbefaler derfor, at delegationsbe-
stemmelsen preeciseres i forhold til forslagets ordlyd.

ED papeger, at det foreslas, at Kommissionen fra 2023 og hvert femte ar skal vur-
dere bade unionens og medlemsstaternes status, hvad angar reduktion af drivhus-
gasudslip, og konsistensen og tilstraekkeligheden af eksisterende EU-tiltag for at na
de opstillede mal og for at fglge den bane, som Kommissionen har lagt ud herfor.
ED vurderer, at det er positivt, at Kommissionen forpligtes til Isbende at fglge ud-
viklingen.

ED bemaerker, at Kommissionen foreslar, at den - hvis den i sine femarlige vurde-
ringer finder, at konsistensen og tilstreekkeligheden af eksisterende EU-tiltag er for
lav — forpligtes til at tage de ngdvendige forholdsregler og ivaerkseette de nagdven-
dige tiltag. ED vurderer, at denne bestemmelse - sammen med delegationsbe-
stemmelsen i art. 3 - giver Kommissionen vide rammer til at foresla ny lovgivning,
idet Kommissionen bade selv skal fastleegge vejen frem mod 2030-maélet og selv
vurdere, om eksisterende tiltag er i overensstemmelse med denne vej og derefter
selv foresla nye eller aendrede tiltag for at komme tilbage pa den vej. ED foreslar
derfor, at bestemmelsen i art. 5, stk. 3 kvalificeres yderligere, saledes at Kommissi-

Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Side 10/23



®e
)

onen farst efter fx efter draftelse med Det Europeeiske Rad kan foresla nye tiltag pa
baggrund af sin femarlige evaluering. ED henviser til, at det for at sikre en Igbende
politisk draftelse af bade mal og midler, saledes at der sikres opbakning og legitimi-
tet til de tagne beslutninger.

ED fremhaever, at Kommissionen foreslar, at den fremover skal vurdere al ny lov-
givning i forhold til malet om klimaneutralitet i 2050 og vurderer, at dette krav er et
fornuftigt proceskrav.

ED vurderer, at det er positivt, at Kommissionen ogsa skal evaluere medlemssta-
terne, ligesom det som udgangspunkt er positivt, at Kommissionen kan give anbe-
falinger og gode rad til medlemsstaterne. ED noterer dog, at det kan dog vaere
uheldigt, at denne evaluering og disse anbefalinger skal ske pa baggrund af en vej,
som er defineret som felge af en temmelig bred delegationsbefgjelse, jf. forordnin-
gens art. 3. ED laegger veegt pa, at man antager, at Kommissionen har sterre ind-
sigt i, hvordan de enkelte medlemslande bedst arbejder med 2030- hhv. 2050-
malsaetningerne. Dertil henvise ED til, at det indskraenker det ngdvendige hand-
lingsrum for medlemslandene, og det derfor er uheldigt, at der art. 6, stk. 3, litra b
opstilles sa handfaste krav til, hvordan en medlemsstat skal reagere pa Kommissi-
onens anbefalinger ("fglg eller forklar"-princippet). ED anbefaler derfor, at art. 6,
stk. 3, litra b udgar.

Fagbeveegelsens Hovedorganisation (FH) fremhaever, at Danmark skal arbejde for,
at EU stiler efter den mest ambitigse malopfyldelse af Paris-aftalen. FH bakker op
om EU’s ambition om at blive verdens ferste klimaneutrale blok inden 2050, der er
kernen i den europaeiske gronne pagt. FH understreger vigtigheden i, at EU skrider
til handling for at gere EU til verdens farste klimaneutrale kontinent inden 2050. FH
ser positivt pa klimaloven, der udger retsgrundlaget for EU's politiske tilsagn, og
som et vigtigt skridt pa vejen til at sikre forudsigelighed og gennemsigtighed i den
grenne omstilling, til gavn for bade erhvervsliv, investorer og Isnmodtagere.

FH stgtter Kommissionens forslag om et retligt bindende mal om drivhusgasneutra-
litet inden 2050 og forslaget om, at al EU-lovgivning skal flugte med 2050-malet og
ser i den forbindelse frem til at fglge arbejdet hermed — bade i forbindelse med
praesentationen af nye initiativer og revision af tidligere lovgivning.

FH papeger, at Kommissionen bemaerker, at den europeaeiske klimalov er et signal
til internationale partnere om, at det globale ambitionsniveau skal heeves for at na
det feelles mal i forhold til Paris-aftalen. Derfor finder FH det beklageligt, at Kom-
missionen med klimaloven endnu ikke har fremsat et forelgbigt mal frem mod 2030.
FH finder et sadant mal afgerende for at kunne planleegge den grgnne omstilling og
undgé ungdig usikkerhed for lsnmodtagere, erhvervsliv, investorer og forskningsin-
stitutioner m.m., hvis bidrag og engagement er afggrende for at omstillingen kan
lykkes. FH havde derfor gerne set et sddant mal indskrevet i klimaloven allerede nu
og ikke farst fra 2021, som Kommissionen laegger op til. FH stgtter imidlertid Kom-
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missionens gnske om at haeve malet fra de nuvaerende 40 pct. til 50 eller 55 pct. og
ser gerne, at Danmark arbejder for at haeve malet yderligere sa det flugter med det
danske mal om en reduktion pa 70 pct.

FH stgtter malsaetningen om at sikre et klimaneutralt EU i 2050, men understreger
samtidig, at et mal til enhver tid skal felges op af konkrete politiker og finansiering.
Derfor laegger FH seerligt stor veegt pa, at midler fra Fonden for Retfaerdig Omstil-
ling og den tilhgrende medfinansiering bliver additionelle, dvs. at der er tale om nye
midler og ikke blot en omfordeling af allerede afsatte midler. FH er i den forbindelse
bekymret over, at der i finansieringen af fonden for retfaerdig omstilling er lagt op til
at overfgre midler fra den Europaeiske Fond for Regionaludvikling og den Europeei-
ske Socialfond Plus til at sikre opfyldelsen af klimamalene. FH papeger, at det kan
indebeere, at den grgnne omstilling sker pa bekostning af andre indsatser malrettet
beskeeftigelse, opkvalificering og fattigdomsbekaempelse. Det er derfor afggrende
for FH, at der i forbindelse med en bindende europeeisk klimalov ogsé sikres en
velfinansieret retfaerdig omstilling, der leverer kvalitetsjob, omskoling og videreud-
dannelse. FH statter og veegter derfor ogsa artikel 3(h) "the need to ensure just and
socially transition” seerligt haijt.

For FH er det vigtigt, at arbejdstagere og fagforeninger inddrages pa alle teenkelige
niveauer i forbindelse med den grgnne omstilling, da en sadan inddragelse er afgg-
rende for, at sikre en fair fordeling af omkostninger og gevinster i forbindelse med
omstillingen.

FH ser yderst positivt pa artikel 10, stk. 5, hvor det fremhaeves, at hver medlems-
stat skal sikre rammer for en dialog med inddragelse af alle relevante interessenter.
Dog finder FH det vigtigt, at Isnmodtagere og/eller fagbevaegelse nsevnes eksplicit
og pa linje med fx "business community” og “investors”. FH understreger, at det
samme ggr sig geeldende i artikel 8, hvori der angives, at Kommissionen skal
fremme en inkluderende og tilgaengelig proces pa alle niveauer (nationalt, regionalt
og lokalt).

FH fremfarer, at, jf. artikel 9, far Kommissionen udvidet ret til at skaerpe delmalene
igennem delegerede retsakter og henviser til, at det er usikkert, hvilke lovgivnings-
maessige konsekvenser det har, at Kommissionen far en udvidet ret til at skeerpe
delmalene gennem delegerede retsakter og hvilken tidshorisont, der er tale om.

TEKNIQ Arbejdsgiverne (TA) bemaerker, at Kommissionens udspil indeholder
mange positive elementer, men savner nogle mere handfaste virkemidler, end dem
der preesenteres. TA betoner, at der i Danmark er blevet vedtaget en klimalov, som
palaegger den siddende regering at fastleegge bindende delmal og Igbende evalue-
re opfyldelsen af disse mal. TA fremhaever, at dette er et fornuftigt styringsprincip,
som bidrager til at skabe forudsigelige og langsigtede rammebetingelser for landets
virksomheder. Derfor anbefaler TA, at regeringen vil arbejde for, at de gvrige lande
udarbejder klimaplaner pa tilsvarende vis med delmal og lgbende evalueringer.

Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Side 12/23



®e
)

TA understreger, at der bgr veere klare retningslinjer for evaluering af landenes
opfyldelse af klimamal, og evalueringerne bgr sa vidt som muligt vaere kvantitative
frem for kvalitative. Dette gaelder ogsa for andre tiltag, som medlemslandene er
palagt at gennemfere i regi af fx bygningsdirektivet. Her er det muligt at pavise
efterlevelse vha. aekvivalensrapporter, som treeder i stedet for de konkrete tiltag. TA
anfgrer, at man kan ngjes med at pavise en indsats ud fra en kvalitativ beskrivelse
af eksisterende tiltag, og ikke en kvantitativ evaluering af hvorvidt direktivet er op-
fyldt. TA fremhaever, at det ses bl.a. i forbindelse med eftersynsordningerne for
eftersyn af kedel og ventilationsanlaeg.

TA papeger desuden, at der er behov for, at virksomhederne i EU konkurrerer pa
lige vilkar. Pa klimaomradet kan det imidlertid betyde, at virksomhederne i nogle
lande opnar uforholdsmaessigt store konkurrencefordele ved at landene ikke efter-
lever de aftalte klimamal. TA mener, at dette er uacceptabelt og kan blive gensidigt
forsteerkende medlemsstaterne imellem og anfarer, at der ber arbejdes for, at det
med den europeeiske klimalov bliver muligt at paleegge markante sanktioner, som
sikrer at medlemsstater efterlever de aftalte klimamal.

TA mener, at et vigtigt element i den europeeiske klimalov er at sikre klare retnings-
linjer for overholdelse af proportionalitetsprincippet i de tiltag, som de enkelte med-
lemslande gnsker at gennemfare for at opfylde aftalte klimamal. TA understreger,
at det bgr bl.a. vaere muligt for landene seertilfeelde at indfgre deciderede forbud
mod klimabelastende produkter (fx oliefyr), ogsa selv om andre tiltag som fx infor-
mationskampagner og tilskudsordninger kan synes mere proportionale.

Greenpeace (GP) mener, at Kommissionens udspil til en EU klimalov er et dybt
skuffende udspil, der vil for lidt og for sent og, at det svigter eklatant ved ikke at
lzegge op til markante reduktioner i udledningerne allerede i det naeste arti. GP
papeger, at Klimavidenskaben forteeller entydigt, at klimaindsatsen frem mod 2030
bliver afggrende for at bremse klimakrisen. GP mener, at man risikerer at miste
mulighederne for at gere nok de naeste ti ar, hvis EU's nye klimalov bliver for vag.
GP er bekymrede for, at vi risikerer at tabe et helt artis klimahandling, samt at man
med en for svag og vag klimalov mister muligheden for at veere dem, der skubber
pa for at man far en god aftale pa COP26 i november 2020.

GP understreger, at Kommissionens udkast til en EU klimalov ikke saetter rammen
for, at EU lever op til Parisaftalen og opfordrer kraftigt til, at den danske regering
arbejder malrettet og initiativrigt pa at stille eendringsforslag til Kommissionens ud-
kast, og derefter forhandler udspillet s& det bliver veesentligt mere ambitigst i trilog-
forhandlingerne.

GP papeger, at Kommissionens forslag til en ny klimalov kun indeholder ét binden-
de mal om netto-nuludledninger i 2050. GP finder det positivt at fa et netto-nul mal
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skrevet i en egentlig lov, men anfgrer, at netto-nul-malet er for uambitigst, og at
malet bar fremrykkes til 2040 og i hgjere grad binde de enkelte lande.

Dertil henleder GP opmaerksomheden pa, at EU er ansvarlig for 22 procent af de
historiske drivhusgasudledninger og dermed som region baerer et seerligt ansvar.
GP opfordrer regeringen til at arbejde for reel klimahandling frem mod 2030 nu og
papeger desuden at et mal pa 50-55 procent, som Kommissionen foreslar, er util-
straekkeligt og dybt uansvarligt.

GP bemeerker, at ifglge FN havde man haft en vis sandsynlighed for at na at stop-
pe den globale opvarmning inden 1,5 grader med arlige globale reduktioner pa 3,3
procent, hvis man altsa var gaet serigst i gang for ti ar siden. GP understreger, at
det gjorde man ikke, og derfor kan man nu ikke "ngjes" med reduktioner pa 3,3
procent om aret, men skal i stedet globalt reducere med 7,6 procent arligt. GP pa-
peger, at det betyder — helt uden at tage hgjde for, at nogle lande og regioner er
mere ansvarlige for klimakrisen end andre - at EU skal na i hvert fald en reduktion
pa 65 procent i 2030. Derfor mener GP, at det ogsa er en stor fejl, nar Kommissio-
nen laegger op til, at man farst i september vil foresla et egentligt 2030-mal, da det
sa blive meget sveert for EU at na at beslutte noget inden den vigtige COP26 i
Glasgow i november.

GP bemeerker, at Kommissionens forslag til en tidsplan for at fa vedtaget nogle
klimamal er uforenelig med det skub for global handling, der er har brug for i ar.
Hvis ikke EU far et godt nok 2030-mal i god nok tid, kan det betyde, at vi ikke far et
godt resultat pa COP26. Derfor vil GP gerne anerkende klimaminister Dan Jgrgen-
sens indsats for at presse Kommissionen for en hurtigere beslutning pa 2030-
malet, end der laegges op til i klimaloven, men fremhaever, at der er mindst ligesa
meget brug for, at Danmark viser lederskab og rent faktisk foreslar et tilstraekkeligt
2030-mal.

Vedvarende Energi tilslutter sig de ovestdende kommentarer, som Greenpeace
Danmark har givet til forslaget om en europaeisk klimalov.

Our Fish (OF) giver fuld opbakning til de ovenstdende kommentarer fra Greenpea-
ce men tilskynder yderligere til, at havets rolle bliver fremhaevet. OF tilskynder sa-
ledes Danmark til at sgrge for, at havets rolle i klimakrisen anerkendes ogsa i EU's
klimapolitik og huskes i de efterfglgende handlingsplaner og fremhaever: 1) et stop
for overfiskeri, 2) en nedbringelse af den europziske fiskeflades overkapacitet, og
3) en udskiftning af fiskeredskaber mv. for de fartgjer der fisker med seerligt de-
struktivt og CO2-intensivt udstyr til mere selektive og baeredygtige metoder vil veere
hurtigtvirkende, konkrete og effektive klimakrisehandlinger, fordi de ville beskytte
havet og styrke dets modstandskraft og evne til at opsuge CO2.

Danske Rederier (DR) hilser Europa-Kommissionens forslag til en europeeisk kli-
malov velkommen og fremheaever, at det fremsaetter Kommissionens forslag om, at
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ambitionen om klimaneutralitet bliver en del af europaeisk lovgivning. DR og Dan-
ske Faergerederier har selv en ambition om at veere klimaneutrale i 2050 og ser
derfor positivt pa, at Kommissionens har en tilsvarende ambition for EU.

DR mener, at det er glaedeligt, at Kommissionen understreger, at EU er en del af et
globalt faellesskab, og at EU spiller en vigtig rolle i at lede den internationale indsats
mod klimaforandringerne. | relation til skibsfarten DR fremhaever, at FN’s sgfartsor-
ganisation, IMO, er det rette sted at regulere den internationale skibsfarts udledning
af drivhusgasser. Derfor opfordrer DR Kommissionen til aktivt at stgtte det igang-
veerende arbejde i IMO, for p4 den made at sikre reduktioner i udledningen fra
skibsfarten globalt samtidig med at ens internationale konkurrencevilkar oprethol-
des.

DR fremhaever, at malseetningen for den europeeiske union om klimaneutralitet i
2050 og et mal for 2030 vil imidlertid omfatte den nationale skibsfart, dvs. skibsfar-
ten mellem to havne i samme medlemsland og, at det eksempelvis geelder feerge-
farten, der spiller en vigtig rolle for den social- og samfundsmaessige sammen-
haengskraft bade i Danmark og i andre medlemsstater.

Landbrug & Fgdevarer (LF) hilser en ny europaeisk klimalov velkommen og stetter
et klimaneutralt EU senest i 2050. L&F fremhaever, at Danmark allerede har et mal
om klima-neutralitet i 2050, hvorfor det er vigtigt, at EU seetter samme ambitigse
mal for at sikre lige konkurrencevilkar. LF papeger, at hvis klimaforandringerne skal
bremses, er det ngdvendigt, at EU gar forrest og inspirerer resten af verden til at
reducere klimagasudledningerne samtidig med at styrke samfundsgkonomien,
konkurrenceevnen og beskaeftigelsen. LF finder det vigtigt, at en europeeisk klima-
lov understatter en omkostningseffektiv gren omstilling af europaeiske virksomhe-
der og sektorer, sa konkurrenceevnen bevares.

LF bemeerker, at den europaeiske klimalov er vigtig i forhold til EU’s implementering
af Paris-aftalens forpligtelser. LF hilser det derfor velkommen, at Kommissionen i
den europaeiske klimalov laver en specifik reference til Paris-aftalens artikel 2.1b
(betragtning 4, fodnote 24), der blandt andet omhandler, at den vedtagne klimapoli-
tik ikke ma true fadevareproduktionen. LF finder, at betragtning 4 med fordel kan
veere genstand for eendringsforslag med en tilfgjelse, saledes at der citeres fra hele
artikel 2. 1b: "adapt to the adverse impacts of climate change and foster climate
resilience and low greenhouse gas emissions development, in a manner that does
not threaten food production.” LF finder, at det er nedvendigt ikke blot at naevne
behovet for at tilpasse sig til klimaforandringerne, men ogsa at naevne behovet for
at fremme modstandskraft mod klimaforandringer (fx gennem nye planteforaed-
lingsteknikker og genetik), samt udvikling af klimaeffektiv landbrugsproduktion (fx
gennem landbrugsradgivning, foderoptimering, preecisionslandbrug, gedningsregn-
skaber), som kan vaere medvirkende til at begreense udledningerne af klimagasser
fra landbruget i EU, alt sammen under hensyntagen til ikke at true fgdevareproduk-
tionen.
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LF opfordrer derudover til med henblik pa at strgemline EU’s klimahandlinger pa
tveers af forskellige Green Deal initiativer, at som en del af klimaloven, tilfgjes et
‘princip om politisk koheerens’, der skal sikre, at foranstaltninger inden for alle
Green Deal initiatidver ikke gar ind og modarbejder artikel 2.1b i Paris-aftalen i form
af vidtreekkende indirekte negative aendringer i arealanvendelsen (ILUC) uden for
EU.

LF preesenterede i marts 2019 en vision om et klimaneutralt dansk fedevareerhverv
i 2050. Det er LF’s gnske, at EU vedtager samme ambitigse malsaetning, da teet
samarbejde mellem EU’s medlemslande er vigtig i forhold til at lykkes med at vise
resten af verden, at der findes en gkonomisk baeredygtig made, hvorpa en klima-
neutral fadevareproduktion kan nas. LF vil vise, at det er muligt at producere mere
mad med mindre udledning, ogsa selvom, at man i landbrugssektoren star over for
biologiske processer, hvor udledninger aldrig kan fjernes helt. LF papeger, at dansk
landbrug har allerede reduceret klimagasudledningerne med 17 pct. siden 1990, og
at reducere yderligere er en udfordring. LF finder det derfor afggrende, at Kommis-
sionen afsaetter flere midler til forskning og udvikling, sa fremtidens klimalgsninger i
landbrugssektoren kan findes og bakker desuden op om, at teknologier til fiernelse
af CO2 som fx CO2-opsamling og —lagring samt CO2-opsamling og -anvendelse
geres omkostningseffektive og udbredes.

LF opfordrer Kommissionen til at undersgge muligheden for, at etablere et seaerligt
handelssystem for negative ’lagringskreditter’ i forbindelse med revisionen af ETS.
LF papeger, at i det nuveerende handelssystem, hvor LULUCF lagringskreditter
delvist indgar, skelnes der ikke mellem ‘et ton CO2 sparet og et ton CO2 fjernet’.
LF mener, at det giver mening at skelne mellem CO2-reduktioner og negative ud-
ledninger og fremhaever, at et separat handelssystem for negative ’lagringskredit-
ter kan potentielt muligggre forskellig prisdannelse mellem de to slags kreditter,
hvilket kan veere med til at @ge rentabiliteten i carbon farming initiativer. LF foreslar
endvidere, at man fer 2030 introducerer en pilot ‘CO2-kreditordning’ for klima af-
badningsindsats i husdyr- og landbrugsproduktionen samt kulstofbinding i arealan-
vendelsen. LF opfordrer ogsa Kommissionen til at overveje flere forskellige scena-
rier for en feelles EU klimapolitik for landbrugets rolle i den fremtidige EU klimaarki-
tektur post 2030 — hvor LF foreslar en landsektorsgijle med et faelles reduktionsmal
for landbruget.

LF stgtter Kommissionens plan om at gge EU’s 2030-klimamal til mindst 50 pct. og
op til 55 pct. men er bekymrede for, at den nuvaerende arkitektur for EU’s klimapoli-
tik frem mod 2030 (byrdefordelingsaftalen), fortseetter efter 2030. LF papeger, at en
fortseettelse af det nuvaerende byrdefordelingsregime vil betyde, at en raekke af
EU’s frontlgber medlemslande vil sta overfor markant hgjere klima reduktionsmal,
mens medlemslande, der er mindre klimaambitigse, vil fortsaette med at fa rabat pa
deres reduktionskrav. LF papeger, at ved sadan en udvikling risikeres det, at der
bliver mindre stgtte til klimahandling blandt medlemmer og landmeend i andre med-
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lemslande, der allerede har leveret markante klimagasreduktioner. LF anfarer, at
man i Danmark i dag har et 39 pct. reduktionsmal i ikke-kvotesektoren og med en
sandsynlig foragelse, bliver en reform af den nuveerende EU-klimaarkitektur inden
for ikke-kvotesektoren, afggrende. LF bemeerker, at safremt EU's klimaarkitektur
ikke aendres efter 2030, er man nervgse for, at landbrugsproduktionen vil flytte til
andre medlemslande med lavere reduktionsmal, samtidig med at den samlede
omkostning for klimahandling i EU's landbrugssektor agges i fraveer af et feelles EU
reduktionsmal for landbruget.

Dansk Industri (DI) fremhaever, at det er tilfredsstillende at se et forslag til en euro-
peeisk klimalov sa relativt kort tid efter den politiske aftale om en dansk klimalov. ID
understreger, at dedikerede og fokuserede klimalovgivninger i EU og Danmark er
en nagle til at sikre en robust og helhedsorienteret klima-indsats frem mod de poli-
tisk besluttede klimambitioner, og at DI’'s bemeaerkninger til den europeeiske klimalov
derfor har det samme sigte som DI’s tilgang til den danske klimalov.

DI papeger, at der stiles mod EU klimaneutralitet senest i 2050, og at der ikke ind-
gar et 2030 mal som i den danske klimalov, om end Kommissionens forventede
analyse i juni om muligheder for at ggre EU 2030 klimamal til 50/55 pct. DI opfor-
drer regeringen til — og stette op om — at der indarbejdes et 2030 mal i den euro-
paeiske klimalov snarest muligt og om et EU 2030 klimamal pa mindst 55 pct.

DI fremhaever, at der er en raekke principper for EU’s klimaindsats som bl.a. omfat-
ter omkostnings-effektivitet, konkurrencehensyn og en social balance, og at disse
elementer svarer omtrent til de vejledende principper i den danske klimalov. DI
bemaerker, at sigtet om at sikre konkurrencehensyn og undga CO2-lzekage i dette
tilfeelde ud af EU er det som i danske klimalovsaftale. Det er helt afggrende for DI,
at sikre disse balancerede hensyn.

DI betoner derudover forslaget om at delegere fastlaeeggelse af CO2e-
reduktionsstien frem til 2050 til Kommissionen, og at det er et supplement til Kom-
missionens mulighed for at felge op pa medlemslandenes bidrag til den kollektive
malopfyldes fastsaettes. Ifglge DI er denne opfalgningsmulighed vigtig og skal ske i
en samlet balance, der ogsa tillader medlemslandene at tilrettelaegge en omtrentlig
fleksibel indsats under hensyn til teknologiudvikling og den tilretteleeggelsen af de
konkrete nationale reguleringstiltag.

DI fremhaever dertil strukturen for opfglgning pa indsatserne med 5-arige evalue-
ringer og handlepligten for Kommissionen til at tage nye initiativer, safremt indsat-
sen halter bagefter. DI mener, at det omtrent svarer til handlepligten i klimaloven,
omend der ikke er et europaeisk uafhaengigt klimardd. DI fremhaever, at opfelg-
ningsmodellen involverer de nationale energi- og klimaplaner i EU’s governance-
forordning, hvilket DI mener, sikrer en fornuftig sammenheeng til de direktiver og
initiativer der er besluttet og under national implementering.
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DI betoner, at Kommissionen skal sikre dialog regionalt og nationalt med relevante
parter, og at medlemslandene palaegges at sikre en national dialog med alle rele-
vante parter. DI mener, at det er en entydig styrkelse af de bestemmelser om |g-
bende involvering af bl.a. erhvervslivet, som DI stgtter op om, og som i DI's optik
skal forvaltes i samme and af det nye danske Klimarad.

DI mener ikke, at det er klart beskrevet i loven, hvordan man kan indregne klimaef-
fekter, herunder om anvendelsen af de eksisterende fleksible mekanismer mv. kan
indregnes. DI fremheever, at disse ting kan fremme samarbejde pa tvaers af med-
lemslande og regeringen bgr arbejde konstruktivt for at fa afklaret de elementer i
loven.

Radet for Grgn Omestilling (RGO) statter, at EU gennemfarer feelles klimamal via
lovgivning, og at det sker via en forordning, som kan vedtages med kvalificeret
flertal. Derimod finder RGO, at Kommissions forslag om 50-55% reduktion i 2030
og netto-0 udledning i 2050 er uambitiast. RGO mener, at EU's klimamal ber veere
mindst 60% reduktion i 2030 og netto-0 udledninger i 2045 eller senest i 2050.
RGO bemaerker, at de accepterer en skaevdeling af malene blandt EU-landene.
60% reduktion pa EU-plan i 2030 svarer mindst til 70% reduktion i Danmark. Tilsva-
rende gar RGO ind for netto-0 udledninger i Danmark i 2040, men papeger at dette
er nzeppe realistisk i EU. Derfor mener RGO, at man bgr skrive senest i 2050, idet
man ber tilstraebe 2045.

RGO papeger desuden, at afsnittet om implikationer for budgettet bar skaerpes og
at for at malene kan nas, bar mindst 50% af EU's budget, herunder landbrugsstatte
(CAP), stgtte til infrastruktur og regionaludvikling, underlaegges krav om, at statten
skal fremme klimaformal — i samspil med hensyn til miljg og biodiversitet.

RGO stgtter Kommissionens forslag om, at EU's reduktionssti revurderes hvert
femte &r med henblik pa at sikre at slutmalet nas og bemaerker, at det ber tilfgjes,
at evt. manglende malopfyldelse i en given 5-ars periode skal fglges af, at det for-
sgmte indhentes i den fglgende 5-ars periode.

RGO fremhaever, at det er vigtigt, at EU's mal meldes ud i god tid inden COP 26 i
Glasgow med henblik pa, at EU kan spille en aktiv og progressiv rolle her og na at
opbygge alliancer med andre lande inden COP’en. RGO bemaerker, at Kommissio-
nen selv skriver, at EU-lederskab i den globale klimaproces er mere ngdvendigt nu
end nogensinde og understreger derfor, at det er alt for sent, nar Kommissionen vil
fremleegge forslag i september.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) roser, at EU, omsider, indfgrer feelles lov-
bundne klimamal. DN finder dog, at en reduktion pa 50-55 % i 2030 er fuldstaendig
utilstreekkelig i forhold til den udfordring, man star overfor, i forhold til at EU som en
sammenslutning af forholdsvis rige lande, bar ga forrest i den grgnne omstilling, og
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i forhold til at komme ”in line” med de mal fra Paris vi alle kender sa godt. DN tilfg-
jer, at det samme kan man sige om netto-nul i 2050.

DN bemeerker, at flere lande, herunder Danmark, har allerede har mere ambitigse
mal, og det er kun rimeligt at de rigeste europaeiske lande skal lafte en proportio-
nelt starre del af byrden, men for at komme péa niveau med Paris aftale bar 1) det
europzeiske mal haeves til minimum 60 %, og at 2) EU begr tilstreebe netto-nul se-
nest i 2045. DN papeger, at det er absolut ngdvendigt, at EU haever malene, for
ikke at efterlade et behov for uforholdsmaessigt store, og meget dyre, reduktioner
efter 2050 til de neeste generationer. DN papeger, at EU i gvrigt bgr tilstraebe at
konvertere malet malt i procent til et kulstofbudgetmal mal i ton CO2 (og svarende
til 1.5 grader) ved farst kommende lejlighed — fx ved den revurdering kommissionen
leegger op til i 2025. DN finder, at det saledes kan sikres, at omstillingen falger en
rimelig kadence, at man rent faktisk er pa linje med parisaftalen, og at man ikke
skyder omstillingen til sidste gjeblik. DN anslar, at hvis man fastholder et mal i pro-
cent, bgr man som minimum Igbende fremlaegge udviklingen i forhold til et bud-
getmal (malt i ton CO2) og sikre, at der rettes ind, og malene haeves, hvis omstillin-
gen gar for langsomt.

DN statter ogsad Radet for Gran Omstillings forslag om at mindst 50 % af EU's bud-
get, herunder landbrugsstgtten (CAP’en) samt stgtte til infrastruktur og regional
udvikling, underlaegges krav om, at skulle fremme og understgtte bade klima- og
biodiversitetsdagsordenerne.

Endeligt bemaerker DN, at kommissionen forventer at fremleegge forslag i septem-
ber 2020, og betoner, at det er abenlyst, at EU-lederskab i den globale klimaproces
er mere ngdvendigt nu end nogensinde far, og derfor er det naturligvis alt for sent
at fremlaegge forslag sidst pa aret. DN finder, at man ber tilstraebe en ambitigs
udmelding i god tid inden COP26 i Glasgow, saledes at EU kan demonstrere klima-
lederskab og veere med til at treekke resten af verden i den rigtige retning.

Kommunernes Landsforening (KL) finder det positivt, at EU far en bindende klima-
lov, reguleret via en forordning, der skal veere med til at sikre klimaneutralitet i 2050
for alle medlemslandene i EU, ved at stadfseste malet om CO2-netralitet i 2050. Et
mal, som Danmark allerede har forpligtet sig til gennem ratificering af Parisaftalen.
KL finder det positivt, at Kommissionen senest i september 2020 vil evaluere EU’s
2030-mal og undersgge mulighederne for at ga fra 40 pct. til 50-55 pct. CO2-
reduktion.

KL bemaerker, at Kommissionen ikke har mange veerktgijer til at s@rge for, at EU og
medlemslandene holder kursen i forhold til at opna CO2-neutralitet i 2050. Derfor er
KL af den opfattelse, at den danske regering bgr stgtte op om Kommissionens
mulighed for at lave delegerede retsakter, til at supplere de eksisterende instru-
menter, herunder det europaeiske semester og de nationale energi- og klimaplaner,
hvis det skulle vise sig n@dvendigt. KL bifalder normalt ikke delegerede retsakter,
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men henviser til, at denne delegerede retsakt er betinget af, at Kommissionen skal
konsultere nationale eksperter, samt af at Kommissionens ret til at lave delegerede
retsakter til enhver tid kan tilbagekaldes af EU-Parlamentet og det Europaeiske
Rad.

KL er enig i vigtigheden af, at EU og medlemsstaterne skal sikre kontinuerlige
fremskridt med at forbedre tilpasningsevnen, styrke modstandsdygtigheden og
mindske sarbarheden over for klimazendringer. KL fremhaever, at KL og kommu-
nerne i hgj grad ber involveres, nar medlemsstaterne udvikler og implementerer
tilpasningsstrategier og -planer.

KL bemeerker, at Kommissionen kun foretager en mere dybdegaende evaluering
hvert 5. ar ift. EU’s og medlemsstaternes fremskridt pa klimaomradet, gennem de
nationale klima- og energiplaner og fremhaever, at dette kan forekomme utilstraek-
keligt, hvis delmalet i 2030 stiger fra 40 pct. til 50-55 pct. Endelig fremhaesver KL, at
det formodes, at Kommissionen ogsa lgbende benytter sig af det europaeiske se-
mester til at evaluere og sikre fremskridt pa klimaomradet i medlemsstaterne.

Danske Maritime (DM) kan overordnet statte forslaget til en europaeisk klimalov.
DM laegger imidlertid stor vaegt pa, at den fglgelovgivning Europa-Kommissionen
matte indfare i medfgr af klimaloven for at opnad 2050-malet om klimaneutralitet i
Europa skal veere i overensstemmelse de beslutninger, der fremadrettet traeffes i
FN’s sgfartsorganisation (IMO) for at nedbringe skibsfartens CO2-udledning. IMO
vedtog i april 2018 en strategi, der skal sikre, at skibsfarten bidrager til at opfylde
Parisaftalen, og IMO forventes i den kommende tid at fremseette yderligere tiltag for
at reducere skibsfartens CO2-udledninger. Artikel 3 (i) i Europa-Kommissionens
forslag til europaeisk klimalov kan i Danske Maritimes optik forstds saledes, at
Kommissionen netop i sine delegerede retsakter skal tage hgjde for IMO-tiltag for
at nedbringe skibsfartens CO2-udslip, hvilket DM stgtter.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det bemeerkes, at ikke alle medlemsstater har en endelige position til forslaget
endnu, men ud fra de igangveerende forhandlinger kan tilkendegivelser fra med-
lemsstaterne grupperes som fglger:

En gruppe af de mere klimaambitigse lande har tilkendegivet, at malet om klima-
neutralitet skal gaelde for bdde EU og medlemsstaterne, mens en stgrre gruppe
omvendt er imod. Dertil har enkelte lande, heriblandt Danmark, anfgrt, at EU skal
na netto-negative udledninger efter, at malet om klimaneutralitet er opnaet. Dette
har ligeledes mgdt modstand fra en raekke lande.

Flere ambitigse lande har, som Danmark, fremfert, at et gget 2030-mal pa mindst
55 pct. skal indga i loven. Omvendt har en raekke lande modsat sig, at 2030-malet
vedtages ved kvalificeret flertal i regi af klimaloven og gnsket at fastholde Det Eu-
ropaeiske Rads rolle samt at afvente Kommissionens konsekvensanalyse af 2030-
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malet. Kommissionen har den 17. september fremsat et andringsforslag, der om-
handler indseettelse af et 2030-mal pa mindst 55 pct. i den europaeiske klimalov.

Dertil har en gruppe af lande stattet et dansk forslag om en proces for fastseettelse
af delmal, der er i overensstemmelse med Parisaftalen. Dog er der ikke enighed
om, hvorvidt delmalene frem mod klimaneutralitet skal veere fem- eller tiarige. En
mindre gruppe af ambitigse lande ser saledes gerne, at malene skal veere femarige
og dermed i overensstemmelse med Parisaftalens femarige ambitionscyklus, mens
en stagrre gruppe af medlemsstater fastholder, at delmal skal veere 10-arige, som
det er tilfeldet for det indeveerende klimamal. Endvidere har flere medlemsstater,
som Danmark, understreget behovet for, at princippet om 'no-backsliding’ fremhae-
ves.

Et flertal af medlemsstaterne har udtrykt modstand mod brugen af delegerede rets-
akter til at fastleegge EU-stien mod klimaneutralitet. Endvidere har Radets Juridiske
Tjeneste vurderet, at brugen af delegerede retsakter ikke er i overensstemmelse
med traktaten.

Det tyske formandskab har fremsat et kompromisforslag d. 1. september 2020,
hvori formandskabet bl.a. foreslar, at der etableres en proces for fastsaettelse af et
delmal i 2040, samt at den faelles EU-sti skal veere en indikativ, lineneer sti pa feel-
les EU-niveau, der gar fra det nye mal i 2030 til malet i 2040 og malet om klimaneu-
tralitet i 2050, og at denne vedtages via den almindelige lovgivningsprocedure.
Formandskabet har ogsa foreslaet en styrkelse af teksten om klimatilpasning.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen hilser forslaget til en europeeisk klimalov velkommen.

Med aftale om klimalov af 6. december 2019 er der bred opbakning blandt folketin-
gets partier til, at Danmark skal have en ambitigs og bindende klimalov med et mal
om 70 procent reduktioner af drivhusgasudledningen i 2030 i forhold til 1990 og et
langsigtet mal om klimaneutralitet i senest 2050 med Parisaftalens 1,5 graders
malsaetning for gje. Loven forpligter den til enhver tid siddende regering til at arbej-
de for virkeliggaerelsen af malene og sikre en lgbende opfaigning pa klimaindsat-
sen. Forslag til lov om klima blev fremsat i Folketinget d. 26. februar 2020 og blev
vedtaget far sommerferien

Af energiaftalen fra 2018 var der endvidere enighed om, at man fra dansk side vil
arbejde mod netto-nuludledninger i overensstemmelse med Parisaftalen og for et
mal om netto-nuludledning i EU og Danmark senest i 2050.

Regeringen finder det derfor ogsa vigtigt, at EU far en tilsvarende klimalov, der
bade fastsaetter ambitigse malsaetninger, der er juridisk bindende, og fastlaegger en
proces, der sikrer, at de opnas.
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Regeringen stgtter Kommissionens forslag til en europaeisk klimalov, herunder bl.a.
at nye EU-tiltag skal vurderes i forhold til malet om klimaneutralitet, og der arbejdes
for, at forslaget vedtages sa hurtigt som muligt for at sikre, at EU’s globale klimale-
derskab fastholdes.

Regeringen finder, at en europaisk klimalov skal bidrage til at seette en ramme for
EU’s grenne omstilling og gere malet om klimaneutralitet senest i 2050 juridisk
bindende for bade EU og medlemsstaterne. Regeringen arbejder for at sikre en
ambitigs og langsigtet klimaindsats pa tveers af EU, og dette indbefatter, at malet
om klimaneutralitet skal veere juridisk bindende for bade EU og alle medlemsstater
og ikke alene kollektivt for EU.

For at holde temperaturstigningerne under 1,5 grader skal verden ifglge FN’s kli-
mapanel i store treek ikke la&engere have menneskeskabte CO,-udledninger omkring
2050, andre drivhusgasser skal reduceres markant, og efter 2050 vil der hgjst
sandsynligt veere behov for negative udledninger. Regeringen arbejder derfor for, at
EU efter 2050 vil bestreebe sig pa at na netto-negative udledninger af drivhusgas-
sefr.

Regeringen finder, at EU bar lede ved eksemplets magt. Derfor bgr EU ga foran og
@ge bidraget til Parisaftalen i form af EU’s 2030-mal i for dermed at laeagge mest
muligt pres pa de andre store udledere til ogsa at @ge deres ambitionsniveau. Re-
geringen arbejder derfor for, at et gget 2030-mal skal indga i klimaloven — samt at
indfrielsen af et gget mal sker s& omkostningseffektivt som muligt.

Regeringen statter, at loven skal etablere et rammevaerk, der holder EU pé& kursen
mod klimaneutralitet og skaber klarhed over vejen mod klimaneutralitet. Derfor
arbejder regeringen for, at der i klimaloven fastsaettes en klar proces for vedtagel-
sen af fremtidige delméal mod klimaneutralitet, der er kompatibel med Parisaftalens
ambitionsmekanisme. Formalet vil saledes veere at klarlaegge kadencen for, hvor-
nar man i EU skal tage beslutning om de fremtidige klimamal (delmal) frem mod
klimaneutralitet samtidig med, at processen skal veere i overensstemmelse med
Parisaftalens femarige cyklus og de feelles tidsrammer for NDC’erne. De fremtidige
klimamal vil skulle fastseettes i den almindelige beslutningsprocedure.

Kommissionens forslag om at fastseette en EU-sti mod klimaneutralitet gennem en
delegeret retsakt vurderes at udggre en potentielt vaesentlig udvidelse af Kommis-
sionens befgjelser. Derfor arbejder man fra dansk side fgrst og fremmest for, at
den europaeiske klimalov fastleegger en proces for vedtagelse af EU’s fremtidige
klimamal. Regeringen kan dog acceptere fastlaeggelsen af en sti til at vurdere EU’s
indsats i forhold hertil, men laegger stor vaegt pa, at den ikke vedtages via delege-
rede retsakter.

Regeringen finder, at klimaloven holdes opdateret i forhold til den faktiske udvikling
af drivhusgaser og den teknologiske udvikling, og derfor ser regeringen gerne, at
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forslaget indeholder en form for revisionsklausul, der sikrer, at retsakten holdes
Isbende opdateret.

Derudover arbejderregeringen for, at grundlaget for Kommissionens vurderinger af
de nationale klimatilpasningsindsatser via forvaltningssystemet for Energiunionen
er i overensstemmelse med dansk praksis og ikke palaegger nationale myndighe-
der nye omkostninger

Dertil stotter regeringen, at klimaloven skal indeholde en raekke principper, der kan
guide omstillingen mod klimaneutralitet, heriblandt at al lovgivning og politik skal
veere konsistent med og bidrage til malet om klimaneutralitet og Parisaftalen, at alle
sektorer skal gare sit, at EU viser, at omstillingen til klimaneutralitet kan ske pa en
social balanceret made, der skaber velstand, sikrer konkurrenceevne og arbejds-
pladser, og at omstillingen skal gennemfgres sa omkostningseffektiv som muligt.
Derfor arbejder regeringen for, at omkostningseffektivitet bliver et baerende princip
for indsatsen mod klimaneutralitet. Derudover arbejder regeringen for, at loven
indeholder et overordnet princip om ’no-backsliding’, der skal sikre fremgang, som i
den danske klimalov og Parisaftalen. Endvidere skal omstillingen ske pa en made,
som bedst muligt imgdegar, at EU’s produktion og drivhusgasudledning flyttes til
tredjelande eller bevirker en stigning i den globale udledning af drivhusgasser.

Endelig arbejder regeringen for, at der skabes klarhed over, hvordan optag og lag-
ring af drivhusgasser kan integreres i EU’s klimaindsats frem mod klimaneutralitet,
herunder hvordan der skabes en tilstraekkelig ramme herfor.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleeg
den 19. juni 2020. Der blev oversendt grund- og naerhedsnotat den 1. april 2020.
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