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Kapitel 3

3. Nye eller ndrede
dispositioner 1 finansaret

3.1 Behovet for nye eller &ndrede dispositioner

Der kan i Igbet af et finansar opsta behov for at gennemfgre nye eller a2endrede dispositioner i
forhold til de bevillinger, der er givet pa finansloven, fordi:

e en disposition ikke har veeret forudset eller ikke har kunnet forudses under finanslovens
udarbejdelse

e de forudsaetninger, hvorunder en bevilling er givet, aendres

e de ngdvendige oplysninger om en forudset disposition ikke eller kun delvist har kunnet
foreligge under udarbejdelsen af finansloven.

| visse tilfeelde er der hjemmel til at foretage nye eller aendrede dispositioner i Igbet af et fi-
nansar, jf. punkt 3.2 Nye eller aendrede dispositioner, hvor hiemmel er givet.

Hvor der ikke i finansloven, budgetvejledningens kapitel 2 eller lovgivningen i gvrigt er hjem-
mel til at gennemfare en disposition, ma bevillingsmaessig hjemmel tilvejebringes, jf. herved
punkt 2.2.2 Forudgaende hjemmel. Dette gaelder bade adgangen til at modtage indteegter og
afholde udgifter og pafere staten andre gkonomiske forpligtelser som statsgarantier og fler-
arige forpligtelser. Tilvejebringelse af bevillingsmaessig hjemmel til nye eller e&endrede disposi-
tioner i labet af finansaret behandles i punkt 3.3 Tilvejebringelse af ny bevillingsmaessig
hjemmel i Iabet af finanséret.

Samme procedure anvendes, hvor der er givet en bevilling, hvis anvendelse er betinget af
seerskilt forelaeggelse for Finansudvalget.

3.1.1 Budgetlovens betydning for nye og eendrede dispositioner i
finansaret

Budgetlovens bestemmelser om udgiftslofter for staten stiller nye krav om finansiering af mer-
udgifter i arets lgb for bevillinger, der er underlagt loftsstyring, jf. punkt 1.2.2. Udgiftslofter.
Det geelder seerligt bevillinger under det statslige delloft for driftsudgifter.

3.1.1.1 Seerligt om bevillinger under delloftet for driftsudgifter

For bevillinger, omfattet af det statslige delloft for driftsudgifter, geelder saerlige bestemmelser
af betydning for nye eller aendrede dispositioner som fglge af budgetlovens bestemmelser om
udgiftslofter.
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Ved tillaegsbevillinger, som er omfattet af adgangen til direkte efterbevilling, skal departemen-
tet sikre, at der foreligger en aftale om finansiering med Finansministeriet. Ved andre bevil-
lingsforslag skal Finansministeriets godkendelse foreligge.

Tilsvarende skal departementet sikre, at nye eller zendrede dispositioner i finansaret, der
medfgrer merudgifter, er finansieret ved diskretionzere besparelser ved treek pa de generelle
reserver efter forudgaende aftale med Finansministeriet eller ved overfarsel fra andre mini-
steromrader.

Hvis der i @vrigt samlet set forventes en overskridelse af finansarets bevillinger, skal ministe-
ren anvise konkret finansiering hertil inden for ministeromradet. Omfattet er samlede forven-
tede merudgifter og mindreindteegter, herunder ogsa merudgifter pa aktivitetsstyrede bevillin-
ger (inkl. lovbundne bevillinger).

3.1.1.2 Seerligt om bevillinger under delloftet for indkomstoverfarsler
For bevillinger under delloftet for indkomstoverfarsler indebaerer budgetloven som udgangs-
punkt ikke skeerpede krav til finansiering af merudgifter i arets Igb.

Safremt der samlet set forventes en overskridelse af finansarets bevilling pa bevillinger under
delloftet for indkomstoverfarsler, har den pagaeldende minister en initiativpligt til at f& klarlagt
om overskridelsen er af midlertidig eller permanent karakter, jf. punkt 1.2.3. Den statslige ud-
giftskontrol.

Den pagaeldende minister skal i forbindelse med udgiftsopfglgningen redegere for, om mer-
udgifter pa de enkelte bevillinger under delloftet for indkomstoverfarsler, der overstiger 50
mio. kr. eller 5 pct. af den samlede bevilling, er af midlertidig eller permanent karakter.

3.2 Nye eller ndrede dispositioner, hvor hjemmel er
givet
| visse tilfeelde er der i bevillingsreglerne hjemmel til at foretage nye eller eendrede dispositio-

ner i lgbet af et finansar i forhold til de bevillinger, der er givet pa finansloven, jf. dog afsnit
3.1.1. ovenfor.

Inden for givne bevillinger (optages ikke pa tilleegsbevillingslovforslaget):

e  Merudgifter der afholdes af videreferselsbelgb, jf. punkt 2.2.12 Viderefarsel af uforbrugt
bevilling til efterfalgende &r.

e  Merudgifter der modsvares af merindtaegter pa nettobevillinger, jf. punkt 2.2.5 Brutto- og
nettobevillinger, eller har hiemmel i anmaerkningerne, jf. punkt 2.10.2 Bruttobevilling (un-
der reservationsbevilling) og punkt 2.12.2 Bruttobevilling (under anden bevilling).

e  Omdisponeringer inden for en rammebevilling, jf. punkt 2.2.8 Bevillingsforudsaetninger i
anmaerkningerne.
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e Lovbundne udgifter og indteegter, jf. punkt 2.9.2 Sammenhaengen mellem bevilling og
lovgivning.

e  Udgdifter til afskrivning og nedskrivning af fordringer, jf. punkt 2.4.6 Nedskrivning af for-
dringer.

Uden for givne bevillinger (optages pa tillaegsbevillingslovforslaget):

e  Overfarsler mellem hovedkonti, jf. punkt 2.2.9 Overfarsler mellem hovedkonti.

e  Udgifter der falger af ny lovgivning, som vedtages i tiden fra 15. oktober i aret forud for
finansaret (B-aret) til udlgbet af finansaret, jf. punkt 2.2.19 Bevillingsparagraffen.

e Indteegter og udgifter vedrgrende EU-tilskud, der forudsaetter afholdelse af tilsvarende
udgifter herunder udgifter til Danmarks EU-bidrag, jf. punkt 2.4.1 Udgifter som falge af
EU-retsakter.

e  Udgdifter til indfrielse af garantier og statsforskrivninger, jf. punkt 2.4.2 Indfrielse af garan-
tier og statsforskrivninger.

o  Udgifter palagt ved dom mv., jf. punkt 2.4.3 Udgifter palagt ved dom mv.

o  Selvforsikringsudgifter, jf. punkt 2.4.4 Selvforsikringsudgifter.

o  Udgifter til bevarelse af statsaktiver, jf. punkt 2.4.5 Bevarelse af statsaktiver.
e Indteegter ved ekspropriation, jf. punkt 2.2.16 Salg af fast ejendom mv.

e Ejendomssalg, jf. punkt 2.2.16 Salg af fast ejendom mv.

e  Bygningsstyrelsens ejendomskegb og -salg, hvor kebs- eller salgssummen udggr under
100 mio. kr., jf. punkt 2.7.4.2 Ejendomskab og -salg (under statsvirksomhed).

o  Oprettelse af nye aktiviteter under indteegtsdeekket virksomhed som falge af kontrolud-
bud, jf. punkt 2.6.8.1 Anvendelse og hjemmel (under indtsegtsdaekket virksomhed).

e  Mer- eller mindreudgifter som felge af aktivitetsafvigelser fra det i anmaerkningerne givne
pa hovedkonti af bevillingstypen statsfinansieret selvejende institution, jf. punkt 2.11.4
Ministeriets disponering af bevillingen.

e Udmgntning af budgetreguleringer.

3.3 Tilvejebringelse af ny bevillingsmaessig hjemmel 1
lobet af finansaret

3.3.1 Dispositioner med Finansudvalgets tilslutning

Hvor der ikke i finansloven, budgetvejledningen eller gaeldende regler i gvrigt er hjemmel til at
gennemfgre en disposition, skal der tilvejebringes bevillingsmaessig hjemmel forud for dispo-
sitionens gennemfarelse.
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Tilvejebringelse af bevillingsmaessig hjemmel til nye eller eendrede dispositioner i finansaret
sker i praksis ved at opné Folketingets Finansudvalgs tilslutning til en bevillingsansagning
(aktstykke).

Dette geelder ogsa, hvis det er ngdvendigt at gennemfare dispositioner, som har eller kan fa
udgiftsmeessige eller indtaegtsmaessige konsekvenser i et senere finansar, og hvortil der ikke
foreligger hjemmel, jf. punkt 2.2.10 Flerarige dispositioner.

Finansudvalgets tilslutning skal endvidere indhentes til dispositioner i henhold til en bevilling,
der pa finansloven er givet som en betinget bevilling, f.eks. ved forbehold om szerskilt fore-
laeggelse for Finansudvalget. Det kan tillige ved lov eller tekstanmaerkning veaere foreskrevet,
at bestemte dispositioner kun kan gennemfegres med Finansudvalgets tilslutning, jf. punkt
2.2.7 Betingede bevillinger.

Nar der opstar en situation (f.eks. forsinkelse eller vaesentlige sendringer), som efter reglerne
i kapitel 2 forudseetter Finansudvalgets tilslutning til det videre forlgb, eller nar der er indgaet
en kontrakt, som er betinget af Finansudvalgets tilslutning, skal forelaeggelse ske snarest og
inden 3 maneder efter, at ministeriet er blevet bekendt med, at situationen opstod, henholds-
vis kontrakten blev indgaet.

Endvidere skal falgende dispositioner forelsegges:

e Investeringer i anlaegsaktiver mv. samt visse aendringer af investeringsprojekter, jf. punkt
2.6.11 Investeringer i anleegsaktiver mv. (under driftsbevilling).

e  Selvforsikringsudgifter ved omfattende skader og totalskader, jf. punkt 2.4.4 Selvforsik-
ringsudgifter.

e Huslejekontrakter, der indgas af statsinstitutioner med en privat udlejer, hvortil der er
knyttet usesedvanlige og byrdefulde vilkar, f.eks. saerligt stort depositum eller anden for-
udbetaling, eller hvis der skal afholdes starre udgifter til indretning eller ombygning af det
lejede, jf. punkt 2.6.12 Leje af fast ejendom (under driftsbevilling).

e Huslejekontrakter, der indgas af statsinstitutioner inden for huslejeordningen med en pri-
vat udlejer, hvor dette folger af reglerne for foreleeggelse af investeringer, jf. punkt 2.6.12
Leje af fast ejendom (under driftsbevilling).

e  Huslejekontrakter, der indgas af institutioner uden for huslejeordningen, hvor dette falger
af reglerne for forelaeggelse af investeringer, jf. punkt 2.6.12 Leje af fast ejendom (under
driftsbevilling).

e Leasingaftaler med en samlet kontraktsum pa 70 mio. kr. eller derover, jf. punkt 2.4.10
Leasing (leje).

e lt-projekter, hvor den samlede udgift udger 70 mio. kr. eller derover, eller hvor dette fgl-
ger af reglerne om forelaeggelse af investeringer, samt visse aendringer af it-projekter, jf.
punkt 2.2.18.1.2 Foreleeggelse for Finansudvalget.

¢ Repreesentationsudgifter af starre omfang eller af ekstraordinzer karakter uden seerskilt
hjemmel pa finansloven, jf. punkt 2.4.14 Repreesentation.
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e Bygge- og anlaegsprojekter, hvor den samlede totaludgift udger 70 mio. kr. eller derover,
samt visse @ndringer af bygge- og anlaegsprojekter, hvor det fglger af reglerne for fore-
leeggelse, jf. punkt 2.8.3 Bygge- og anlaegsprojekter (under anlaegsbevilling).

e Visse ejendomskab og —salg, hvor det fglger af reglerne for forelaeggelse, jf. punkt
2.2.16 Salg af fast ejendom mv. og punkt 2.8.4 Ejendomserhvervelse (under anleegsbe-
villing).

e  Bygningsstyrelsens investeringer i bygge- og anleegsprojekter, hvor den samlede udgift
udger 100 mio. kr. eller derover, jf. punkt 2.7.4.1 Bygge- og anleegsprojekter (under
statsvirksomhed).

e Bygningsstyrelsens ejendomskgb og -salg, hvor kebs- henholdsvis salgssummen udger
100 mio. kr. eller derover, jf. punkt 2.7.4.2 Ejendomskab og -salg (under statsvirksom-
hed).

o Anskaffelser af materielle anleegsaktiver, hvor anskaffelsesudgiften udggr 70 mio. kr. el-
ler derover, jf. punkt 2.8.5 Anskaffelser af materiel mv.

o Statsfinansierede selvejende institutioners investeringer i bygge- og anleegsprojekter
samt it-projekter, hvor den samlede udgift udger 70 mio. kr. eller derover, jf. punkt 2.11.5
Statsfinansierede selvejende institutioners disponering af modtagne tilskud.

e Huslejekontrakter, der indgas af statsfinansierede selvejende institutioner, og hvor dette
folger af reglerne for forelaeggelse, jf. punkt 2.11.5 Statsfinansierede selvejende instituti-
oners disponering af modtagne tilskud.

e Kgb af fast ejendom eller grunde, hvor kebssummen udger 70 mio. kr. eller derover, jf.
punkt 2.11.5 Statsfinansierede selvejende institutioners disponering af modtagne tilskud.

Ved forelaeggelse af investeringer og anskaffelser for Finansudvalget, jf. punkt 2.2.18.1.2,
2.6.11,2.7.4.1-2, 2.8.3-5 0g 2.11.5.4-6, skal eventuel ekstern medfinansiering medregnes
ved opgerelse af de samlede projektudgifter, i det omfang staten opnar fuldt ejerskab over
det pagaeldende aktiv.

3.3.2 Mindre veesentlige dispositioner uden principiel betydning
Finansministeriet kan efter omstaendighederne give tilslutning til, at der pa forventet efterbe-
villing foretages mindre vaesentlige dispositioner, som er uden principiel betydning.

3.4 Fremgangsmaden ved foreleggelse af
bevillingsansegninger for Finansudvalget

Hvor en disposition efter reglerne i punkt 3.3.1 Dispositioner med Finansudvalgets tilslutning
kraever forudgaende tilslutning fra Finansudvalget, forelaegges den pateenkte disposition for
Finansudvalget ved et aktstykke fra vedkommende minister.

Tilvejebringelse af bevillingsmaessig hjemmel ved tilslutning fra Folketingets Finansudvalg er
et alternativ til tilvejebringelse af hjemmel ved bevillingslov. Forelaeggelse for Finansudvalget
vil derfor kunne erstattes af optagelse pa finanslov, hvis dennes ikrafttreeden kan afventes.

Budgetvejledning 2021




Kapitel 3 Nye eller eendrede dispositioner i finansaret

Finansudvalgets beretning af 7. april 2011 om Finansudvalgets arbejdsform indeholder en
naermere beskrivelse af Finansudvalgets arbejde og de gaeldende procedurer i forbindelse
med udvalgets arbejde.

3.4.1 Den ministerielle behandling

Aktstykket, der udarbejdes efter nedenstaende retningslinjer, skal inden fremsendelsen til Fi-
nansudvalget forelaegges i udkast for Finansministeriet. Nar Finansministeriets tilslutning fo-
religger, sendes aktstykket af det pagaeldende ministerium elektronisk til Finansudvalget.

3.4.2 Fortrolighed

Hvor det undtagelsesvis efter dispositionens karakter er pakraevet, at aktstykket ikke offentlig-
geres, kan aktstykket betegnes som fortroligt. Det kan i aktstykket angives enten, at savel ek-
sistensen som indholdet af aktstykket er fortroligt, eller at eksistensen af aktstykket er offent-
ligt, mens indholdet er fortroligt. Baggrunden for fortroligheden bar angives i aktstykket, lige-
som det sa vidt muligt ber angives, om (og i givet fald hvornar eller under hvilke omsteendig-
heder) ministeren vil tage skridt til at haeve fortroligheden.

Det bar ved udarbejdelsen af aktstykket overvejes, om de fortrolige oplysninger kan placeres
i et bilag til aktstykket, séledes at det ikke er ngdvendigt at gare selve aktstykket fortroligt.

| forbindelse med oversendelse af fortrolige udvalgsbilag til Finansudvalget bgr det ligeledes
overvejes, hvornar fortroligheden kan haeves, og der bar sa vidt muligt i bilaget ggres rede
for, hvornar bilaget kan ggares tilgaengeligt for offentligheden.

3.4.3 Finansudvalgets mgder og afleveringsfrister

| Folketingets mgdeperioder holdes der normalt mgde i Finansudvalget en gang ugentligt. Fi-
nansudvalgets mgdedatoer og tidsfrister fremgéar af Finansudvalgets hjemmeside. Fristen vil
normalt veere pa mindst otte dage. Finansudvalget holder normalt mgde torsdage kl. 13.00,
og fristen for indlevering til udvalget er normailt kl. 14.00 den foregaende uges onsdag (forud-
gaende frist for indlevering til opsaetning tirsdag kl. 12.00). Aktstykkeudkast skal foreleegges
Finansministeriet til godkendelse senest onsdagen far afleveringsfristen til Finansudvalget.

Uden for Folketingets madeperioder afholdes maderne med stgrre mellemrum.
Mgdedatoerne og afleveringsfristerne kan ses pa Finansudvalgets hjemmeside.
Finansministeriet fremsender, efter indhentelse af bidrag fra ressortministerierne, tre gange
arligt en "varsling” til Finansudvalget om, hvilke aktstykker der forventes oversendt i de kom-
mende tre maneder.

Uden for Folketingets madeperioder bar der kun forelaegges aktstykker, som er absolut ha-
stende, og som derfor ikke kan afvente den ordineere mgderaekke i folketingsaret, jf. punkt

3.5.2.6 Hastende aktstykker.

Pa& grund af Finansudvalgets mulighed for at stille spgrgsmal til vedkommende minister, her-
under kalde ministeren i samrad, bgr aktstykker, i tilfaelde hvor sagen @nskes afgjort inden
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finansarets udlgb, sendes i sa god tid, at der er mulighed for besvarelse af spgrgsmal og af-
holdelse af samrad. Det bemeerkes i den forbindelse, at aktstykker, der vedrgrer dispositioner
i et finansar, ikke kan tiltreedes i det efterfglgende finansar. Det betyder, at aktstykker, der
ikke er tiltradt senest den 31. december som hovedregel ma betragtes som bortfaldet.

Eventuelle acceptfrister eller lignende i det forelagte forslag skal give en rimelig frist for Fi-
nansudvalgets behandling.

Et aktstykke, som Finansudvalget ikke har afgjort ved udigbet af en folketingssamling, be-
tragtes som bortfaldet og ma fremsendes pa ny i den falgende samling, safremt forslaget @n-
skes opretholdt. Ved en eventuel fornyet fremsendelse underrettes Finansministeriet.

| perioder, hvor regeringens forretninger midlertidigt fares af et forretningsministerium, vil akt-
stykker i almindelighed ikke kunne foreleegges for Finansudvalget.

3.4.4 Nummerering
| Finansudvalgets sekretariat forsynes aktstykket med et aktstykkenummer. Inden for hvert
folketingsdr nummereres aktstykkerne fortlabende.

Er et aktstykke betegnet som fortroligt, forsynes det ikke med aktstykkenummer, men litreres.

3.4.5 Finansudvalgets offentligggrelse af aktstykker
Aktstykker ggres, medmindre aktstykkerne er betegnet som fortrolige, jf. punkt 3.4.2 Fortro-
lighed, tilgaengelige for offentligheden pa Folketingets hjemmeside.

Offentliggjorte aktstykker er tilgeengelige via Folketingets hjemmeside (www.ft.dk) og via in-
ternetadressen www.oes-cs.dk/aktstykker, hvorfra der henvises til Folketingets hjemmesides
bilag vedrgrende aktstykket.

3.4.6 Finansudvalgets afgarelse

Efter afsluttet behandling i Finansudvalget sender udvalgssekretariatet en pdf-fil af aktstykket
med afggrelsesdato og pategning elektronisk til ministersekretariatet. Dette vil normalt ske
samme dag, som sagen er behandlet i Finansudvalget.

Telefoniske forespargsler vedrgrende aktstykker ma indskraenkes til kun at omfatte sager,
hvor det er af afggrende betydning at fa hurtigt kendskab til resultatet af Finansudvalgets be-
handling. Der kan ikke med bindende virkning disponeres pa grundlag af telefonisk indhen-
tede oplysninger om Finansudvalgets stillingtagen til aktstykkerne, men vedkommende mini-
sterium ma afvente fremkomsten af den skriftlige bekraeftelse pa, at det pageeldende akt-
stykke er tiltradt.

Efter hvert mgde offentliggeres det afgjorte aktstykke pa Folketingets hjemmeside med de
foretagne pategninger.

Ethvert medlem af Folketinget og enhver minister har mulighed for at anmode om at fgre et
aktstykke vedrarende en bevillingsans@gning frem i folketingssalen i form af et lovforslag el-
ler et forslag til folketingsbeslutning.
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Dette vil i almindelighed fgre til, at Finansudvalgets behandling af aktstykket saettes i bero, til
forhandlingen i folketingssalen har fundet sted, jf. Finansudvalgets beretning om Finansud-
valgets arbejdsform.

3.4.7 Retsvirkningerne af Finansudvalgets tilslutning
Er Finansudvalgets tilslutning til en foreslaet disposition opnaet, er vedkommende minister
stillet, som var bevilling givet, jf. punkt 1.1.2 Bevillingsaendringer.

For gennemfarelsen af dispositionen geelder bestemmelserne i kapitel 2 samt eventuelle
seerlige begraensninger, som af Finansudvalget er knyttet til tiltraedelsen.

3.4.8 Orienterende aktstykker

En minister kan orientere Finansudvalget om en sag ved et orienterende aktstykke. En sadan
orientering vil ogsa kunne ske ved brev. Der er ingen materiel forskel pa de to orienteringsfor-
mer.

Finansudvalget vil dog kvittere for orientering ved aktstykke ved en pategning, hvorefter det
orienterende aktstykke er taget til efterretning.

Valget mellem s@gende og orienterende aktstykker afhaenger af, om der er tale om en dispo-
sition, der beror pa Finansudvalgets afggrelse.

Orienterende aktstykker opstilles pa samme made som aktstykker, hvorved der sgges bevil-
ling, jf. punkt 3.5 Udarbejdelsen af aktstykker. Dog indeholder orienterende aktstykker ikke
noget c- og e-stykke.

3.5 Udarbejdelsen af aktstykker

Aktstykker opstilles i felgende punkter:

Indledning (punkt 3.5.1)

Sagsfremstilling (punkt 3.5.2)

Motivering for forelaeggelsen (punkt 3.5.3)
Tilslutning fra andre myndigheder (punkt 3.5.4)
Forslaget (punkt 3.5.5)

Finansministeriets tilslutning (punkt 3.5.6)

~ooo0UToD

De anvendte litra skal angives i aktstykkets venstre margin. Anvendes et punkt ikke, udela-
des det fuldsteendig.

Der kan tages udgangspunkt i Finansministeriets skabelon for aktstykker, inklusive standard-
formuleringer, som kan findes i JAV.
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3.5.1 Indledning (punkt a)

Indledningen (punkt a) skal i kortfattet form indeholde oplysninger om, hvilket ministerium der
stiller forslaget, karakteren af den foreslaede disposition, samt de samlede udgifter hvor for-
slaget omhandler en tidsafgraenset disposition, eller udgifterne pa arsbasis hvor forslaget om-
handler en disposition med lgbende udgifter. Endvidere skal evt. udgiftseendringer fremga,
hvor forslaget omhandler foreleeggelser af veesentlige sendringer af investeringsprojekter.
Hvor dispositionen vedrgrer indtaegter, oplyses tilsvarende de samlede indtaegter eller ind-
teegten pa arsbasis ved dispositionen.

I indledningen skal tillige fremgé den eventuelle udgift eller indtaegt i finansaret, der foreslas
optaget pa lov om tilleegsbevilling, samt eventuelle forslag til ny laneramme. Der skal ikke gi-
ves oplysning om kontering pa standard- og underkontoniveau eller om fordelingen pa fi-
nansar af eventuelle udgifter ud over finansaret.

Hvor forslaget omfatter flere dispositioner, vil det veere hensigtsmaessigt, at oplysningerne gi-
ves for hver af dispositionerne for sig. Der kan ofte med fordel anvendes en punktopstilling.

Hvor der ikke er sammenhaeng mellem dispositionerne, bar der udfeerdiges aktstykke for
hver enkelt disposition.

Hvor forslaget angar en disposition, der medfgrer en udgift i finansaret, der foreslas optaget
pa lov om tilleegsbevilling, anfares det tillige, om udgiften finansieres af reserver eller finan-
sieres af midler opfart pa andre bevillinger. Der kan anvendes en af falgende formuleringer:

e “"Udgiften i (finansaret) finansieres af de pa ...ministeriet opferte reserver.”
e “Udgiften i (finansaret) finansieres af de pa (hovedkonto) ... opferte midler.”

Forelaegges et forslag, der vedrgrer udgifter i det kommende finansar inden vedtagelsen af
finansloven for finansaret, kan fglgende formulering dog anvendes:

e “Udgiften i (det kommende finansar) paregnes finansieret af de midler, som matte blive
fastsat pa ...ministeriets paragraf.”

Hvis forslaget vedrgrer en disposition, der ikke medferer udgifter, der optages pa lov om til-
leegsbevilling, angives, om udgifterne afholdes inden for en given bevilling, eller om dispositi-
onen er uden udgiftsmaessige virkninger i finansaret. Der kan anvendes en af falgende for-
muleringer:

e ’Udgiften i (finansaret) afholdes af den pa finansloven opfarte bevilling pa kr. til ...”
e "Forslaget medferer ikke udgifter i finansaret.”

Hvis forslaget vedrgrer en disposition, som indebaerer et forslag om sendret ldaneramme, kan
falgende formulering anvendes:

e "Forslaget medferer behov for en forhgjelse af lanerammen med (antal) mio. kr. i perio-
den fra (arstal) til (arstal)”
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Safremt der undtagelsesvist er behov for, at et aktstykke ikke offentliggeres, jf. punkt 3.4.2
Fortrolighed, ber dette angives i punkt a. Endvidere ber det udtrykkeligt pa aktstykkets for-
side vaere angivet, at det er fortroligt. Der kan i pkt. a anvendes en af fglgende tre formulerin-
ger:

e ’Eksistensen af naerveerende aktstykke er offentlig, mens indholdet af aktstykket er for-
troligt af hensyn til... Fortroligheden vil blive ophaevet nar...”

e "Savel eksistensen som indholdet af nzervaerende aktstykke er fortroligt af hensyn til...
Fortroligheden vil blive ophaevet nar...”

¢ ’Indholdet af bilag ... til neervaerende aktstykke er fortroligt af hensyn til... Fortroligheden
vil blive opheevet nar...”

3.5.2 Sagsfremstilling (punkt b)

Sagsfremstillingen (punkt b) skal i kortfattet form angive begrundelsen for den foreslaede di-
sposition og redegeare for dispositionens enkeltheder. Sagsfremstillingen har samme funktion
og betydning som anmzerkningerne til et bevillingsforslag pa finansloven, og fremstillingen
skal derfor indeholde oplysninger svarende til, hvad der fremgar af anmaerkninger, jf. JAV.
Ved anmodning om fravigelse af budgetvejledningens regler skal der ikke optages en saerlig
bevillingsbestemmelse i tabelform i punkt b, men alene redeggres for anmodningen.

Der skal i sagsfremstillingen redeggres for opg@relsen af de samlede udgifter eller udgifterne
pa arsbasis, jf. dispositionsreglerne for forslaget og bevillingstypen.

Angar forslaget en sag, der tidligere har veeret forelagt seerskilt for Finansudvalget, anfares
dette med angivelse af aktstykkenummer og dato for Finansudvalgets afggrelse.

Indebaerer den foreslaede disposition udgifter i senere finansar, redegeres for den forventede
fordeling af udgiften pa de enkelte finansar.

Afholdes udgiften af en betinget bevilling, der ikke udnyttes fuldt ud ved dispositionen, medta-
ges oplysning om det resterende belgb.

Omfatter forslaget udgifter, der medfinansieres af en allerede pa finansloven opfert konto re-

degeares herfor, saledes at den samlede bevilling til formalet kan fastslas. Ved aktstykker ved-
rgrende formal, der inden for et eller flere af de seneste 3 ar har veeret tilgodeset gennem or-
dinzere bevillinger pa finansloven, men som nu foreslas finansieret pa aktstykke fra andre kil-

der, skal dette angives i bevillingsansggningen. Endvidere skal angives stgrrelsen af bevillin-
gen pa finansloven i de(t) pageeldende ar.

Hvor udgiften i finansaret foreslas modsvaret af besparelser, gives som sidste led i sagsfrem-
stillingen en redegerelse for de omstaendigheder, der har muliggjort den kompenserende be-
sparelse.

Der skal i sagsfremstillingens slutning optages en specifikation af evt. udgifter i finansaret,
der foreslas optaget pa lov om tilleegsbevilling. Foreslaede bevaegelser pa hovedkontoniveau
specificeres pa under- og standardkontoniveau. Der anvendes fglgende formulering:
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e "Dispositionerne pa forslag til lov om tillaegsbevilling i finansaret specificeres saledes:”

3.5.2.1 It-projekter

Sagsfremstillingen i aktstykker om it-projekter skal indeholde en redeggrelse for projektet,
dets samlede udgifter, samt dets risikoprofil. Redeggrelsen skal baseres pa en business
case, samt evt. andet materiale, der er indgaet i forbindelse med behandlingen af projektet i
Statens It-projektrad, jf. punkt 2.2.18 It-projekter. Endvidere skal sagsfremstillingen indeholde
en plan for fremtidige orienteringer.

Aktstykkerne fglger falles retningslinjer for it-aktstykker. Der henvises til Retningslinjer for
udformning af it-aktstykker, som kan findes pa JAV.

3.5.2.2 Anskaffelser af materiel mv.

| sager om anskaffelser gives i sagsfremstillingen alle relevante oplysninger om erhvervelsen,
herunder evt. benyttelse af industrisamarbejde, indkgbssamarbejder og delkomponenter sa-
fremt anskaffelsesvaerdien af disse er vaesentlige. Starrelsen af omkostningerne forbundet
med erhvervelsen oplyses i sagsfremstillingen, medmindre anskaffelser er et fast led i institu-
tionens virksomhed. Endvidere oplyses om sterrelsen af drifts- og vedligeholdelsesudgifter.
Der skal ligeledes oplyses om evt. risikofaktorer for leveringstid, drift og totalgkonomi.

3.5.2.3 Bygge- og anleegsprojekter

Ved forslag om bygge- og anlaegsprojekter skal der redeggres for en evt. gennemfgrt total-
skonomisk vurdering af projektet, jf. punkt 2.8.3 Bygge- og anlaegsprojekter og punkt 2.7.4.1
Bygge- og anlsegsprojekter, herunder alternative muligheder for organiseringen af projektet.
Endvidere skal sagsfremstillingen indeholde en plan for fremtidige orienteringer.

Aktstykkerne fglger faelles retningslinjer for bygge- og anlaegsaktstykker. Der henvises til Ret-
ningslinjer for udformning af bygge- og anlaegsaktstykker, som kan findes pa JAV.

Aktstykker vedrgrende bygge- og anlaegsprojekter fra statslige selskaber under Transport- og
Bygningsministeriets omrade falger tillige de faelles retningslinjer for bygge- og anleegsakt-
stykker.

3.5.2.4 Ejendomsoverdragelser mv.

| sager om ejendomserhvervelser gives i sagsfremstillingen alle relevante oplysninger om
ejendommen, herunder om seneste ejendomsveerdi. Den omtrentlige starrelse af omkostnin-
gerne ved erhvervelsen indregnes i kebesummen, medmindre ejendomserhvervelser er et
fast led i en institutions virksomhed. Endvidere oplyses om stgrrelsen af istandsaettelsesud-
gifter, safremt disse er betydelige. Der skal oplyses om den evt. foretagne totalgkonomiske
vurdering af projektets anlaegs- og driftsgskonomi og om vurderingen af muligheden for at or-
ganisere projektet som et offentligt-privat samarbejde, jf. punkt 2.4.11 Offentlig-private part-
nerskaber.

Ved overdragelse af ejendom fra en statsinstitution til en anden skal Finansudvalgets tilslut-
ning alene sgges, safremt overdragelsen sker til anden vaerdi end den bogfarte veerdi. Fi-
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nansudvalgets tilslutning seges af den institution, til hvilken overdragelsen sker. Er overdra-
gelsen et led i en ressortomlaegning, sker overdragelsen dog regnskabsmaessigt (til bogfart
veerdi) ved kapitaladvis.

Sager om ejendomssalg, der skal forelaegges Finansudvalget, skal indeholde alle relevante
oplysninger til bedemmelse af sagen, herunder om ejendommens bogfgrte veerdi og den om-
trentlige starrelse af salgsomkostninger, som skal baeres af staten.

3.5.2.5 Konsekvensangivelse mv.

Der skal i relevant omfang — ud over de gkonomiske konsekvenser - redeggres for vaesent-
lige administrative, erhvervsmaessige og miljgmaessige konsekvenser af forslaget samt even-
tuelt for forholdet til EU-retten.

3.5.2.6 Aktstykker af principiel juridisk karakter, herunder materielle
tekstanmaerkninger i aktstykker

Det er i gvrigt vigtigt, at de retlige spargsmal overvejes ngije i forbindelse med aktstykker af
principiel juridisk karakter, herunder i de meget sjeeldne tilfaelde, hvor et aktstykke matte inde-
baere lovgivning i form af tekstanmeaerkninger, der aendrer eller supplerer materiel lovgivning,
Jf. punkt 1.5 Seerligt om tekstanmaerkninger. | sddanne helt saerlige tilfaelde skal falgende
iagttages:

e Der skal veere tale om regulering af et forhold, som henhgrer under Finansudvalgets be-
villingskompetence

e  Tekstanmeerkningen skal veere praecis og konkret i sin udformning. Hvor anden
geeldende materiel lovgivning aendres eller suppleres, bar der i tekstanmaerkningen
eller i anmaerkningerne hertil angives titel pa loven(e) og reference til, hvor lov,
lovbekendtggrelse og/eller eendringslov(e) er optrykt i Lovtidende

e  Tekstanmaerkningen ma kun gaelde for en begraenset kreds af borgere m.fl.
e  Tekstanmaerkningen ma ikke vaere af bebyrdende karakter

e  Tekstanmeerkningen skal vaere begrundet i vaesentlige hensyn
e  Tekstanmeerkningen ma ikke kunne afvente at blive gennemfgrt ved lov

e  Tekstanmeerkningen skal have en begraenset gyldighedsperiode

3.5.2.7 Hastende aktstykker

Er et aktstykke af hastende karakter, er det vaesentligt at oplyse Finansudvalget om, at der
kan veere konsekvenser af negativ art som felge af afgarelse af et aktstykke efter en bestemt
dato. Hvis dette er tilfeeldet, angives fglgende i aktstykket:

Arsagen til at aktstykket er hastende

Grunden til at ministeren ikke pa et tidligere tidspunkt har oversendt aktstykket
Pa hvilket tidspunkt eventuelle negative konsekvenser matte indtraede

Hvilken konsekvens manglende tiltreedelse for dette tidspunkt matte have
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Finansudvalget er ikke pa nogen made bundet af sadanne tilkendegivelser, og beslutningen
om, hvornar et aktstykke kan feerdigbehandles tilkommer udvalget selv.

3.5.3 Motivering for forelaeggelsen (punkt c)

Motiveringen for forelaeggelsen (punkt c) skal, hvor forslaget vedragrer nye eller aendrede di-
spositioner, indeholde en redeggrelse for arsagerne til, at den foreslaede disposition ikke kan
afvente bevilling pa finansloven for et senere finansar.

Hvor forelaeggelse vedrgrer en disposition, hvortil der pa finansloven er givet en bevilling,
hvis anvendelse er betinget af seerskilt forelaeggelse for Finansudvalget, anfares dette. Der
anvendes fglgende formulering:

e "Det er ved bevillingen til .. forudsat, at den foreslaede disposition fgrst kan gennemfg-
res efter saerskilt foreleeggelse for Finansudvalget.”

Sker forelaeggelsen i henhold til en bestemmelse i lov, tekstanmaerkning eller bestemmelse i
budgetvejledningen, henvises hertil.

3.5.4 Tilslutning mv. fra andre myndigheder (punkt d)

Tilslutning mv. fra andre myndigheder (punkt d) skal indeholde oplysninger om foreskrevne
godkendelser fra andre myndigheder. Saddanne godkendelser kan veere foreskrevet i budget-
vejledningen eller i lovgivningen, herunder finansloven. Det er ikke ngdvendigt at anfare, at
ministeriet som led i en almindelig koordinationsproces har hgart et eller flere ministerier med
hensyn til forslaget.

Forudseetter gennemfgrelsen af en disposition forudgaende godkendelse af Europa-Kommis-
sionen, skal det eksempelvis anfares, om Kommissionens godkendelse foreligger eller vil
blive indhentet, og i givet fald at dispositionen ikke vil blive gennemfert, for godkendelsen fo-
religger.

Ligeledes anfares, hvis der i medfer af statsbyggeloven har veeret sagt bistand i Bygningssty-
relsen i forbindelse med byggeopgaver.

| forbindelse med ejendomsoverdragelser anfgres endvidere oplysninger om Vurderingssty-
relsens godkendelse eller udtalelse om overdragelsessummens stgrrelse og vilkarene for
handelen. Vurderingsstyrelsens vurdering af ejendommens handelsvaerdi anfores.

3.5.5 Forslaget (punkt e)
Forslaget (punkt e) skal angive den bevillingsmaessige formalisering af den disposition, der
sgges tilslutning til.

Hvor dispositionen skal optages pa tillzegsbevillingsloven, angives dette over det eller de be-
villingsforslag, der vil blive sggt optaget pa forslag til lov om tilleegsbevilling. Falgende formu-
lering kan anvendes:

e “Under henvisning til ovenstaende anmodes om tilslutning til at ..., sdledes, at der pa
forslag til lov om tillaegsbevilling for (finansaret) opfares falgende: (angivelse af hoved-
konto, betegnelse og belgb - ogsa for en eventuel kompenserende besparelse).”
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Indebeerer forslaget oprettelse af en ny bevilling anfgres efter angivelsen af konteringen: ”"(ny
konto)”.

Hvis forslaget vedrgrer en disposition, som indebaerer et forslag om sndret l&neramme, an-
vendes fglgende formulering:

e “Forslaget medferer behov for en forhgjelse af lanerammen med (antal) mio. kr. i perio-
den fra (arstal) til (arstal)”

Indebeerer forslaget optagelse af en ny tekstanmaerkning eller en andring i en eksisterende
tekstanmeerkning, angives den formulering, hvormed tekstanmaerkningen vil blive sggt optag-
et, samt den gruppe, hvortil tekstanmaerkningen henfgres.

Hvor den disposition, der sgges tilslutning til, ikke skal optages pa tilleegsbevillingsloven, an-
gives, om dette er en fglge af:

e at udgiften afholdes af en given (eventuelt betinget) bevilling,
e at udgifterne/indteegterne vil blive sggt pa en senere bevillingslov, eller
e atdispositionen ikke medfgrer udgifter/indtaegter.

Der kan anvendes en af falgende formuleringer:

e “Under henvisning til ovenstdende anmodes om tilslutning til at ... idet udgiften vil blive
afholdt af den pa finansloven for (B-aret) under (hovedkonto og betegnelse) opfarte be-
villing pa ... kr.”

e  “Under henvisning til ovenstaende anmodes om tilslutning til at ... idet udgiften/indtaeg-
ten vil blive sagt bevilget pa (angivelse af kommende bevillingslov og kontering, hvor
dette er muligt)”

e ’Forslaget medfarer ikke udgifter/indteegter.”
| bilag 3 er givet eksempler pa udformningen af punkt e i skrivelser til Finansudvalget.

3.5.6 Finansministeriets tilslutning (punkt f)
Det angives, at Finansministeriets tilslutning foreligger med formuleringen:

e “Finansministeriets tilslutning foreligger.”

3.6 Tillegsbevillingsloven

3.6.1 Egentlige bevillingsaendringer
Ved gennemfgrelse af nye eller a&ndrede dispositioner kraeves tilleegsbevilling i alle tilfaelde,
hvor der er tale om egentlige eendringer af bevillingernes starrelse eller forudsaetninger.

Det indebeerer, at finansloven og tillaegsbevillingsloven tilsammen viser den samlede bevil-
ling, der er blevet stillet til radighed i det pAgaeldende finansar.
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Statsregnskabet viser det forbrug, der har veeret pa den pageeldende hovedkonto. Af stats-
regnskabet vil sdledes fremga de afvigelser fra den vedtagne finanslov, som ikke kan anses
for egentlige aendringer af bevillingerne.

Pa tilleegsbevillingslovforslaget optages falgelig ikke afvigelser fra finansloven af nedensta-
ende art:

e Positiv og negativ viderefgrsel, hvor der er adgang til sddan videreforsel.

e  Merudgifter, der modsvares af merindtaegter pa nettobevillinger, eller med hjemmel i
seerlig bevillingsbestemmelse i anmaerkningerne.

e  Afvigelser fra de budgetterede lovbundne udgifter, som fglge af sendrede skan.

e  Ikke-fradragsberettiget kebsmoms.

Der udarbejdes hvert ar forslag til tilleegsbevillingslov, som ferst fremsaettes og vedtages efter
finansarets udlgb, og som derfor i det vaesentlige er en efterbevillingslov.

3.6.2 Kategorisering af tillaegsbevillingslovforslaget
De egentlige eendringer af bevillingernes starrelse eller forudseetninger, som optages pa til-
leegsbevillingslovforslaget, kategoriseres saledes:

1. Ny lovgivning. Finanslovens bevillingsparagraf (§45) hjemler, at der i finansaret kan dis-
poneres pa forventet efterbevilling med hensyn til udgifter og indteegter, der fglger af ny lov-
givning. Anvendelsen af bevillingsparagraffen forudsaetter, at udgifternes og indtaegternes
starrelse eller beregningsgrundlag tydeligt fremgar af den pagaeldende lovgivning eller pa an-
den made har veeret oplyst Folketinget i forbindelse med behandlingen af lovforslagene. Be-
villingsaendringer, der saledes felger af vedtagne love, opfgres under denne kategori.

2. Aktstykker. | tilfaelde, hvor der i finansarets lgb er sagt hjemmel til gennemfgrelsen af di-
spositioner (der ikke var hjemlet pa finansloven) ved foreleeggelse af aktstykke for Finansud-
valget, skal de ansggte bevillingsaendringer opfares pa tillaegsbevillingslovforslaget under
denne kategori. Kategorien anvendes endvidere i forbindelse med overfersel af belgb til og
fra bloktilskudspuljen (§10.2).

4. Overfersel mellem ministeromrader. Denne kategori omfatter bevillingsoverfarsler mel-
lem ministeromrader, herunder i forbindelse med ressortomleegninger. Bevillingseendringer,
der optages under denne kategori, vil altid veere modsvaret af en modsat rettet beveegelse
under en anden paragraf.

5. Overfersel mellem hovedkonti. Denne kategori omfatter overfarsler mellem hovedkonti
inden for ministeromradet, herunder i forbindelse med organisationsomlaegninger. Ved orga-
nisationsomlaegninger forudsaettes det, at bevillingen flyttes med den opgave, til hvilket for-
mal bevillingen er afsat. Bevillingsaendringer, der optages under denne kategori, vil altid veere
modsvaret af en modsat rettet bevaegelse andetsteds under ministeromradet. Denne kategori
omfatter ikke udmeantninger af reserver og budgetreguleringer. Denne type af transaktioner
hgrer under kategori 9. Andre bevillingsforslag.
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7. Dispositionsbegransninger. Denne kategorisering anvendes, hvor det er foreskrevet i
cirkuleere eller lignende fra Finansministeriet.

8. Direkte efterbevilling mv. Kategorien omfatter bevillingsforslag, der optages pa tillaegsbe-
villingslovforslaget som direkte efterbevilling med hjemmel i seerlig bevillingsbestemmelse i
anmeerkninger eller tekstanmaerkning eller efter budgetvejledningen, dvs.:

e Indteegter og udgifter vedrgrende EU-tilskud, der forudsaetter afholdelse af tilsvarende
udgifter, jf. punkt 2.4.1 Udgifter som falge af EU-retsakter

e  Udgifter til indfrielse af garantier og statsforskrivninger, jf. punkt 2.4.2 Indfrielse af garan-
tier og statsforskrivninger

e  Udgifter palagt ved dom mv., jf. punkt 2.4.3 Udgifter palagt ved dom mv.

e  Selvforsikringsudgifter, som ikke finansieres ved overfarsler inden for ministeromradet,
Jf. punkt 2.4.4 Selvforsikringsudgifter

e  Udgifter til bevarelse af statsaktiver, jf. punkt 2.4.5 Bevarelse af statsaktiver

e  Udgdifter til afskrivning og nedskrivning af fordringer, jf. punkt 2.4.6 Nedskrivning af for-
dringer

e Indteegter ved ekspropriation, jf. punkt 2.2.16 Salg af fast ejendom mv.

e Indteegter ved ejendomssalg, der ikke skal foreleegges Finansudvalget ved aktstykke, jf.
punkt 2.2.16 Salg af fast ejendom mv.

e Ejendomsvirksomheders ejendomskgb og salg, hvor kebs- hhv. salgssummen udgar un-
der 100 mio. kr., jf. punkt 2.7.4.2 Ejendomskab og -salg (under statsvirksomhed)

9. Andre bevillingsforslag. Bevillingseendringer, som ikke er omfattet af kategorierne oven-
for, anferes under denne kategori, herunder bevillingsforslag, der optages med tilslutning fra
Finansministeriet, jf. punkt 3.3.2 Mindre veesentlige dispositioner uden principiel betydning.
Kategorien omfatter endvidere udmentning af reserver og budgetreguleringer. Med mindre
andet fremgar af en bevillings szerlige bestemmelser, kreever reduktion af bevillinger ikke
saerlig hjemmel.

Kategorierne 3 og 6 anvendes ikke. Der henvises i gvrigt til JAV.

3.6.3 Tilleegsbevillingslovforslagets opbygning

Forslaget til lov om tilleegsbevilling bestar af to dele, tekst samt anmaerkninger, og udarbejdes
ligesom finanslovforslaget af Finansministeriet pa grundlag af bidrag fra de enkelte ministeri-
er.

Finansministeriet gennemgar bidragene og paser blandt andet, at de optagne forslag er i
overensstemmelse med tidligere forhandsgodkendelser fra Finansudvalget eller Finansmini-
steriet.

Forslaget til lov om tilleegsbevilling fremseettes farst for Folketinget efter finansarets udligb.
Regeringen fremseetter normalt ikke eendringsforslag til tillaegsbevillingslovforslaget.
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