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Kapitel 1

1. Bevillingssystemet

1.1 Bevillingslove og bevillingsendringer

Statsbudgettet danner grundlag for statens virksomhed i et finansar og vedtages som finans-
lov af Folketinget, der har bevillingsmyndigheden og tillige udaver kontrol med bevillingernes
anvendelse.

Efter grundloven méa ingen udgift afholdes uden hjemmel i en af Folketinget vedtaget bevil-
lingslov og skatterne ikke opkraeves, fgr en bevillingslov for det pageeldende finansar er ved-
taget.

Grundloven foreskriver tre former for bevillingslove: Finanslov, midlertidig bevillingslov (der

fremsaettes, safremt finanslovforslaget undtagelsesvis ikke forventes feerdigbehandlet inden
finansarets begyndelse) og tillaegsbevillingslov, der indeholder aendringer af bevillinger efter
finanslovens vedtagelse.

Grundlovens §§ 45 og 46

§ 45. Forslag til finanslov for det kommende finansar skal fremsaettes for folketinget senest fire maneder for
finansarets begyndelse.

Stk. 2. Kan behandlingen af finanslovforslaget for det kommende finansar ikke ventes tilendebragt inden
finansarets begyndelse, skal forslag til en midlertidig bevillingslov fremseettes for folketinget.

§ 46. Forinden finansloven eller en midlertidig bevillingslov er vedtaget af folketinget, ma skatterne ikke op-
kreeves.

Stk. 2. Ingen udgift ma afholdes uden hjemmel i den af folketinget vedtagne finanslov eller i en af folketinget
vedtaget tilleegsbevillingslov eller midlertidig bevillingslov.

Finanslovforslaget indeholder budgetforslaget for det kommende finansar. Herudover inde-
holder det ikke-bindende budgetoverslag for de falgende tre finansar (budgetoverslagsa-
rene), og finanslovforslaget er saledes udtryk for en budgetlaegning, der reekker fire ar frem i
tiden.

Finanslovforslagets opbygning er beskrevet naermere bagerst i finanslovforslaget, hvor der
ogsa findes opslagsvejledning samt en overordnet beskrivelse af statens budgetleegning og

bevillingssystemet.

Den vedtagne finanslov kan senere suppleres ved tilleegsbevillingslov.

Budgetvejledning 2021




Kapitel 1 Bevillingssystemet

Der geelder dog herudover den retssaedvane, at regeringen i stedet for med mellemrum at fo-
relaegge forslag til lov om tilleegsbevilling indhenter tilslutning fra Folketingets Finansudvalg til
de ngdvendige sendringer i budgettet. Bevillingsansggninger til Finansudvalget forelaegges i
form af aktstykker. De tiltradte aktstykker formaliseres senere i en tillaegsbevillingslov, der
vedtages efter finansarets udlgb og saledes er en efterbevillingslov.

1.2 Udgiftsstyring

Den overordnede udgiftsstyring i stat, kommuner og regioner er tilrettelagt ud fra de finanspo-
litiske malsaetninger, der fglger af Danmarks tilslutning til EU’s finanspagt, herunder seerligt
finanspagtens artikel 3. Denne artikel bestemmer, at den samlede budgetstilling pa de sam-
lede offentlige finanser skal veere i balance eller udvise et overskud. Dette kan anses for
overholdt, hvis den arlige strukturelle offentlige saldo udviser et underskud pa maksimalt 0,5
pct. af BNP.

Finanspagtens artikel 3 er implementeret ved budgetloven (lov nr. 547 af 18. juni 2012), hvor-
ved der er indfart en grundregel om budgetbalance i det danske budgetsystem. Der er ogsa
med budgetloven indfert en korrektionsmekanisme, hvorefter finansministeren hvert ar i au-
gust maned i forbindelse med fremsaettelsen af finanslovforslaget skal foretage en opgerelse
af den strukturelle saldo for det felgende finansar.

Det er finansministeren, der tilrettelaegger udgiftsstyringen i overensstemmelse med de fi-
nanspolitiske malsaetninger.

1.2.1 Budgetkoordinering

Finansministeren forestar koordineringen af statens budgetleegning. Finansministeren frem-
saetter regeringens forslag til bevillingslove for Folketinget, ligesom ministerierne skal ind-
hente tilslutning fra Finansministeriet, forinden aktstykker forelaegges for Finansudvalget.

De enkelte bevillingsforslag skal udarbejdes pa grundlag af et overslag over de forventede
indteegter og udgifter. Som led i koordineringen af budgetleegningen kan Finansministeriet
vurdere prioriteringens hensigtsmeessighed og budgetteringens realisme.

Som led i Finansministeriets virksomhed skal forslag til love, administrative forskrifter mv. fo-
relaegges for Finansministeriet, jf. Statsministeriets cirkulaere om bemaerkninger til lovforslag
og andre regeringsforslag og om fremgangsméden ved udarbejdelse af lovforslag, redeggrel-
ser, administrative forskrifter mv.

Ministerierne leverer i maj de samlede bidrag til lovprogrammet. Udarbejdelse og behandling
af lovforslag sker i taet koordination med finanslovforslaget. Det forudsaettes, at finansieringen
af eventuelle merudagifter i forbindelse med lovprogrammet som altovervejende hovedregel
sker i forbindelse med udarbejdelsen af finanslovforslaget. | helt seerlige tilfeelde kan der afta-
les en alternativ proces med Finansministeriet. Den taette koordinering mellem lovprogram-
processen og udarbejdelsen af forslaget til finanslov kraever, at de samlede bidrag til lovpro-
grammet, der sendes til Statsministeriet i maj, som altovervejende udgangspunkt er endelige.
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Udkast til lovforslag skal pa baggrund af ovenstaende sa tidligt som muligt sendes til Finans-
ministeriet. Hvis lovforslaget vurderes at medfgre veesentlige skonomiske, administrative el-
ler personalemaessige konsekvenser for staten, kommuner eller regioner anfgres dette i be-
skrivelsen af forslagets offentlige skonomiske konsekvenser. Herunder skal der som hoved-
regel veere aftalt finansiering af eventuelle merudgifter ved lovforslaget med Finansministeriet
forud for fremsaettelsen af lovforslaget.

Hvor det er ngdvendigt, forudsaettes den pateenkte Iasning taget op til forhandling med Fi-
nansministeriet pa det tidligst mulige tidspunkt. Dette geelder tillige, safremt der under folke-
tingsbehandlingen af et lovforslag fremsaettes eendringsforslag.

Udkast til bekendtggrelser, cirkuleerer, vejledninger mv., som har vaesentlige gkonomiske,
administrative eller personalemaessige konsekvenser for staten, kommuner eller regioner,
skal s4 tidligt som muligt inden udsendelsen forelaegges for Finansministeriet. | forbindelse
med foreleeggelsen skal der gives oplysning om de gkonomiske, administrative og personale-
maessige konsekvenser samt om, hvorledes disse konsekvenser forholder sig til, hvad der
matte veere oplyst i forbindelse med den pageeldende lovs behandling i Folketinget. Herunder
skal der som hovedregel veere aftalt finansiering af eventuelle merudgifter med Finansmini-
steriet forud for udsendelsen af bekendtggrelser, cirkuleerer, vejledninger mv.

Udkast til bekendtgarelser mv., der gennemfgrer, supplerer eller kundger EU-retsakter, og
som har vaesentlige gkonomiske, administrative eller personalemaessige konsekvenser for
staten, kommuner eller regioner, skal sa tidligt som muligt inden udsendelsen foreleegges for
Finansministeriet. Undtaget herfra er dog bekendtgerelser mv., der angar prisfastsaettelser
inden for rammerne af EU’s markedsordninger for landbrugsvarer, toldmeessige praeference-
ordninger eller eendring af toldsatser.

Redegegrelser, programmer, udvalgsarbejder mv., der har veesentlige gkonomiske, admini-
strative eller personalemaessige konsekvenser for staten, kommuner eller regioner, skal tid-
ligst muligt inden afgivelsen til Folketinget, folketingsudvalg eller offentligheden forelaegges
for Finansministeriet. Dette gaelder tillige beregninger mv., der eendrer tidligere skan over lov-
forslags skonomiske, administrative eller personalemaessige virkninger.

Finansministeriet kan i forbindelse med behandlingen af udkast til lovforslag mv., jf. ovenfor,
kraeve oplyst tekniske beregningsforudsaetninger samt andre forudsaetninger, der er af betyd-
ning for vurderingen af de gkonomiske konsekvenser.

1.2.2 Udgiftslofter

For at leve op til budgetlovens regel om budgetbalance gaelder der et udgiftspolitisk styrings-
system med udgiftslofter for henholdsvis stat, kommuner og regioner (budgetlovens kapitel
3).

Udgiftslofterne udggr en avre graense for de arlige udgifter pa de loftsbelagte omrader. Det
statslige udgiftsloft er delt op i et delloft for driftsudgifter og et delloft for indkomstoverfgrsler
(budgetlovens § 9).
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Det statslige delloft for driftsudgifter fastseetter en gvre greense for de statslige nettodriftsud-
gifter, udgifter til tilskud mv. og udgifter til overfarsler til udlandet i finansaret. Herunder er
bl.a. omfattet tilskud til drift af selvejende institutioner.

Det statslige delloft for driftsudgifter omfatter ikke driftsudgifter til kongehuset og Folketinget,
lovbundne driftsudgifter i forbindelse med beskaeftigelsesindsatsen, udgifter til kommunal og
regional momsrefusion, udgifter til bloktilskud, budgetgaranti, beskeeftigelsestilskud og tilknyt-
tede puljer og tilskud til kommuner samt bloktilskud og tilknyttede puljer og tilskud til regioner.

Det statslige delloft for indkomstoverfarsler fastseetter en gvre graense for de statslige udgif-
ter i finansaret til indkomstoverfarsler mv., herunder lovbundne driftsudgifter i forbindelse
med beskaeftigelsesindsatsen.

Det statslige delloft for indkomstoverfarsler omfatter ikke udgifter til ledighedsrelaterede ind-
komstoverfgrsler mv., herunder Igntilskud og lovbundne driftsudgifter ved aktivering af mod-
tagere af ledighedsrelaterede indkomstoverfgrsler.

For en nzermere beskrivelse af afgraensningerne henvises til budgetloven.

1.2.3 Den statslige udgiftskontrol
Budgetloven (lovens kapitel 4) indebaerer et udgiftspolitisk kontrolsystem i staten med bade
en forudgaende og en efterfalgende udgiftskontrol.

Den forudgéende udgiftskontrol (budgetlovens §§ 13 og 14) indebaerer, at samtlige ministre
efter fgrste og andet kvartal pa baggrund af foreliggende regnskabstal, andre foreliggende
oplysninger og et sken for finansaret foretager en kontrol af, om det pagaeldende ministerom-
rades endelige regnskabstal for finansaret kan forventes at overstige finansarets bevillinger.

Hvis en ministers udgiftskontrol viser, at det pagseldende ministeromrades endelige regn-
skabstal for finansaret kan forventes at overstige finansarets bevillinger, skal den pageel-
dende minister traeffe beslutning om at gennemfare foranstaltninger med henblik pa at ime-
dega den forventede overskridelse af finansarets bevillinger, jf. i @vrigt punkt 3.1.1. Budgetlo-
vens betydning for nye eller eendrede dispositioner i arets Igb.

For bevillinger under det statslige delloft for indkomstoverfarsler indebeerer dette en initiativ-
pligt til at fa klarlagt, om merudgifter pa bevillinger under det statslige delloft for indkomst-
overfarsler, der overstiger 5 pct. af den samlede bevilling eller 50 mio. kr., vurderes at vaere
af midlertidig eller permanent karakter. Hvis merudgifterne vurderes at vaere permanente,
omfatter initiativpligten, at ministeren ivaerksaetter diskretionzere tiltag, der fremadrettet re-
dresserer merudgifterne. Det omfatter som minimum, at den ansvarlige minister fremsaetter
forslag til titag, der fremadrettet redresserer udgifterne.

Hvis finansministerens forudgaende udgiftskontrol viser, at de endelige regnskabstal for ud-
gifter omfattet af det statslige delloft for driftsudgifter for finansaret samlet set kan forventes at
overstige det statslige delloft for driftsudgifter for finansaret, fastsaetter finansministeren inden
30 dage en dispositionsbegraensning pa et samlet belgb svarende til den forventede overskri-
delse af det statslige delloft for driftsudgifter for finansaret.
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Den efterfglgende udgiftskontrol (budgetiovens § 15) indebaerer, at finansministeren senest
ved udgangen af 1. kvartal i det nye finanséar pa baggrund af de foreliggende regnskabstal for
det foregaende finansar foretager en kontrol af, om de foreliggende regnskabstal for udgifter
omfattet af det statslige udgiftsloft for det foregdende finansar overstiger det statslige udgifts-
loft for det foregaende finansar.

Ved generelle overskridelser af delloftet for driftsudgifter vil der som udgangspunkt blive
iveerksat en automatisk dispositionsbegraensning pa driftsrammen, men finansministeren kan
ligeledes veelge at udstede selektive dispositionsbegraensninger.

For delloftet for indkomstoverfarsler geelder, at safremt finansministerens efterfglgende ud-
giftskontrol viser, at de foreliggende regnskabstal for finansaret overstiger bevillingerne un-
derlagt det statslige delloft for indkomstoverfarsler, palsegger finansministeren den ansvarlige
minister en initiativpligt til at fa klarlagt, om merudgifterne vurderes at veere af midlertidig eller
permanent karakter. Hvis merudgifterne vurderes at veere permanente, omfatter initiativplig-
ten iveerksaettelse af diskretionzere tiltag, der fremadrettet redresserer merudgifterne. Det om-
fatter som minimum, at den ansvarlige minister fremsaetter forslag til tiltag, der fremadrettet
redresserer udgifterne.

1.3 Bevillingsstyring

Ministerierne og de gvrige statsinstitutioner kan i Igbet af finansaret afholde udgifter og mod-
tage indtaegter i overensstemmelse med de givne bevillinger.

En bevilling er en bemyndigelse til en minister til i finanséaret at afholde udgifter til et angivet
formal eller modtage indtaegter af en angivet art i overensstemmelse med de generelle og
specielle forudsaetninger, hvorunder bevillingen er givet, og i overensstemmelse med andre
bestemmelser, f.eks. lov, bekendtggrelse, cirkulaere og intern instruks.

Bestemmelserne i budgetvejledningen er en del af de forudseetninger, hvorunder bevillinger
anses for givet.

Budgetvejledningen indeholder generelle regler for den statslige administrations disponering
over givne bevillinger i lgbet af finansaret. Derudover fastsaetter budgetvejledningen, i hvilke
tilfeelde der er adgang til at foretage nye eller aendrede dispositioner i forhold til de givne be-
villinger, og hvorledes der i givet fald kan skaffes hjemmel til sddanne nye eller eendrede di-
spositioner.

De specielle forudsaetninger for bevillingerne, som fremgar af anmaerkningerne til finanslov-
forslaget, de gvrige forarbejder til finansloven og af de aktstykker, der i Igbet af finansaret til-
treedes af Folketingets Finansudvalg, danner herudover grundlaget for den statslige admini-
strations gkonomiske dispositioner i Igbet af et finansar. Bevillingsanvendelsen kan tillige
veere reguleret af andre bestemmelser, f.eks. lov, bekendtggrelse, cirkuleere og intern in-
struks.
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Finansministeren kan endvidere som led i sin koordinerende rolle pa bevillingsomradet ud-
stede generelle forskrifter gaeldende for staten om bevillingsanvendelsen. Disse forskrifter
udstedes normalt som cirkuleerer.

Hvor en administrativ ledelse har dispositionsbefgjelser over givne bevillinger, anses adgan-
gen til at disponere for at bero pa delegation. Dette indebeerer, at den pagaeldende minister
ved tienestebefaling kan fastsaette yderligere vilkar for anvendelsen af bevillingen, herunder
at dispositionsbefgjelsen kan tilbagekaldes pa ethvert tidspunkt i Igbet af finansaret.

Bevillings- og regnskabsprincippet for driftsbevillinger og statsvirksomheder falger et omkost-
ningsprincip, hvor udgifter indregnes i takt med ressourceforbruget, og indtaegter indregnes,
nar de er tjent (dvs. arbejdet er udfart).

Bevillings- og regnskabsprincipper for gvrige bevillingstyper falger hovedsageligt et retser-
hvervelsesprincip, dvs. et udgiftsprincip. Efter dette princip indregnes udgifter, nar en vare el-
ler ydelse er leveret, et arbejde er udfert eller staten har givet et retligt bindende tilsagn om
tilskud eller lignende. Indteegter indregnes, nar en vare eller ydelse er leveret eller en til-
skudsfinansieret aktivitet gennemfgrt. Lovbundne udgifter og indteegter samt andre udgifter
og indtaegter, der ikke vedrgrer varer, ydelser eller tilskud mv., indregnes, nar der eksisterer
et krav, der kan ggres geeldende. Det vil sige sa snart belgbet pa et krav kan opggres og se-
nest pa betalingstidspunktet. Nar betalingen finder sted, fgr der foreligger et krav, indregnes
udgiften eller indteegten dog ferst, nar kravet er geeldende.

De naermere regler for registrering og indregning af udgifter og indtaegter fremgar af Finans-
ministeriets bekendtggrelse om statens regnskabsveaesen.

Bevillingslovenes opbygning mv. er neermere beskrevet i Finansministeriets @konomisk Ad-
ministrative Vejledning (JAV). DAV indeholder ud over denne beskrivelse blandt andet en
leengere beskrivelse af det statslige regnskabs- og revisionssystem. JAV er naermere be-
skrevet nedenfor i punkt 1.7 Finansministeriets @konomisk Administrative Vejledning.

1.4 Okonomistyring

Inden for de givne udgiftsmaessige og bevillingsmaessige rammer, skal gkonomistyring sikre
sammenhaeng og gennemsigtighed i styringen. Det geelder styringen af faglige og gkonomi-
ske mal og resultater samt styringen af aktiviteter og ressourcer.

Departementer og andre statslige virksomheder er omfattet af kravene til god gkonomistyring
i staten, der fremgar af Cirkulaere om budgettering og budget- og regnskabsopfglgning.

Det indebaerer bl.a., at departementer og virksomheder forud for finansaret skal udarbejde
periodiserede grundbudgetter for bevillinger af typen driftsbevilling, statsvirksomhed, reserva-
tionsbevilling, anleegsbevilling og statsfinansieret selvejende institution. For bevillinger af ty-
pen lovbunden bevilling og anden bevilling skal der udarbejdes periodiserede grundbudgetter
i det omfang bevillingen er omfattet af det statslige udgiftsloft. Grundbudgetterne og progno-
serne skal revideres ved kvartalsvise koncernopfelgninger.
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Virksomhederne skal foretage manedsvise og kvartalsvise budget- og regnskabsopfalgninger
pa relevante hovedkonti. Departementet skal endvidere kvartalsvist foretage en budget- og
regnskabsopfglgning (koncernopfelgning) for alle relevante hovedkonti pa ministeromradet.

Departementernes kvartalsvise koncernopfelgning for 1. og 2. kvartal danner grundlag for
den forudgaende udgiftskontrol, mens koncernopfalgning 4 danner grundlag for den efterfal-
gende udgiftskontrol i medfer af budgetloven, jf. afsnit 1.2.3.

1.5 Regnskabsafleggelse

Statens regnskabsafleeggelse bestar af et statsregnskab og en arsrapport for hver statslig
virksomhed.

Statsregnskabet opstilles efter samme principper som finansloven og skal efter grundlovens
§ 47, stk. 1, fremlaegges for Folketinget senest seks maneder efter finansarets udigb. De
nzermere regler om statsregnskabet er fastsat i lov om statens regnskabsvaesen (statsregn-
skabsloven) og den i medfer deraf udstedte bekendtggrelse om statens regnskabsvaesen
(regnskabsbekendtggrelsen).

Statsregnskabet danner grundlag for Folketingets efterfelgende kontrol med administratio-
nens anvendelse af bevillingerne, herunder kontrollen med, at ingen udgift er afholdt eller
indteegt er oppebaret uden hjemmel i en given bevilling.

Statsregnskabet indeholder en opstilling af de givne bevillinger sammenholdt med de regn-
skabsmeessigt opgjorte indteegter og udgifter i finansaret. Endvidere indeholder statsregnska-
bet en opggerelse af statens samlede aktiver og passiver og bevaegelserne heri i arets lgb.

For de bevillinger, hvor der efter bevillingsreglerne er adgang til at viderefere mindreforbrug
eller overfgre overskud til anvendelse i senere finansar, indeholder statsregnskabet ogsa en
opggrelse af beholdningen af uforbrugt bevilling (bevillingsafregning).

Arsrapporten er den enkelte statslige virksomheds rapportering om arets faglige og @konomi-
ske resultater. | arsrapporten skal virksomheden opstille en resultatopgerelse og balance for
de administrerede driftsomrader, foretage en afrapportering vedrgrende mal, der er aftalt
med eller fastsat af anden part end virksomheden samt belyse omfanget af administrerede
tilskudsordninger mv.

1.5.1 /Endring af regnskabspraksis

Hvor der i et finansar sker skift af de regnskabsmaessige principper, skal savel bevilling som
regnskab opstilles efter de nye principper, jf. ogsa punkt 2.2.4 Bevillingsmaessige dispositio-
ner og periodisering. Endvidere skal aendringen vaere beskrevet i den finanslov eller det akt-
stykke, der hjemler aendringen. Er aendringen hjemlet ved sendringer i materiel lovgivning,
skal dette angives i anmaerkningerne til den bevillingslov, hvor eendringen optages.
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AEndringer af regnskabspraksis registreres direkte pa balancen uden udgifts- eller indtaegts-
virkning efter neermere retningslinjer fra @konomistyrelsen.

1.5.2 Handtering af regnskabsmaessige fejl

Hvis der efter afslutningen af et finansar konstateres veesentlige fejl i det aflagte regnskab,
korrigeres disse ved indregning i det efterfalgende ars regnskab. | tilfeelde, hvor den konsta-
terede fejl har betydning for bevillingsafregningen, betragtes fejlen som vaesentlig og skal
korrigeres. Safremt korrektion af fejlen medfagrer behov for tilfersel af yderligere bevilling, skal
dette ske pa forslag til lov om tillaegsbevilling, jf. kapitel 3. Safremt der som fglge af fejlen er
foretaget bortfald af bevilling ved bevillingsafregningen i et tidligere finansar, skal dette ligele-
des korrigeres pa forslag til lov om tillaegsbevilling. Der er ikke adgang til at foretage bevil-
lingsomflytninger i forbindelse med bevillingsafregningen.

Naermere vejledning om regnskabsspargsmal findes i JAV.

1.6 Revision

Revisionen af statsregnskabet udfares af de af Folketinget valgte statsrevisorer, jf. grundlo-
vens § 47, stk. 2, og lov om statsrevisorerne, i samarbejde med rigsrevisor, jf. lov om revisio-
nen af statens regnskaber mm. (rigsrevisorloven).

Rigsrevisionen reviderer statsregnskabet blandt andet med henblik pa udarbejdelse af Beret-
ning om revision af statsregnskabet. Rigsrevisionen gennemfgrer finansiel revision af alle pa-
ragraffer i statsregnskabet. Derudover gennemgas de enkelte ministeriers redegerelser for
mer- eller mindreforbrug i forhold til de pa bevillingslovene optagne bevillinger, de sakaldte
regnskabsmaessige forklaringer.

Pa grundlag af beretningen om revisionen af statsregnskabet, de enkeltberetninger, rigsrevi-
soren har udarbejdet i Igbet af finansaret, ministrenes redegerelser, rigsrevisorens bemaerk-
ninger hertil og statsrevisorernes bemeerkninger til sagerne i deres helhed, afgiver statsrevi-
sorerne en endelig beteenkning over statsregnskabet og indstilling om Folketingets beslutning
vedrgrende regnskabet, jf. grundlovens § 47, stk.3.

Betaenkningen behandles i Folketingets Finansudvalg, der eventuelt vil indhente supplerende
oplysninger og redeggrelser om de af statsrevisorerne fremdragne sager.

Finansudvalget udarbejder forslag til folketingsbeslutning om statsregnskabet. Folketingets
endelige beslutning vedrarende regnskabet vil normalt kunne foretages ca. halvandet ar efter
det pagaeldende finansars udlgb.

1.7 Finansministeriets @Wkonomisk Administrative

Vejledning
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Finansministeriet udgiver en @konomisk Administrative Vejledning (JAV) pa modst.dk/oeko-
nomi/oeav.

DAV har til formal at orientere om de gaeldende reglers indhold, fortolkning, herunder praksis,
om reglernes baggrund og andre forhold, der kan have betydning for forstaelsen af reglerne
og deres anvendelse.

@AV er en vejledning og indeholder saledes henvisning til eller citat af allerede geeldende
regler. AV indeholder ikke i sig selv bindende regler, medmindre det er udtrykkeligt angivet
eller fglger af andre retsforskrifter, som f.eks. statens kontoplan, der er udstedt i medfer af
regnskabsbekendtgarelsen, at de pageeldende dele af AV er bindende.

Budgetvejledningen vil i sin helhed findes i GAV. De cirkuleerer, vejledninger mv., der henvi-
ses til i budgetvejledningen, er tilgaengelige i @AV. Endvidere indgar gvrige finansministeri-
elle bekendtggrelser, cirkuleerer mv. pa det skonomisk administrative omrade i JAV.

1.8 Saerligt om tekstanmaerkninger

Pa bevillingslovene forekommer ud over bevillingerne et antal tekstanmaerkninger.

Tekstanmaerkninger er lovbestemmelser. Tekstanmaerkninger bruges som et supplement til
den bevillingsmaessige styring, bl.a. i de tilfaelde, hvor der i form af en dispositionsramme gi-
ves en bemyndigelse til at indga forpligtelser, der medferer udgifter i senere finansar, jf. punkt
2.2.10 Flerarige dispositioner.

Der kan ved tekstanmeerkning pa finansloven gives supplerende konkrete bestemmelser til
gaeldende love. Andring af eksisterende lovgivning ved tekstanmaerkning bgr kun finde sted,
safremt sendringen er tidsbegraenset eller sendring af lovgivningen ikke kan afventes. Det bar
altid overvejes, om regulering kan ske i lovgivning uden for finansloven. Varige eller generelle
loveendringer bar ikke gennemfgres ved tekstanmaerkning.

Der kan kun i helt seerlige tilfeelde ved tekstanmaerkning i aktstykker gennemfares fravigelser
eller aendringer af eksisterende materielle bestemmelser i anden lovgivning. De retlige
spegrgsmal, der kan opsta i den forbindelse, bar overvejes ngje, jf. pkt. 3.5.2.5. Aktstykker af
principiel juridisk karakter, herunder materielle tekstanmaerkninger i aktstykker.

Lovbestemmelser, der er fastsat ved tekstanmeerkning, har kun gyldighed for det finansar,
hvori de er optaget pa en bevillingslov. @nskes en bestemmelse opretholdt i det falgende fi-
nansar, ma tekstanmaerkningen gentages pa den fglgende finanslov. Er en dispositions-
ramme, der er fastsat i tekstanmaerkning, kun delvis udnyttet i finansaret, ma der, hvis den
resterende del af rammen gnskes udnyttet, sages bemyndigelse ved ny tekstanmaerkning i
det felgende finansar.

Antallet af tekstanmaerkninger ber begraenses mest muligt, og anvendelse af tekstanmaerk-
ninger til regulering af bevillingsfremmede forhold ma ikke finde sted.
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