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Indledning

Budgetvejledningen indeholder de generelle regler for statsadministrationens disponering
over de bevillinger, der er givet pa de arlige bevillingslove mv.

Herudover indeholder budgetvejledningen regler og retningslinjer for disponering i tilfeelde,
hvor den pagaeldende disposition ikke har hjemmel pa de givne bevillingslove, herunder saer-
ligt retningslinjer for udformningen af bevillingsans@gninger til Finansudvalget — de sakaldte
aktstykker.

Den foreliggende budgetvejledning aflgser Budgetvejledning 2016. Baggrunden for udstedel-
sen af den nye budgetvejledning er en generel opdatering af bestemmelserne i den geel-
dende budgetvejledning samt sendringer som fglge af Cirkulaere om sendring af Budgetvej-
ledning 2016 af 18. marts 2019.

Reglerne i den foreliggende budgetvejledning geelder fra og med finansaret 2021.

| det felgende beskrives i afsnit | de vaesentligste eendringer, der er foretaget i forhold til Bud-
getvejledning 2016. | afsnit |l beskrives budgetvejledningens struktur.

I Andringer 1 forhold til Budgetvejledning 2016

I.1 Retningslinjer for tilsagn om tilskud og flerarige dispositioner
Det er i punkt 2.2.10 og 2.2.11 uddybet naermere, under hvilke forhold det er relevant at yde
tilsagn om tilskud hhv. flerarige dispositioner.

Det er endvidere under punktet tilfgjet, at retligt forpligtende tilsagn om tilskud star i modsaet-
ning til betingede tilsagn om tilskud, og at det ikke kraever saerskilt hjiemmel at yde betinget
tilsagn om tilskud. Der er endelig foretaget en praecisering og naermere afgraensning af, un-
der hvilke betingelser annullerede eller tilbagebetalte tilsagn kan indteegtsferes som en nega-
tiv udgift og dermed genanvendes.

I.2 Nye regler for udstedelse af garantier og ydelse af genudlan mv.

Der er i punkt 2.2.15 indarbejdet nye principper for udstedelse af garantier og ydelse af gen-
udlan. Der stilles saledes fremadrettet krav om, at der tilvejebringes finansiering svarende til
den kreditrisiko for staten, som er forbundet med garantien/genudianet. Tilsvarende geelder

for statslige kapitalindskud. Der stilles endvidere fremadrettet krav til fastseettelse af en gvre
garanti-/laneramme pa udstedelses-/ydelsestidspunktet foruden en tidsmaessig afgraensning
af garantien/genudlanet.

For gvrige udlan er det tilfgjet i bestemmelsen, at det ska rettes der henvendelse til Finansmi-
nisteriet med henblik pa at vurdere behovet for finansiering af kreditrisiko for disse.
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1.3 AEndrede regler for fastsaettelse af taksten for gebyrer

Reglerne for fastsaettelse af gebyrtakster i punkt 2.3.1 er justeret, séledes at der fremadrettet
skal tilstraebes fuld omkostningsdeekning for det enkelte gebyromrade pa arsbasis, mens afvi-
gelser fra det budgetterede resultat skal tilstreebes udlignet over en periode pa maksimailt fire
ar fra og med regnskabsaret.

Endvidere er det i den justerede bestemmelse beskrevet, at underdeekning pa gebyrordnin-
ger kun kan forekomme med hjemmel i saerlig bevillingsbestemmelse eller med Finansmini-
steriets godkendelse.

Hertil kommer at to bestemmelser er udgaet fra afsnit 2.3 Seerligt om indteegter, saledes at
det nye afsnit 2.3.1 alene behandler taksten for gebyrer og ikke taksten for afgifter og skatter.

I.4 Forhgjelse af forelaeggelsesgraenser for Finansudvalget

Starstedelen af budgetvejledningens foreleeggelsesgreenser for Finansudvalget er forhgjet,
saledes at de omtrentligt afspejler pris- og lenudviklingen, siden greenserne senest blev an-
dret/indfert i budgetvejledningen. Det indebzerer andet, at forelaeggelsesgraensen for investe-
ringer i anlaegsaktiver over bevillinger af typen driftsbevilling, statsvirksomhed og statsfinan-
sieret selvejende institution er forhgjet fra 60 til 70 mio. kr. Herudover er foreleeggelsesgreen-
serne vedrgrende indgaelse af lejeaftaler forhgjet fra 30 til 40 mio. kr.

Endelig er foreleeggelsesgraenserne for ivaerksaettelse af nye bygge- og anlaegsprojekter
samt ejendomserhvervelser over anleegsbevillinger forhgjet fra 15 til 70 mio. kr., hvor der er
sket en harmonisering med forelaeggelsesgraenserne for omkostningsbaserede bevillinger.

1.5 Foreleeggelse af materielanskaffelser for Finansudvalget

Der er indarbejdet et nyt punkt 2.8.5 Anskaffelser af materiel mv., der stiller krav om forelaeg-
gelse af anskaffelser af materielle anleegsaktiver for Folketingets Finansudvalg, hvis anskaf-
felsesudgiften udggr 70 mio. kr. eller derover.

Der er i forleengelse heraf endvidere indarbejdet et nyt punkt 3.5.2.2 Anskaffelser af materiel
mv., hvori fremgangsmade ved forelaeggelse af materielanskaffelser for Finansudvalget er
beskrevet neermere.

Samtlige forelaeggelsesgraenser for Finansudvalget fremgar af bilag [5].

1.6 Andre andringer
Ud over de ovenfor naevnte aendringer, er der gennemfert felgende mindre, men vaesentlige,
aendringer i forhold til Budgetvejledning 2016:

e Det erien reekke punkter preeciseret, at hjemmel til at foretage en i punktet beskrevet
disposition opnas ved optagelse af szerlig bevillingsbestemmelse i finanslovens anmaerk-
ninger. Dette geelder punkterne 2.2.9.1 Bevillingsoverfarsler, 2.2.11 Tilsagn om tilskud,
2.2.13 Forudbetaling og betalingshenstand, 2.2.14 Udleeg, 2.6.5.1 Interne produktions-
omkostninger ved investeringsprojekter (anlaegslen mv.), 2.6.11 Investeringer i anleegs-
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aktiver mv., 2.8.1 Anvendelsesomrade, 2.10.5 Administrationsudgifter, 2.12.3 Viderefgr-
sel af tilsagn og 2.12.4 Administrationsudgifter.

e | punkt 2.2.7 Betingede bevillinger er det tilfgjet, at det for alle betingede bevillinger gael-
der, at Folketingets Finansudvalg skal orienteres ved eventuel annullering af godkendte
dispositioner. Formuleringen er endvidere indarbejdet i samtlige punkter, der vedrgrer
dispositioner, som kreever forudgdende godkendelse af Finansudvalget.

e Punkt 2.2.9 Overfarsel mellem hovedkonti er opdelt i to underpunkter vedrgrende hhv.
bevillingsoverfarsler og interne statslige overfarsler. Endvidere er retningslinjerne for an-
vendelse af interne statslige overfarsler uddybet.

e Punkt 2.2.10 Fleréarige dispositioner er eendret, sa det fremgar, at hjemmel til flerarige di-
spositioner kan gives ved optagelse af saerlig bevillingsbestemmelse i det finansar, hvor
forpligtelsen indgas. Det fremgik tidligere, at hjemmel kunne gives ved tekstanmaerkning.

e | punkt 2.2.12 Viderefarsel af uforbrugt bevilling til efterfalgende ar er det tilfgjet, at mini-
sterierne i forbindelse med gennemfarelse af de forudgédende udgiftskontroller kan an-
mode Finansministeriet om dispensation til nettoforbrug af opsparing pa ministeromra-
det.

e | punkt 2.2.14 Udlaeg er det praeciseret, at udleeg ogsa kan ske over for statsfinansierede
selvejende institutioner.

e | punkt 2.2.16 Salg af fast ejendom mv. er indarbejdet de sendringer som falger af Cirku-
leere om aendring af Budgetvejledning 2016 af 18. marts 2019 samt yderligere preecise-
ringer og mindre justeringer af reglerne.

e Dereripunkt 2.2.18 It indarbejdet de andringer som falger af Cirkuleere om aendring af
Budgetvejledning 2016, samt en raekke yderligere eendringer. Herunder en aendret defi-
nition af it-projekter, saledes at disse fremadrettet ogsa omfatter planlagte sterre sam-
menhaengende it-udviklingsaktiviteter. Hertil er foreleeggelsesgraensen for it-projekter
over for Statens It-rad haevet fra 10 til 15 mio. kr.

e | punkt 2.3.2 Priser ved salg af varer og ydelser er det tilfgjet, at institutioner som szelger
varer og ydelser pa et marked preeget af konkurrence skal medregne de omkostninger i
prisen, som er ngdvendige for at sikre lige konkurrence med private udbydere samt en
passende fortjeneste. Det er samtidig tilfgjet, at det akkumulerede resultat som udgangs-
punkt ikke bar vaere negativt fire ar i treek.

e | punkt 2.4.3 Udgifter palagt ved dom mv. er henvisningen til indhentning af eventuel ud-
talelse fra Kammeradvokaten fjernet.

e Der eripunkt 2.4.6 Nedskrivning af fordringer indarbejdet de aendringer som fglger af
Cirkulaere om eendring af Budgetvejledning 2016 af 18. marts 2019.
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e | punkt 2.4.8 Tilskud er det preeciseret, at mindre tilskud, der gnskes opfart under bevil-
linger af typen driftsbevilling eller statsvirksomhed bgr budgetteres pa szerskilte under-
konti.

e Dereripunkt 2.4.9 Tilskud til drift af gvrige selvejende institutioner mv. indarbejdet en
enkelt eendring som fglge af Cirkuleere om aendring af Budgetvejledning 2016 af 18.
marts 2019.

e | punkt 2.4.14 Repreesentation er det praeciseret, at afholdelse af repraesentationsudgif-
ter af stgrre omfang eller ekstraordinaer karakter kraever hjemmel i anmeerkningstekst.

e | punkt 2.4.17 Henseettelser er det tilfgjet, at der kan budgetteres med gvrige hensaettel-
ser pa udgiftsbaserede bevillinger, safremt der er tilvejebragt hjemmel hertil i seerlig be-
villingsbestemmelse.

e Punkt 2.6.5 Lansumsloft er justeret, sa det fremgar, at Ignsumsloftet kan forhgjes sva-
rende til nettolgnudagifter til nationale eksperter til EU-Kommissionen. Samtidig er det
praeciseret, at forhgjelser af lansumsloftet i medfer af punktets bestemmelser skal opta-
ges pa forslag til lov om tilleegsbevilling.

e | punkt 2.6.5.1 Interne produktionsomkostninger ved investeringsobjekter (anlaegsian
mv.) er graensen for, hvornar det er obligatorisk at medregne anlaegslgn mv. ved opfer-
sel af et anleegsaktiv forhgjet fra 10 til 15 mio. kr.

e | punkt 2.6.8 Indtaegtsdaekket virksomhed er der tilfgjet en kort beskrivelse af begrebet
indteegtsdeekket virksomhed.

e | punkterne 2.6.8.1, 2.6.9.1 0og 2.6.10.1 er det preeciseret, at hiemmel til at udfgre hhv.
indtaegtsdeekket virksomhed, tilskudsfinansieret virksomhed samt tilskudsfinansieret
forskningsvirksomhed opnas ved budgettering pa saerskilt underkonto.

e Dereripunkt 2.7.4.2 Ejendomskab og —salg indarbejdet de sendringer som felger af Cir-
kulzere om aendring af Budgetvejledning 2016 af 18. marts 2019.

e Det tidligere punkt 2.7.5 Indteegtsdeekket virksomhed (Statsvirksomhed) er udgaet, jf.
Cirkulaere om eendring af Budgetvejledning 2016 af 18. marts 2019.

e | punkt 2.8 Anleegsbevillinger er der indarbejdet justerede principper for Ny Anlaegsbud-
gettering. Der er endvidere foretaget mindre aendringer i strukturen blandt de enkelte un-
derpunkter.

e | punkt 2.11.5.5 lt-projekter er der indarbejdet eendringer som falger af Cirkulaere om een-
dring af Budgetvejledning 2016, samt en aendret definition af it-projekter, saledes at
disse fremadrettet ogsa omfatter planlagte starre sammenhzengende it-udviklingsaktivi-
teter, jf. ogsa punkt 2.2.18 It.
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e | punkt 2.11.5.6 Ejendomskab og —salg er det tilfgjet, at der ved salg efter offentligt ud-
bud geelder de regler, som er fastsat i cirkuleere om salg af statens faste ejendomme.

e | punkt 3.2 Nye eller eendrede dispositioner, hvor hiemmel er givet er udgifter til afskriv-
ning og nedskrivning af fordringer flyttet fra kategorien af dispositioner, som optages pa
tillaegsbevillingslovforslaget til kategorien der ikke optages pa tilleegsbevillingslovforsla-
get. Samtidig er det praeciseret, at udmgntning af budgetreguleringer optages direkte pa
tilleegsbevillingslovforslaget.

e | punkt 3.3.1 Dispositioner med Finansudvalgets tilslutning er det tilfgjet, at der ved fore-
lzeggelse af investeringer og anskaffelser skal medregnes eventuel ekstern medfinansie-
ring i projektudgifterne, i det omfang at staten opnar fuldt ejerskab over det pageeldende
aktiv.

e Deteripunkt 3.5 Udarbejdelsen af aktstykker tilfgjet, at der kan tages udgangspunkt i
Finansministeriets skabelon for aktstykker, som kan findes pa @AV. Det tidligere bilag 3.
vedrgrende punkt e. i aktstykker er af den arsag udgaet.

e | punkt 3.5.2 Sagsfremstilling (punkt b) er det tilfgjet, at der ved anmodning om fravigelse
af budgetvejledningens regler ikke skal optages en saerlig bevillingsbestemmelse i tabel-
form, men alene redegeres for anmodningen.

e | punkt 3.6.2 Kategorisering af tillaegsbevillingslovforsiaget er det tilfgjet, at kategori 4.
Overfarsel mellem ministeromrader kan anvendes i forbindelse med ressortomlaegnin-
ger.

II Struktur

Budgetvejledningen bestar af 3 kapitler.

Kapitel 1 gengiver i overordnede traek statsbudgettet, samt de geeldende regler vedrgrende
udgiftsstyring, herunder budgetkoordinering, udgiftslofter og udgiftskontrol. Endvidere beskri-
ves gkonomistyringen, forskellige regnskabstyper, konteringsprincipper og revision. Endelig
beskrives seerlige forhold vedrgrende tekstanmaerkninger.

Kapitel 2 indeholder reglerne om adgangen til i Igbet af finansaret at disponere over de givne
bevillinger. Farst gennemgas de almindelige bevillingsregler, herunder de bestemmelser, der
seerligt knytter sig til indtaegter og udgifter. Dernaest gennemgas de bevillingsregler, der knyt-
ter sig til hver af de syv bevillingstyper: driftsbevilling, statsvirksomhed, anlaegsbevilling, lov-
bunden bevilling, reservationsbevilling, statsfinansieret selvejende institution og anden bevil-
ling.

Kapitel 3 indeholder reglerne for, hvorledes de givne bevillinger i Igbet af finansaret kan aen-
dres, og hvorledes der kan tilvejebringes hjemmel til nye dispositioner, dvs. dispositioner, der
ikke er optaget pa finansloven. Endelig indeholder kapitel 3 bestemmelser om, hvorvidt nye
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og endrede dispositioner skal optages pa tillzegsbevillingsloven eller blot skal registreres i
statsregnskabet.

Bilag 1 er udgaet, idet strukturen i Budgetvejledning 2016 er uaendret i forhold til Budgetvej-
ledning 2014, hvorfor en konverteringstabel ikke er relevant. | bilag 2 er der en fortegnelse
over de love, cirkuleerer og vejledninger, der henvises til i budgetvejledningen. Bilag 3 inde-
holder eksempler pa udformningen af punkt e (forslaget) i skrivelser til Finansudvalget. | bilag
4 gengives standardkontoplanen. | bilag 5 findes en oversigt over foreleeggelsesgreenser ved-
rgrende investeringer.
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