FOLKETINGET

Notat: Belgbsordningen og de offentlige finanser

Sammenfatning

Den sakaldte belgbsordning giver udlzendinge mulighed for at opholde sig og
arbejde i Danmark, hvis de er tilbudt et arbejde med en arslgn over et vist mi-
nimum, der kaldes belgbsgraensen. Finansudvalget har bedt de gkonomiske
konsulenter i Folketinget belyse, hvorledes en sendring af belgbsgraensen pa-
virker de offentlige finanser.'

De gkonomiske konsulenter har fundet to institutioner, der — for nylig — har fo-
retaget et egentligt skan for, hvor meget en sendring af belgbsgraensen sam-
let set vil pavirke de offentlige finanser: Finansministeriets (FM) og Dansk In-
dustris (DI) seneste beregninger fra 2019. Neervaerende analyse vil fokusere
pa beregningsmetoder og teoretiske forudsaetninger bag de to analyser.?

FM og DI er enige om, at det vil vaere en gevinst for den offentlige saldo, hvis
belgbsgreensen saenkes med 100.000 kr. Det vil sige, at de skatteindteegter,
som merindvandringen vil give anledning til, vil overstige merudgifterne til ek-
sempelvis sundhed og barnepasning. Der er imidlertid stor forskel pa FM’s
og DI's skan. DI regner med en gevinst pa 3,9 mia. kr. i 2030 svarende til
godt 2 mia. kr. i 2025 (2019-niveau), mens FM'’s gvre skan udger knap 0,5
mia. kr. i 2025 (2019-priser). De gkonomiske konsulenter vurderer, at to tred-
jedel af forskellen pa skgnnet i 2025 skyldes uenighed om, hvor mange eks-
tra udleendinge der kommer til Danmark. Den sidste tredjedel skyldes uenig-
hed om, hvor meget den enkelte udlaending typisk vil bidrage med til de of-
fentlige finanser, jf. figur 1.

Figur 1: Uenighed om ekstra antal udleendinge traskker 2/3 af forskellen mellem
Dl og FM i 2025

Finansministeriets vurdering af effekten for den offentlige saldo i 2025 af at saenke belgbsgraensen
med 100.000 kr. samt effekten ved anvendelse af Dansk Industris metode i 2025

Mia. 2019 kr.

2,5
. Forskel genereret af, hvor

mange ekstra personer der
kommer

m Forskel pa gennemsnitligt
nettobidrag pr. person

N\

Dansk Industris sken Finansministeriets Forskel pa sken i
hgjeste skon i FIU 17 2025

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af svar pa Finansudvalgets sporgsmal nr. 17 (alm. del) af 22.
aug. 2019 samt "Metodenotat — beregningerne af arbejdsmarkedsforslagene i DI’'s 2030-plan”,
november 2019, www.Dl.dk. Note: Bidraget fra uenighed om antal er udregnet givet Finansministeriets
skon for det gennemsnitlige nettobidrag. Bidraget fra uenighed om nettogevinst pr. person er udregnet
givet Dansk Industris sken for antallet af ekstra personer. Anm: Se note til tabel 1.

1 Jf. referat af mgde i Finansudvalget torsdag den 20. februar 2020. Referatet er ikke offentligt
tilgaengeligt.

2 De gkonomiske konsulenter i Folketinget bestar af to gkonomer, der ikke har adgang til de
samme modeller som centraladministrationen. De gkonomiske konsulenter bestraeber sig der-
for primaert pa at forklare forskellen pa forskellige beregningsmetoder og teoretiske forudsaet-
ninger.
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| analysen peger de gkonomiske konsulenter pa, hvordan DI's sken forud-
saetter: 1) At jobs i det nye indkomstinterval (dvs. job med en arsindkomst
mellem 327.000 og 427.000 kr. i 2019-priser) i meget hgjere grad bliver besat
med udlaendinge end det, der kan iagttages ved den nuvaerende belgbs-
greense, 2) At belgbsordningen vil vaere dobbelt sa populaer i 2030 som i dag,
og endelig 3) Et nettobidrag til de offentlige finanser, der ifelge de gkonomi-
ske konsulenters modelberegninger ikke inkluderer afledte offentlige merud-
gifter.

De gkonomiske konsulenter peger pa, at de beskaeftigelsesmaessige effekter,
som FM lzegger til grund for skgnnet, forekommer mere underbyggede end
DI’s.

De gkonomiske konsulenter vurderer, at den metode, som FM anvender til
bedemmelse af, hvor meget en person pa belgbsordningen bidrager til de of-
fentlige finanser, overordnet set er hensigtsmaessig. De gkonomiske konsu-
lenter peger dog blandt andet pa, at de langsigtede effekter af belgbsordnin-
gen ogsa kunne undersgges. Herunder kunne FM undersgge effekten af, at
personbeskatningen af udbetalinger fra pensionsopsparing typisk ferst sker,
nar udlaendingene er flyttet fra Danmark.

FM’s beregning bygger pa en analyse af indvandreres bidrag til de offentlige
finanser. | neerveerende analyse argumenteres for, at der med fordel kan fo-
retages seerlige korrektioner af metoden, nar effekterne af belgbsordningen

skal analyseres.

Gevinster fra eendringer af belgbsordningen kan ifalge FM ikke anvendes til
at finansiere andre tiltag i et samlet reformudspil. Dermed behandler FM i
princippet andringer af belgbsgreensen pa samme made som tiltag, der slet
ikke pavirker den offentlige saldo. Det er bade sket under den nuvaerende S-
regering og den forrige VLAK-regering. Det sker pa trods af, at der ifglge
FM’s beregninger ikke er usikkerhed om, at en reduktion af belgbsgraensen
med op til 100.000 kr. vil lede til en positiv nettogevinst for det offentlige.

FM begrunder det med den usikkerhed, der er forbundet med beregningen af
starrelsen af gevinsten. FM’s seneste skgn fra 2019 er saledes mere end tre
gange starre end i et svar, som blev afgivet til Folketinget i 2018. Det skyldes
blandt andet, at ministeriet ikke pa forhand ved, hvor mange der vil komme til
Danmark, samt hvilke familiemedlemmer de vil medbringe. De gkonomiske
konsulenter peger pa, at udsvingene formentlig vil blive mindre, hvis FM ren-
sede beregningen for midlertidige forhold herunder eksempelvis ekstraordi-
naere udsving i selskabsskatten og registreringsafgiften. Det vil sige, hvis FM
sggte at beregne den strukturelle pavirkning af den offentlige saldo.
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Indledning og gangen i notat

Alle EU-borgere har i dag adgang til det danske arbejdsmarked. Det samme
geelder imidlertid ikke for statsborgere fra lande uden for EU. Udleendinge fra
tredjelande kan derimod fa adgang til det danske arbejdsmarked via en
reekke ordninger. En af disse ordninger er den sakaldte belgbsordning, en
anden er belgbssporet pa fast-track ordningen.?

Ordningerne giver udleendinge mulighed for at opholde sig og arbejde i lan-
det, hvis de er tilbudt et arbejde med en arslgn over en vis minimumslgn, der
benzevnes belgbsgraensen. Belgbsgraensen udger 436.000 kr. i 2020, jf. fak-
taboks.

Faktaboks: Belgbsordningen
En udlzending, der er tilbudt et job med en arslgn pa minimum 436.000
kroner (2020-niveau), kan gives opholds- og arbejdstilladelse i Danmark
efter reglerne i den sakaldte belgbsordning. Der er ikke krav til erhvervs-
omradet, den konkrete stillingsbetegnelse eller ansggerens uddannelses-
niveau.

Fra sommeren 2017 ma den lgn, der laegges til grund, kun besta af grund-
lon, pension samt udbetalte feriepenge, og lgnnen op til belgbsgraensen
skal udbetales til en dansk bankkonto. Anseettelsen skal veere i overens-
stemmelse med saedvanlige lan- og ansaettelsesvilkar, jf. bilag 1 for en
mere detaljeret beskrivelse.

En sankelse af belgbsgraensen letter adgangen for udlaendinge, der gnsker
at opholde sig og arbejde i Danmark. Hvis tiltaget leder til flere beskaeftigede i
Danmark, vil det gge skatteindteegterne, men samtidig kan merindvandringen
medfare flere offentlige udgifter til eksempelvis undervisning og sundhed.
Derfor kan det ikke alene teoretisk afgeres, om merindvandring vil udgere en
gevinst eller et tab for de offentlige finanser; det er et empirisk spgrgsmal.

De gkonomiske konsulenter tager som naevnt i sammenfatningen udgangs-
punkt i to nylige analyser, der kvantificerer effekten: Et metodenotat fra
Dansk Industri fra november 2019 samt et svar fra Finansministeriet til Folke-
tinget fra december 2019.4

8 Fast-track ordningen ger det lettere for certificerede virksomheder at hente udenlandsk ar-
bejdskraft, idet virksomheden selv kan tage sig af ansggningsprocessen i forbindelse med op-
holds- og arbejdstilladelse. Foruden belgbssporet indeholder fast-track ordningen ogsa et for-
sker-, uddannelses- og et korttidsspor, der henvender sig til forskellige typer af medarbejdere.

4 Jf. Dansk Industri, (november 2019): "Dansk Industri 2030-plan: "Metodenotat — beregningerne
af arbejdsmarkedsforslagene samt svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 17 (Alm. del) af 22.
august 2019.
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Finansministeriet understreger i en reekke svar, at konsekvenserne for den
offentlige saldo (dvs. forskellen pa de offentlige indteegter og de offentlige ud-
gifter) er behaeftet med stor usikkerhed. Men Finansministeriet opstiller i de-
cember 2019 et regneeksempel, hvor en nedseettelse af belgbsgraensen med
100.000 kr. (2019-priser) maksimal vil medfare et nettomerprovenu pa knap
1/2 mia. kr. i 2025. Dansk Industri vurderede derimod i november 2019, at
gevinsten for saldoen ved et tilsvarende forslag vil vaere 3,9 mia. kr. i 2030.
Da der er tale om to forskellige ar, kan de to belgb ikke umiddelbart sammen-
lignes. De gkonomiske konsulenter vurderer imidlertid, at gevinsten for det
offentlige bliver ca. 2,3 mia. kr. i 2025 med Dansk Industris metode, jf. tabel
1.

Tabel 1: Effekt pa offentlig saldo af sankelse af belebsgraeensen med
100.000 kr.

Mio. kr. 2019-priser 2025 2030
Finansministeriets, laveste skan i FIU 17 240 -
Finansministeriets, hgjeste skan i FIU 17 470 -
Dansk Industri 2.300" 3.900

Kilde: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 17 (Alm. del) af 22. august 2019 samt "Metodeno-
tat — beregningerne af arbejdsmarkedsforslagene i DI's 2030-plan”, Note: 1) Egen beregning pa
baggrund af den gennemsnitlige nettogevinst i "Metodenotat — beregningerne af arbejdsmar-
kedsforslagene i DI's 2030-plan” og et ekstra antal personer pa 10.000 personer, som angivet i
Dansk Industri, (maj 2019) "Gevinster ved belgbsordningen”. Med metoden i "Metodenotat — be-
regningerne af arbejdsmarkedsforslagene i DI's 2030-plan” ville antallet ekstra personer pa be-
lgbsordningen veere stgrre. Anm: | resten af neerveerende analyse ses bort fra, at Finansministe-
riets skan er i 2019-priser, mens DI's skgn er i 2019-niveau. Hvis de gkonomiske konsulenter
tog hensyn til, at vaeksten i BNP ogséa skyldes en (marginal) tilveekst i den strukturelle beskeefti-
gelse i regeringens fremskrivning fra oktober 2019, ville forskellen mellem de to skan vaere mar-
ginalt stgrre. | Finansministeriets beregninger nedseettes belgbsgreensen med 100.000 kr., i
Dansk Industris nedsaettes den med 102.000 kr. i (begge i 2019-priser). Af DI's notatet fremgar
det, at det alene er effekten af en nedszettelse af belgbsgraensen, der indgar i beregningen af de
3.9 mia. kr.

Gangen i notatet

Der er ikke en grundlaeggende forskel pa det teoretiske udgangspunkt for Fi-
nansministeriets og Dansk Industris analyser. Begge institutioner tager ud-
gangspunkt i den sakaldte budgetmetode, jf. Det @konomiske Rad, (Forar
2017). Budgetmetoden opggr gevinsten ved indvandringen som den direkte
pavirkning af de offentlige finanser i aret som felge af de ekstra indvandreres
samlede skattebetalinger fratrukket de offentlige indkomstoverfarsler og ser-
viceudgifter, der gar til de ekstra indvandrere i aret.

Effekten pa den offentlige saldo af at seenke belgbsgraensen afthaenger sale-
des af:
1. Hvor mange ekstra personer der vil benytte ordningen som fglge af
titaget
2. Den typiske gevinst for det offentlige af, at der kommer en ekstra per-
son pa belgbsordningen
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3. Bredere samfundsgkonomiske effekter, herunder hvorledes tiltaget
pavirker lan og beskeaeftigelse for personer, der allerede er i Danmark

Nedenfor vil de gkonomiske konsulenter analysere de tre aspekter i tre afsnit.

| forste afsnit forklarer de skonomiske konsulenter forskellen pa Finansmini-
steriets og Dansk Industris vurdering af, hvor mange ekstra personer der vil
komme til landet. De gkonomiske konsulenter peger pa, hvordan samspillet
mellem belgbsordningen og den sakaldte forskerordning, der giver hgjtlgn-

nede udleendinge en seerlig skattenedseettelse, kan vaere arsagen til, at be-

labsordningen synes at vaere seerlig udbredt i hgjtlannede jobs.

Andet afsnit beskriver Dansk Industri og Finansministeriets beregning af,
hvor meget de ekstra personer pa belgbsordningen typisk vil bidrage til de of-
fentlige finanser. Her opstiller de gkonomiske konsulenter en modelberegning
af de offentlige merindtaegter fra skatter og afgifter ved indvandringen. Idet
modellen ikke inkluderer offentlige merudgifter, er der ikke tale om en bereg-
ning af det samlede nettobidrag til de offentlige finanser fra indvandringen.
De gkonomiske konsulenter anvender alene modelberegningerne til en me-
get grov vurdering af niveauet for, hvor meget de ekstra personer pa belgbs-
ordningen typisk vil bidrage med til de offentlige finanser.

| afsnit tre argumenterer de gkonomiske konsulenter for, at der ikke kan pe-
ges pa andre bredere samfundsgkonomiske effekter, der helt oplagt burde in-
tegreres i analysen af effekten pa de offentlige finanser.

Endelig opsummeres resultaterne i det sidste afsnit. Det forklares, hvordan
Finansministeriet behandler forslag om eendringer af belgbsordningen pa
samme made som tiltag, der ikke pavirker de offentlige finanser.
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Afsnit 1: Hvor mange personer vil komme til Danmark?

Der er som allerede naevnt stor forskel pa, hvor mange ekstra personer Fi-
nansministeriet og hhv. Dansk Industri regner med, at der vil komme til Dan-
mark, hvis belgbsgraensen reduceres med 100.000 kr. Finansministeriets
metode leder til, at der i 2025 vil komme 2.800 ekstra helarspersoner til lan-
det, mens Dansk Industri regner med, at antallet vil veere 10.000 i 2025 og
17.000 ekstra fuldtidsbeskaeftigede i 2030. Det svarer til en forskel pa 7.200 i
2025, jf. tabel 2.

Tabel 2: Forskel pa for antallet af ekstra personer, der kommer

2025 2030
Antal i 1.000
Dansk Industris sken for effekt af tiltag 10.000" 17.0002
Finansministeriets skgn for effekt af tiltag 2.800% -
Forskel pa antal i alt 7.200

Note: 1) Dansk Industri, (maj 2019) "Gevinster ved belgbsordningen”, 2) "Metodenotat — bereg-
ningerne af arbejdsmarkedsforslagene i DI's 2030-plan”, 3) Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal
nr. 17 (Alm. del) af 22. august 2019 samt "Metodenotat — beregningerne af arbejdsmarkedsfor-
slagene i DI's 2030-plan”, Anm: Der ses i tabellen bort fra, at Finansministeriet regner i helars-
bopeels-personer, mens Dansk Industri regner i fuldtidsbeskaeftigede.

Nedenfor forklares forskellen med 1) uenighed om den umiddelbare effekt af
tiltaget og 2) uenighed om, hvad der vil ske frem mod 2025. De historiske tal,
der ligger til grund for Finansministeriets analyse, er fra 2017. Derfor bereg-
ner de gkonomiske konsulenter den umiddelbare effekt pa baggrund af antal-
let af personer i 2017-niveau.

1.1. En sammenligning af a&bler og paerer?

Indledningsvis skal det pointeres, at sammenligningen af de to institutioners
beregninger kompliceres af, at Finansministeriet regner i antallet af helars-
personer, mens Dansk Industri regner i antallet af fuldtidsbeskaeftigede. Det
betyder kort fortalt, at Finansministeriets analyser baserer sig pa udlaendinge,
der har tilmeldt sig (CPR-)bopzaelsregistret, mens Dansk Industris analyser ta-
ger udgangspunkt i skatteforvaltningens registreringer af arbejdstid og udbe-
taling af indkomst i aret, jf. ogsa bilag 3.

Dansk Industri ser umiddelbart bort fra, at der er en sadan forskel, nar de in-
tegrerer Finansministeriets beregninger i deres egne. Saledes ganger Dansk
Industri Finansministeriets nettogevinst pr. helarsperson med antallet af fuld-
tidsbeskaeftigede, pa trods af at en helarsperson kan daekke over mere end
én fuldtidsbeskaeftiget.5 Det treekker i retning af, at Dansk Industris sk@n
overvurderer den positive effekt pa de offentlige finanser. Det udger imidlertid
et starre problem i de analyser, hvor Dansk Industri baserer sig pa Finansmi-
nisteriets opgerelse af bidraget pr. helarsperson i 2014, end i Dansk Industris

5 Jf. bilag 3. Det skal i den forbindelse fremhaeves, at "Metodenotat — beregningerne af arbejds-
markedsforslagene i DI's 2030-plan” er udarbejdet for svar pa Finansudvalgets spargsmal nr.
17.
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seneste analyse fra 2019, hvor der tages udgangspunkt i 2016-bidraget. Det
skyldes, at forskellen mellem de to mader at opggre antallet pa er lille i 2016,
jf. bilag 3.

1.2. Uenighed om den umiddelbare effekt

Nar Finansministeriet i deres analyse skal skanne over, hvor mange flere
personer der vil benytte ordningen og komme til Danmark, iagttager ministe-
riet adfeerden for de personer, der lige netop opfylder kravet fra den nuvae-
rende belgbsgreense.

| 2017 udgjorde belgbsgreensen 408.800 kr. Finansministeriet iagttager, at
750 helarspersoner pa ordningen havde en indkomst pa mellem 400.000 og
450.000 kr. i 2017. Pa den baggrund forudsaetter ministeriet, at 750 (hel-
ars)personer vil komme til Danmark, nar belgbsgraensen ssenkes med yderli-
gere 50.000 kr. Ministeriet forudsaetter dermed, at det vil lede til 2*750 =
1.500 personer at udvide belgbsordningen med det dobbelte nemlig 100.000
kr.

Figur 2 viser, at koncentrationen af personer pa belgbsordningen generelt er
mindre, jo lavere indkomsten er. Ministeriet forklarer, hvordan ministeriets be-
regning forudseetter, at koncentrationen af personer, der er pa belgbsordnin-
gen, ogsa er svagt faldende med lavere indkomst under den nuveerende be-
lebsgraense: Hvor ca. 2,5 ud af 1.000 beskaeftigede med indkomst i interval-
let 400.000-450.000 kr. var en person pa belgbsordningen i 2017, vil der med
Finansministeriets skeon veere ca. 2,1 ud af 1.000 i det nye indkomstinterval
mellem godt 300.000 og godt 400.000 kr., jf. figur 2. Bemaerk, at det er den
gvre graense for indkomstintervallet, der er angivet i figuren. Det forste inter-
val i figur 2 daekker saledes over 300.000 — 350.000 kr.

Figur 2: Belgbsordningen er mere udbredt blandt hgjtionnede

Antal pa belgbsordningen og fast-track ordningens belgbsspor som andel af samlet beskzeftigelse
samt illustration af beregningsforudsaetninger
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Kilde: Figur 4 i svar pa Finansudvalgets spgrgsméal nr. 17 og "Metodenotat — beregningerne af
arbejdsmarkedsforslagene i DI's 2030-plan”, DI 2019. Note: Ved illustration af den af DI forudsatte andel er
det antallet af fuldtidsbeskaeftigede i 2017 pa ordningen devideret med antallet af lsnmodtagere, der - i
folge DI - har en indkomst over belgbsgreensen, der er afbilledet dvs. 6.237/751.000. Séledes ses bort fra,
at der er forskel pa de forskellige begreber, idet er alene er tale om en illustration af beregningsprincipper.
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Dansk Industri tager ikke pA samme made som Finansministeriet udgangs-
punkt i adfaerden omkring den nuvaerende belgbsgreense. | stedet tager
Dansk Industri udgangspunkt i en iagttagelse af, at antallet af lanmodtagere i
indkomstintervallet mellem 327.000 og 427.000 kr. udger 90 pct. af antallet af
lanmodtagere, der har en indkomst over den nuveerende belgbsgraense. Pa
den baggrund vurderer Dansk Industri, at antallet af personer pa belgbsord-
ningen vil blive forgget med knap 90 pct.' Idet antallet pa belgbsordningen i
2017 udgjorde 6.237, svarer en stigning pa 90 pct. til knap 5.600 nye fuldtids-
beskaeftigede i 2017-niveau. Dermed er forskellen pa Dansk Industris og Fi-
nansministeriets vurdering af den umiddelbare effekt knap 4.100, hvis der
ses bort fra forskellen pa helarspersoner og fuldtidsbeskaeftigede, jf. tabel 3.

Tabel 3: Forskel pa umiddelbar effekt pa antal i 2017-niveau

Antal
Dansk Industris skgn for umiddelbar effekt, helarspersoner 5.600
Finansministeriets skan for umiddelbar effekt, fuldtidsbeskaefti- 1500
gede
Forskel pa umiddelbar effekt 4.100

Note: Af svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 17 (Alm. del) af 22. august 2019 fremgar det, at
Finansministeriet vurderer, at effekten i 2017 ville veere 1.500 personer. Af "Metodenotat — be-
regningerne af arbejdsmarkedsforslagene i DI's 2030-plan” fremgar, at Dansk Industri udregner
effekten som de 674.000 Ignmodtagere, der i 2017 havde en indkomst mellem 325.000 og
427.000 kr., divideret med de 751.000 lsnmodtagere, der havde en indkomst over den nuvee-
rende belgbsgraense — dvs. 90 pct. gange antallet af fuldtidsbeskaeftigede pa ordningen. Anm:
Der ses i sammenligningen bort fra, at Finansministeriet regner i helars-bopaels-personer, mens
Dansk Industri regner i fuldtidsbeskaeftigede. De gkonomiske konsulenter har ikke data til at vur-
dere den historiske udvikling fra 2017 til 2020.

Dansk Industris metode forudseetter, at koncentrationen af personer pa be-
Izbsordningen er uafhaengig af indkomstniveauet: Dvs. Dansk Industri forud-
saetter, at der vil komme lige s& mange pa belgbsordningen pr. 1000 lanmod-
tagere i det nye indkomstinterval (mellem 327.000 og 427.000 kr.), som der i
dag kan iagttages for hele belgbsordningen under ét. Forskellen mellem
Dansk Industris og Finansministeriets metode (illustreret ved hhv. den rgde
og den gra stiplede linje i figur 2) er saledes i hgj grad et spgrgsmal, om der
skal tages hensyn til, at den nuveerende belgbsordning er seerligt udbredt
blandt hgjtlgnnede. De gkonomiske konsulenter gnsker i den forbindelse at
pege pa, at den sakaldte forskerordning netop er indrettet med henblik pa at
tilskynde hgjtisnnede til at komme til Danmark og derfor kan forklare, at be-
labsordningen er saerligt udbredt blandt hgjtignnede.

Seerlig skatteordning med fokus pa at fa hgjtiennede til Danmark

Med forskerordningen betaler udlaendinge med en arsindkomst fra 817.200
kr. i 2020 knap 32 pct. af al indkomst®, jf. faktaboks.

6 Vederlagskravet er efter fradrag af ATP. Medarbejderens eget bidrag til en pensionsordning
med bortseelsesret kan ikke medregnes i opfyldelse af minimumslannen, ligesom ikke garante-
rede Igndele som fx bonus ikke kan medregnes.
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Faktaboks: Forskerordningen

Den seerlige skatteordning for udenlandske forskere og naglemedarbej-
dere — forskerordningen — kan anvendes af ansatte, der opfylder en reekke
betingelser, herunder opfylder kravet om forskerstatus, eller aflannes med
mindst 68.100 kr. pr. maned (2020-niveau). Det er ogsa et krav, at den an-
satte ikke inden for de seneste 10 ar har veeret skattepligtig til Danmark.
Ordningen kan maksimalt benyttes i en eller flere perioder af indtil 7 ars
samlet varighed.

Ordningen er udformet som en bruttoskatteordning med en skattesats, der
fra 2011-2017 har veeret pa 26 pct. og fra 2018 er haevet til 27 pct. Tages
det i betragtning, at der ogsa skal betales arbejdsmarkedsbidrag af ind-
komsten, svarer satserne inkl. AM-bidrag til 31,92 pct. frem til og med
2017 og 32,84 pct. fra 2018.

Hvor udleendinge lige under denne indkomstgreense betaler topskat og derfor
betaler knap 56 pct. i skat af den sidst tjente krone, betaler udlaendinge pa
forskerordningen knap 32 pct. af al indkomst.

Ifglge traditionel gkonomisk teori vil den internationale immigration ikke af-
haenge af skatten af den sidste krone, men derimod af den gennemsnitlige
beskatning — dvs. den samlede beskatning i forhold til den samlede lgn.- Det
skyldes, at beslutningen om at flytte til et andet land er en "enten/eller-beslut-
ning”. | 2017 betad forskerordningen, at den gennemsnitlige indkomstskat
faldt med ca. 10 procentpoint fra godt 42 pct. til knap 32 pct. for personer
med indkomst omkring de 800.000 kr. (764.000 kr. i 2017-priser), jf. figur 3.7

Figur 3: Med forskerordningen er gennemsnitsskatten lavere for hgjtignnede

Belgbsordning og fast-track ordningens belgbsspor ud af samlet beskeeftigelse i 2017 samt
gennemsnitlig skat for en herboende samt en person, der opfylder kravene i forskerordningen

Pet. mm Andel af beskaeftigelse 1) (venstre akse) Pct.
1.4 1 —Gennemsnitlig skat herboende (hgjre akse) r 60
1,2 A —Gennemsnitlig skat udleending 2) (hgjre akse) L 50
1,0 1 L 40
0,8 -
r 30
0,6
0,4 - [ 20
0,2 1 10
0,0 - + 0
N N N NI N I S I S I N I N N I N B N I I N I I N I N N I A I N I IR N IS IR
PR EEECLE L PO P 2P0

Lenindkomst, 2017-priser
Kilde: Figur 4 i svar p& Finansudvalgets spagrgsmaél nr. 17 (Alm. del) af 22. august 2019 samt egne
beregninger. Gennemsnitsskatten er beregnet givet 2017-reglerne. Inkl. gran check, der er udregnet givet
person uden barn. Det forudseettes, at personen bor i en gennemsnitskommune, ikke indbetaler til pension,
og ikke bor i ejerbolig, Note: 1) Antal p& belebsordningen og fast-track ordningens belebsspor som andel af
den samlede beskeeftigelse 2) Personen opfylder krav i forskerordningen.

7 Efter 2018 haeves skatten under forskerordningen til 32,8 pct.
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Ifalge Kleven m.fl. (2014)8 har forskerordningen fart til en betydelig foragelse
af indvandringen af hgjtkvalificeret arbejdskraft til Danmark. Det stemmer til-
syneladende overens med figur 3, der viser, at andelen af personer pa be-
lzbsordningen generelt er stgrre i intervallerne over indkomstgraensen for for-
skerordningen, der i 2017 udgjorde 764.000 arligt, jf. figur 3.°

Kleven m.fl. (2014) peger endvidere pa, at virksomhederne kan have en gget
tilbgjelighed til at anseette udleendinge i hgjtiennede stillinger over den nuvae-
rende belgbsgreense pa grund af forskerordningen. Kleven m.fl. konkluderer
saledes, at en del af den gevinst, der fglger med den lavere beskatning i for-
skerordningen, delvis er kommet arbejdsgiverne til gode i form af en lavere
lan fgr skat for den pageeldende arbejdskraft.!°

Modsat fremfgrer Dansk Industri, at det er et krav i belgbsordningen, at aflen-
ningen skal ske til seedvanlige len- og ansaettelsesvilkar. Hvilket betyder, at
virksomhedernes tilskyndelse til at ansaette personer pa belgbsordningen un-
der den nuveerende belgbsgraense ikke er anderledes end over greensen.

Under alle omstaendigheder vil de gkonomiske konsulenter fremfere, at der
ikke findes en tilsvarende favorabel skatteordning for udleendinge med ind-
komst under den nuvaerende belgbsgraense. Det traekker i retning af, at der
ikke er forskel pa tilbgjeligheden til at anseette udlaendinge lige under og lige
over den nuvaerende belgbsgraense.

Omvendt vil de gkonomiske konsulenter pege pa, at det ikke pa forhand kan
udelukkes, at de universelle velfeerdsrettigheder og den omfordeling, der fgl-
ger med den danske velfeerdsstat, vil gore det seerligt attraktivt for udleen-
dinge med lavere indkomst at komme til Danmark. De gkonomiske konsulen-
ter vil ikke i neervaerende analyse tage stilling til, om der er en sadan effekt,
men dog fremhaeve, at personer, der har en opholdstilladelse efter belgbs-
ordningen, ikke ma modtage kontanthjaelp, starthjeelp eller andre ydelser ef-
ter lov om aktiv socialpolitik, jf. bilag 1. Dermed mindskes betydningen af
denne velfeerdsstatseffekt, idet fri adgang til sundhedsydelser og barnepas-
ning dog stadig teoretisk set kan traekke i denne retning. Safremt der er en
sadan effekt, ma den imidlertid forventes at blive gradvist sterre jo lavere ind-
komsten er."! Dvs. velfeerdseffekten vil forventeligt ikke lede til en voldsom og

8 Se litteraturliste bagerst i notatet.

% Det skal her preeciseres, at der stilles en raekke krav til personer, der skal benytte forskerord-
ningen, herunder kan ordningen kun benyttes i et vist antal ar. | figur 3 skelnes ikke mellem per-
soner, der opfylder disse krav og personer, der ikke gar, hvorfor figuren alene er ment som en
illustration.

' Kleven m.fl. (2014) forklarer, hvorledes resultatet indikerer, at Iendannelsen for personer pa
forskerordningen skal ses som et resultat af en forhandling mellem arbejdsgiver og arbejdsta-
ger og ikke som en ligevaegt pa et marked med fuldkommen konkurrence.

" Dette pa grund af den progressive beskatning.
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eksplosiv vaekst i andelen af personer pa belgbsordningen lige pa den anden
side af den nuveerende belgbsgraense.?

Som allerede forklaret forudsaetter Finansministeriet, at andelen af personer
pa belgbsordningen er lavere blandt de lavest lennede. Til illustration af be-
tydningen af denne forudsaetning opstiller de gkonomiske konsulenter neden-
for et beregningseksempel, hvor andelen antages konstant. Havde Finansmi-
nisteriet i stedet beregningsmaessigt forudsat, at andelen af personer pa be-
Ilebsordningen i det nye indkomstinterval pa mellem 327.000 og 427.000 kr.
vil svare til andelen lige over den nuvaerende belgbsgraense, ville antallet
have veeret 245 helarspersoner hgjere. jf. tabel 4.

Hertil kommer, at Finansministeriets analyse ser bort fra greensegaen-
gere/pendlere, jf. bilag 3. Dvs. personer, der arbejder i Danmark, men som
ikke har CPR-bopeel i landet. | bilag 3 opggres betydningen af dette som
maksimalt 5 pct., jf. tabel 4.

Tabel 4: Antal ved konstant andel omkring belgbsgraense — givet data-
grundlaget

Helarspersoner,
antal
Finansministeriets skan, (A) 1500
Korrektion for andel til 2,5 promille, (B) 245
Korrektion for greensegaengere, (C=5 pct. af A+B) 87
Nyt skgn (D= A+B+C) 1.832

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af oplysninger fra jobindeks.dk samt svar pa Finansudval-
gets spargsmal nr. 17 (Alm. del) af 22. august 2019. Note: Det forudsaettes, at pendlere udger 5
pct. af personer med bopeel.

De to korrektioner ville gge antallet af helarspersoner fra 1.500 til godt 1.800
eller med godt 20 pct. De gkonomiske konsulenter vurderer, at de 1.800 ud-
ger et maksimalt skgn for den umiddelbare effekt af tiltaget, hvis det er ad-
feerden omkring belgbsgreensen, der laegges til grund for beregningen.'® En
mere praecis vurdering kompliceres imidlertid af, at det indkomstbegreb, der
ligger til grund for Finansministeriets analyse, ikke helt svarer til det ind-
komstbegreb, der ligger til grund for vurderingen af indkomstkravet i belgbs-
ordningen. Saledes ser Finansministeriet eksempelvis bort fra pensionsind-
betalinger.'Det gar det selvsagt vanskeligere for de gkonomiske konsulenter

12 Det afspejler sig ogsa ved, at effekten af den sakaldte greencard-ordning var forholdsvis be-
graenset, jf. ogsa senere.

'3 At der er tale om et maksimalt skgn for den umiddelbare effekt, skyldes blandt andet, at der er
en lille ophobning af personer omkring den nuvaerende belgbsgraense, jf. ogsa senere. Ophob-
ningen vil maske rykke med ned, nar greensen saenkes.

™ Jf. mail fra Finansministeriet til de skonomiske konsulenter. Finansministeriet har anvendt Ign-
begrebet ajo_bredt_lgnbelgb fra Danmarks Statistiks forskerordning. Dermed afviger indkomst-
begrebet fra det indkomstbegreb, der anvendes ved opggrelsen af belgbsgraensen, idet ind-
komstbegrebet ajo_bredt_lgnbelab ikke inkluderer arbejdsgiveradministrerede pensionsordnin-
ger (bort set fra ATP), mens personalegoder inkludere. Se i gvrigt diskussion om feriepenge i

Side 11| 56



FOLKETINGET

at vurdere adfserden omkring belgbsgraensen med udgangspunkt i data fra
Finansministeriet.'s

1.3. Hvor mange flere vil benytte ordningen frem mod 20307

Savel Dansk Industri som Finansministeriet forudsaetter, at det vil have en
starre effekt at udvide belgbsordningen, jo mere udbredt ordningen er i ud-
gangspunktet. Derfor har det en betydning, at begge institutioner forventer, at
antallet af personer pa belgbsordningen vil vokse i fremtiden. Ifglge de gko-
nomiske konsulenters beregninger forklares 3.100 eller knap halvdelen af for-
skellen mellem Dansk Industri og Finansministeriets skgn over, hvor mange
nye personer der vil komme til Danmark i 2025, med forskellige forventninger
til fremtiden, jf. tabel 5, der bygger pa tabel 2 og 3.

Tabel 5: Forskel pa sken fra DI og FM over antallet af ekstra personer

2025 2030
Antal i 1.000

Dansk Industris skgn for effekt af tiltag 10.000 17.000
Finansministeriets skgn for effekt af tiltag 2.800 -
Forskel pa antal i alt 7.200 -
Forklaring af forskel:

Forskel pa umiddelbar effekt (indfersel i 2017) 4.100 4.100
Resten (forskel pa vaekst frem mod 2025 og 2030) 3.100 -

Note: Jf. note til tabel 2 og 3. Anm: Der ses i tabellen bort fra, at Finansministeriet regner i hel-
ars-bopeels-personer, mens Dansk Industri regner i fuldtidsbeskeeftigede. De gkonomiske konsu-
lenter har ikke data til at vurdere den faktiske udvikling fra 2017 til 2020.

Nedenfor beskrives forskellen mellem Dansk Industris og Finansministeriets
fremskrivning.

Hvor Dansk Industri forudsaetter, at ordningen — ved fraveer af eendringer — vil
vokse lineeert fra godt 7.000 i 2018 til 18.900 personer i 2030, forventer Fi-
nansministeriet derimod en mere afdeempet veekst, jf. figur 4.6

bilag 1. Et forhold, som Finansministeriet da ogsa ger opmaerksom pa i svar til Beskaeftigelses-
udvalget, spgrgsmal nr. 496 fra 2018.

'® Safremt Finansudvalget @nsker dette, kan de gkonomiske konsulenter eventuelt undersege
dette. Det kraever dog en saerkgrsel fra Danmarks Statistik.

'8 Det er et resultatet af, at Finansministeriet forventer, at der nok kommer det samme antal eks-
tra personer til Danmark hvert ar, men at der samtidig, i takt med at antallet af personer pa ord-
ningen vokser, ogsa vil veere flere og flere, der hvert ar forlader landet. Dvs. Finansministeriet
forventer en konstant tilgang malt i antal personer og konstante afgangsfrekvenser.
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Figur 4: Dansk Industri forventer, at ordningen bliver mere end dobbelt sa populzer

Finansministeriets og Dansk Industris fremskrivning af antallet pa belgbsordningen og fast-track
ordningens belgbsspor under nuveerende regler

1.000 helarspersoner 1.000 fuldtidsbeskaeftigede
20 1 — DI historik (hejre akse) .2
18 _--" 118
16 - - = DI fremskrivning (hgjre akse) _-" L 16
14 A . -~ - 14
——FM historik (venstre akse -~
12 A ( ) _--" - 12
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Kilde: "Metodenotat — beregningerne af arbejdsmarkedsforslagene i DI’'s 2030-plan”, DI 2019 samt svar til Finans-
udvalgets spargsmal nr. 17 (Alm. del) af 22. august 2019. Det fremgér af DI's metodenotat, at DI forudsaetter, at
belabsordningen vokser linezert frem mod 2030, hvor DI forventer at antallet vil udgore 18.900
fuldtidsbeskaeftigede. Fuldtidsbeskzeftigede far 2017 er egne beregninger pa baggrund af oplysninger fra
jobindsats.dk om fuldtids-beskzeftigede pa belsbsordningen og fast-track ordningen. Svarende til Dansk Industri
forudseetter de skonomiske konsulenter her, at 90 pct. af de fuldtidsbeskaeftigede pé fasttrack-ordningen vedrarer
belgbssporet.

Nar der er uenighed om den fremtidige udvikling i antallet af personer, der vil
benytte belgbsordningen, skyldes det ikke mindst, at der er to ordninger,
hvormed udlzendinge kan rekrutteres til Danmark efter reglerne i belgbsord-
ningen: Den egentlige belgbsordning samt det sékaldte belgbsspor under
fast-track ordningen.

En del af de personer, der kommer til Danmark via reglerne for belgbsordnin-
gen, ansgger om dette via en seerlig hurtig fast-track ordning, som kan benyt-
tes af certificerede virksomheder. Hvor nettotilveeksten i personer pa den
egentlige belgbsordning synes at udvikle sig pa samme kvalitative made,
som Finansministeriet forudseetter, sa udvikler antallet pa fast-track ordnin-
gen sig hurtigere, som Dansk Industri forudseetter, jf. figur 5.

Figur 5: Historisk vaekst skyldes i hgj grad fast-track ordningens belgbsspor

Antal fuldtidsbeskaeftigede pa belgbsordningen og fast-track ordningen (alle spor)

1000 fuldtidsbeskaeftigede
6 -

—Fast-track ordningen

—Belgbsordningen

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kilde: Ménedsdata fra jobindsats.dk.
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Data for antallet pa fast-track ordningen indeholder imidlertid ikke bare perso-
ner pa belgbssporet, men ogsa personer pa et forsker-, et uddannelses- og
et korttidsspor. En seerkgrsel fra Danmarks Statistik kunne afslgre, hvor stor
en andel af tilveekst til fast-track ordningen, der skyldes belgbssporet. Dette
har de gkonomiske konsulenter imidlertid ikke umiddelbart haft adgang til,
men gnsker i den sammenhaeng at pointere, at fordelingen af opholdstilladel-
ser synes at indikere, at belgbssporets andel af fast-track ordningen aftager
fra 2015 til 2020, jf. figur 6.

Figur 6: Tilladelser til belebsspor udger en faldende andel af fast-track

Andel af udstedte opholdstilladelser til fast-track ordningens belgbsspor i forhold til samtlige udstedte
opholdtilladelser til fast-track ordningen

Pct.
100
90 A
80 A
70 A

60 4
50 A
40 A
30 -
20 +
10 A
0

2015 2016 2017 2018 2019
Kilde: Egne beregninger p& baggrund af manedsdata fra Styrelsen for International Rekruttering og
Integration (SIRI). Anm.: SIRI bemeerker, at de statistiske oplysninger er behzeftet med usikkerhed, da
udleendingesystemerne er opbygget som journaliserings- og sagsstyringssystemer og ikke som egentlige
statistiksystemer. Endvidere bemaerkes, at der er tale om antal tilladelser og ikke personer. Det betyder, at
den samme person kan indgé flere gange over tid i forbindelse med en ny opholdstilladelse.

Figur 6 indikerer, at det ikke er hele tilveeksten i fast-track ordningen (den gra
linje i figur 5), der skal tilskrives belgbssporet, herunder at belgbssporet ikke
— som forudsat af Dansk Industri — udger 90 pct. af fast-track ordningen igen-
nem hele perioden.

1.4. Delkonklusion: Nogen kommer der, men far vi en ketchup-effekt?
Ifelge Finansministeriet og Dansk Industris analyser vil en lavere belgbs-
graense lede til, at flere udlaendinge vil komme til Danmark for at arbejde.

Det Jkonomiske Rads formandskab er enige i dette. Formandskabet statter
sin analyse p4a, at der er en ophobning af personer omkring den nuveerende
belgbsgraense (dvs. i intervallet fra 400.000 til 450.000 kr. i figur 7 nedenfor
samt figur 2). Formandskabet mener, at ophobningen indikerer, at graensen
udger en restriktion.1”

7 Det @konomiske Rads analyse er fra 2017. Analysen blev derfor foretaget pa baggrund af tal
fra 2015, hvor belgbsgreensen var pa 375.000 kr. Figur 2 og 7 illustrerer, at der ogsa er en op-
hobning af personer ved den nye belgbsgreense. Af figur 7 fremgar det, at en mindre andel per-
soner er opfgrt med en indkomst, der umiddelbart ser ud til at ligge lavere end belgbsgreensen
pa arsniveau. Det kan bl.a. skyldes, at nogle fortsat har en gyldig tilladelse fra far sendringerne i
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Figur 7: Ophobning omkring belgbsgransen pa godt 400.000 kr. i 2017

Fordelingen af helarspersoner pa belgbsordningen samt fast-track ordningens belgbsspor i 2017
Pct.
25 1

20 A
15 A

10 ~

0 - —— .

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600 650 700 750 800+
Legnindkomstintervaller i 1000 kr. 2017-priser

Kilde: Figur 1 i svar pa Finansudvalgets spargsmal nr. 17 (Alm. del) af 22. august 2019. Indkomst-
begrebet svarer ikke til indkomstbegrebet i belabsordningen, idet arbejdsgiveradministrerede
pensionsordninger (bortset fra ATP) ikke inkluderes, mens personalegoder inkluderes, se i gvrigt
bilag 1 for problematik vedr. feriepenge. Veerdien pa X-aksen angiver den nedre greense for
indkomstintervallet.

Det Jkonomiske Rads formandskab fremfarer ogsa, at tiltaget vil abne dgren
for nogle af de personer, der far kunne komme til Danmark via den sakaldte
greencard-ordning, der blev ophaevet i 2016, jf. faktaboks nedenfor. Dette vi-
ser ogsa, at der vil komme flere udlaendinge til Danmark, nar belgbsgraensen
saenkes.

Faktaboks: Greencard-ordningen, belgbsgransen og FL20

Greencard-ordningen er ophaevet med virkning fra juni 2016. Greencard-
ordningen gav udlendinge, der kan samle et vist antal point, adgang til
Danmark, hvis de opfyldte en raekke naermere fastsatte krav. | 2015 var
der 2.740 fuldtidsbeskeeftigede pa ordningen. Af disse havde ca. 30 pct.
eller godt 800 en indkomst i intervallet mellem den nuveerende belgbs-
graense og 100.000 kr. under denne'®. Saenkes belgbsgraensen med
100.000 kr., vil disse personer i fremtiden kunne benytte belgbsordningen i
stedet for greencard-ordningen.

2016, hvor belgbsgreensen blev hzevet fra 375.000 kr. til 400.000 kr. (2016-priser). Det kan
ogsa skyldes, at personerne er blevet ledige eller er udrejst, men har undladt at meddele CPR-
registret dette, jf. bilag 3. Finansudvalget kunne eventuelt undersage dette forhold.

'8 Se Figur 4: Lenniveauer for greencardhavere i bilag 18, L169, Udleendinge-, Integrations- og
Boligudvalget 2015-16. Belgbsgraensen pa 426.985 kr. i 2019-priser udger 394.522 kr. i 2015-
priser. Ligeledes svarer 326.985 kr. i 2019-priser til 302.125 kr. i 2015-priser. Det skal understre-
ges, at en fuldtidsbeskeeftiget ikke ngdvendigvis svarer til én person, samt at det indkomstbe-
greb, der ligger til grund for bilag 18, L169, Udlaendinge-, Integrations- og Boligudvalget 2015-16
ikke svarer til det indkomstbegreb, der ligger til grund for belgbsgraensen.
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At der vil komme flere personer til Danmark, safremt belgbsgraensen saen-
kes, understottes ogsa af, at Finansministeriet i et svar til Folketinget'® vur-
derer, at forggelsen af belgbsgraensen i 2016 har haft en negativ effekt pa
arbejdsudbuddet, jf. ogsa bilag 1 for en beskrivelse af aendringen.

Omvendt kan der ogsa peges pa tiltag, der mindsker effekten af at udvide
belgbsordningen. Med Finansloven for 2020 er den sakaldte positivliste
blevet udvidet. Ifglge reglerne for positivlisten kan udlaendinge, som har et
jobtilbud inden for et bestemt beskaeftigelsesomrade, umiddelbart opna
opholds- og arbejdstilladelse. De kraevede kvalifikationer er opfert pa posi-
tivlisten, som Igbende revideres.

P& denne baggrund vurderer de gkonomiske konsulenter, at en reduktion af
belgbsgraensen vil lede til, at der vil komme ekstra personer til landet. Det un-
derstgtter konklusionen i sammenfatningen: At der alene er usikkerhed om
stgrrelsen af den positive gevinst for den offentlige saldo, men ikke om der er
en positiv gevinst. Lidt mere teknisk udtrykt: At det middelrette skan for effek-
ten pa de offentlige finanser er stagrre end nul, jf. ogsa senere.

Pa den anden side har de gkonomiske konsulenter ikke kunne pege pa for-
hold, der kunne betinge en voldsom adfeerdsaendring omkring belgbsgraen-
sen. Pa den baggrund finder de gskonomiske konsulenter, at Dansk Industris
beskaeftigelsesmaessige effekter er mindre velunderbyggede. Dansk Industris
skan indebeerer, at mere end 2 ud af hundrede beskeeftigede i indkomstinter-
vallet vil veere pa belgbsordningen i 2030. Det er mere end 8 gange de 2,5
ud af tusinde, der var pa ordningen i 2017 med en indkomst omkring belgbs-
greensen (dvs. mellem 400.000 og 450.000 kr.), jf. figur 8.

'® Finansudvalgets spgrgsmal nr. 110 (Alm. del) af 6. december 2017. Finansministeriet vurderer
dog, at der ikke eksisterer det nadvendige empiriske grundlag til at kunne opgere starrelsesor-
denen.
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Figur 8: DI forudsaetter anden adfaerd, end der i dag er, lige over belgbsgraensen

Andel af beskaeftigede, der forudsaettes at vaere pa belgbsordningen i det nye indkomstinterval i
hhv. 2017, 2025 samt 2030 samt andel i 2017 lige over nuvaerende belgbsgraense
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tabel 3 i neeveerende analyse samt svar til Finansudvalgets
speargsmal nr. 17 (Alm. del) af 22. august 2019, herunder saerligt figur 4. Andelen af beskaeftigede er
fremskrevet med udviklingen i beskeaeftigelsen fra 2017 til hhv. 2025 og 2030 i regeringens oktober
fremskrivning. Note: 1) | intervallet 400.000-450.000 kr, idet belgbsgraensen udgjorde 408.000 kr. i 2017. |
illustrationen ses bort fra, at DI regner i fuldtidsbeskeeftigede fra jobindeks, mens Finansministeret regner i
helarspersoner. Dette fordi DI beregningsmaessigt forudsaetter, at én fuldtidsbeskaeftiget taeller som én
helarsperson.

Det skal afslutningsvis fremhaeves, at det ikke kan udelukkes, at de to institu-
tioners syn pa antallet af ekstra personer, der vil komme til Danmark, kan
have ndret sig som fglge af COVID-19 pandemien. | relation til effekten pa
de offentlige finanser i 2030 vil det vaere den langvarige adfeerdseffekt af CO-
VID-19 pandemien, der her har betydning.
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Afsnit 2: Det typiske nettobidrag til den offentlige saldo

Der er stor forskel pa Finansministeriets og Dansk Industris vurdering af, hvor
meget de ekstra personer pa belgbsordningen gennemsnitligt vil bidrage med
til den offentlige saldo. Hvor Dansk Industri forudseetter, at nettobidraget gen-
nemsnitligt vil udgere, hvad der svarer til 61 gre pr. bruttolgnningskrone, for-

udsaetter Finansministeriet, at nettobidraget maksimalt kan udggre 45 gre pr.
krone, jf. tabellen nedenfor.

Tabel 6: Forudsatninger vedr. det gennemsnitlige nettobidrag

FM lavt sken FM hgijt sken DI
Gennemsnitligt nettobidrag fra
den enkelte, kr. 2019-priser 86.000 168.000 229.000
Nettobidrag i forhold til gennem-
snittet af indkomsten i intervallet 23% 45% 61%

Kilde: Egen beregning pa baggrund af svar p& Finansudvalgets spargsmal nr. 17 (Alm. del) af
22. august 2019 samt "Metodenotat — beregningerne af arbejdsmarkedsforslagene i DI's 2030-
plan”, jf. ogsa note til tabel 1. Anm: | tabellen er det gennemsnitlige nettobidrag sat i forhold til
gennemsnitslennen i det indkomstinterval, der inkluderes i belgbsordningen. Safremt de ekstra
personer fordeler sig jeevnt, svarer dette indkomstniveau til den gennemsnitlige indkomst.

2.1. Forklaring af Finansministeriets og Dansk Industris beregning

Savel Dansk Industris som Finansministeriets beregninger tager udgangs-
punkt i en analyse fra Finansministeriet — en analyse, der er udarbejdet med
henblik pa at opgere indvandreres bidrag til de offentlige finanser i et givent
ar. | den seneste analyse, der er fra 2019, kortlaegger Finansministeriet, hvor-
ledes forskellige befolkningsgrupper i 2016 bidrog til de offentlige finanser i
2016.

Ifelge Finansministeriet bidrog de 5.100 personer, der var rekrutteret via be-
labsordningen, og som havde bopael i Danmark i 2016, med knap 1,3 mia. kr.
til den offentlige saldo i 2016. | gennemsnit bidrog den enkelte sdledes med
godt 250.000 kr. Belgbet daekker over, at personen selv bidrog med gennem-
snitligt 299.000 kr., mens den gennemsnitlige udgift til medbragte familiemed-
lemmer udgjorde 47.000 kr., jf. tabel 7.

Tabel 7: Nettobidrag for personer pa belgbsordningen i 2016
Gen. nettobidrag
2016-niveau Nettobi- pr. rekrutteret per-
dragialt Helarspersoner son, 1000 kr- "
Rekrutteret via belgbsordnin-

gen 1.524 5.100 299
Familiemedlemmer -242 5.000 47
| alt 1.282 10,1 251

Kilde: Tabel 1.3. side 12 i "@konomisk Analyse: Indvandreres nettobidrag til de offentlige finan-
ser i 2016”, Finansministeriet 2019. Note: 1) Egne beregninger pr. 5.100 personer pa belgbsord-
ningen.
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De gkonomiske konsulenter kommenterer metoden i afsnit 2.2. Nedenfor fgl-
ger forst en beskrivelse af Finansministeriets og Dansk Industris beregning af
det gennemsnitlige nettobidrag.

Finansministeriet understreger, at det er forbundet med stor usikkerhed at
sk@nne over gevinsten for det offentlige af at seenke belgbsgraensen. Det
skyldes ikke mindst, at personers nettobidrag til de offentlige finanser alene
kan iagttages for personer med en indkomst over belgbsgreensen.

| beregningen af nettobidraget tager Finansministeriet udgangspunkt i, at be-
labsordningen?0 ikke er den eneste ordning, hvorefter tredjelandsborgere,
altsa borgere uden for EU/E@S/Schweiz, kan s@ge om arbejdstilladelse i
Danmark?'. Personer, der er kommet til landet pa andre erhvervsordninger,
kan have en lgnindkomst under belgbsgraensen. Ministeriet benytter Ignfor-
delingen og nettobidraget til den offentlige saldo for denne gruppe i deres be-
regning. Finansministeriets beregning tager saledes udgangspunkt i det gen-
nemsnitlige nettobidrag for personer pa @vrige erhvervsordninger i det ind-
komstinterval, som belgbsordningen udvides med, dvs. mellem 327.000 og
427.000 kr. i 2019-priser, jf. figur 9.

Figur 9: Medbragt familie har stor betydning for gevinsten for det offentlige

Det gennemsnitlige nettobidrag til offentlig saldo givet familiemensteret hos hhv. personer pa avrige
ordninger samt personer pa belgbsordningen med arsindkomst mellem 400.000 og 500.000 kr.

1.000 2019 kr.

300 - mm Familie som @vrige erhvervsordninger
mm Familie som belgbsordning 400-500.000 kr.

250 ~ —Gennemsnit af gra sajler
200 | —Gennemsnit af rgde sgjler

150 +

100 +

50 -

O -4

320 330 340 350 360 370 380 390 400 410 420 430 Gen. nettobidrag for alle
: f i pa belgbsordningen i
Inkomstintervaller, 1000 kr. i 2019-priser 201612019 priser

Kilde: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 17 (Alm. del) af 22. august 2019 samt "@konomisk Analyse:
Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser i 2016", Finansministeriet 2019. Reguleringstallet er
anvendt til opregning til 2019 priser.

En af de store ubekendte er, hvor mange udgifter den medbragte familie vil
give anledning til. Bgrn og partnere til personer pa belgbsordningen har i
gennemsnit et mindre negativt nettobidrag end familier til personer pa gvrige

20| det fglgende vil belgbsordningen bade referere til belgbsordningen og fast-track ordningens
belgbsspor.

2! Se bilag 2 for en beskrivelse af de forskellige ordninger.
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erhvervsordninger. Derfor angiver Finansministeriet provenueffekten i et in-
terval. Den nedre greense er beregnet pa baggrund af familiemgnsteret for
personer pa gvrige erhvervsordninger (gra sgjler) i det relevante interval. Det
giver gennemsnitligt 86.000 kr. pr. familie. Den gvre graense er beregnet pa
baggrund af familiemansteret for personer pa belgbsordningen med en ind-
komst mellem 400.000 og 500.000 kr. (rade sgijler). Det giver et gennemsnit-
ligt nettobidrag pa 168.000 kr. pr. familie/person, der rekrutteres pa belagbs-
ordningen.

Dansk Industri fastleegger derimod det typiske nettobidrag fra personer i det
nye indkomstinterval som en andel af det gennemsnitlige nettobidrag for alle
personer pa den nuveerende ordning.?? | metodenotatet fra 2019 forudsaetter
Dansk Industri, at den enkelte typisk bidrager med godt 1/3 mere til det of-
fentlige, end Finansministeriets maksimale sken, jf. figur 10.

Figur 10: Uenighed om den enkeltes nettobidrag forklarer 1/3 del af forskel

FM's maksimale og DI's sken for nettobidrag til offentlige saldo i indkomstinterval 327.000 til
427.000 kr.

1.000 2019 kr. ™= Nettobidrag givet familiemgnster som belgbsordning 400.000-500.000 kr.
300 ~ —FM's forudsaetning om gennemsnitligt nettobidrag i intervallet (gennemsnit af rede sgjler)

250 —DI's forudsaetning om gennemsnitligt nettobidrag i intervallet

200 -

150 A

100 +

50 -

0 A
320 330 340 350 360 370 380 390 400 410 420 430 Gen. nettobidrag for alle

: pa belgbsordningen
Indkomstintervaller, 1.000 2019 kr. 201612019 priser

Kilde: Svar pa Finansudvalgets spergsmal nr. 17 (alm. del) af 22. aug. 2019, @konomisk Analyse:
Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser i 2016, FM, april 2019, samt "Metodenotat —
beregningerne af arbejdsmarkedsforslagene i DI's 2030-plan”. Note: Gennemsnittet er beregnet pa
baggrund af kilderne. Reguleringstallet er anvendt til fremskrivning af priser.

2.2. Harene i suppen — en perspektivering af Finansministeriets metode
Som allerede naevnt bygger savel Dansk Industris som Finansministeriets be-
regning pa en analyse fra Finansministeriet fra 2019. | denne analyse forde-
ler Finansministeriet samtlige offentlige udgifter og indtaegter i 2016 — via for-
skellige fordelingsnagler — pa alle personer med bopeel i Danmark i 2016. 23

22 Det fremgar af "Gevinster ved belgbsordningen” maj 2019: ” Finansministeriet har vurderet, at
hver person pa belgbsordningen i 2014 i gennemsnit bidrog med 238.000 kroner netto til de of-
fentlige finanser (2014-priser), hvor det antages, at personer i det nye interval bidrager 25 pct.
mindre til de offentlige finanser, end personer pa belgbsordningen ger i dag”.

2 Dvs. med registreret CPR-bopzel. For en naermere beskrivelse af Finansministeriets metode
henvises til bilag 1 i "@konomisk analyse: Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser i
2015, Finansministeriet 2018 samt bilag 4 i neerveerende analyse.
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Dermed anlaegger ministeriet i hgjere grad et gennemsnitligt perspektiv frem-
for et marginalt perspektiv, jf. faktaboks nedenfor.

Faktaboks Den marginale eller den gennemsnitlige nettoudgift?

Inden Finansministeriet i 2017 udkom med "@konomisk Analyse: Indvan-
dreres nettobidrag til de offentlige finanser i 2014”, anlagde Finansministe-
riet et mere marginalt perspektiv. Det fremgar af to svar til Folketinget fra
hhv. 2013 og 2014. Her medregner ministeriet kun de (direkte) personhen-
fgrbare indteegter og udgifter i en analyse af virkningen af indvandringen
fra @steuropa?4. Dette mere marginale perspektiv er ogsa anvendt i den
cost-benefit-analyse, som DEA har lavet i samarbejde med Dansk Industri,
af effekten pa de offentlige finanser af hgjt uddannede indvandrere, jf.
DEA (2016).

I modsaetning til det marginale perspektiv, hvor alene direkte henfaerbare
udgifter og indteegter medregnes, anlaegger Finansministeriet med nettobi-
dragsanalyserne fra 2017 og frem et lidt bredere perspektiv25. Nettobi-
dragsanalyserne medregner alle direkte afledte indtaegter og udgifter af
den ekstra aktivitet, der fglger med befolkningstilvaeksten. Det betyder, at
der eksempelvis tages hensyn til, at virksomhedernes betaling af selskabs-
skatter og energiafgifter stiger, nar den gkonomiske aktivitet stiger som
folge af indvandringen af arbejdskraft.

Fra 2017 og frem tager Finansministeriet ogsa hensyn til, at mange offent-
lige udgifter direkte pavirkes af — eller er politisk knyttet til — den gkonomi-
ske aktivitet. Det sidste gaelder eksempelvis ulandsbistand, udgifter til
forskning og udvikling samt bidraget til EU. Med dette bredere perspektiv
kan det teoretisk set veere vanskeligt at afgraense, hvad det er for udgifter
og indteegter, der skal medregnes: Vil der eksempelvis vaere behov for
mere politi, og hvad med vedligeholdelse af vejene?

Finansministeriet l@ser dette graensedragningsproblem ved at fordele
samtlige offentlige indteegter og udgifter i et givent ar pa befolkningen. Sa-
ledes skal indvandreren pa lige fod med den gvrige befolkning bidrage til
finansieringen af f.eks. vedligeholdelse af veje, forsvar og offentlige inve-
steringer. P4 denne made er Finansministeriets metode snarere udtryk for
en gennemsnitlig betragtning end en marginal betragtning.?®

24 Jf. ogsa svar pa svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 324 (Alm. del) af 3. maj 2017.

% Jf. Finansministeriet 2017, "@konomisk Analyse: Indvandreres nettobidrag til de offentlige fi-
nanser”, Finansministeriet 2018, "@konomisk Analyse: Indvandreres nettobidrag til de offentlige
finanser i 2015” og Finansministeriet april 2019, "@konomisk Analyse: Indvandreres nettobidrag
til de offentlige finanser i 2016”.

% Jf. ogsa Det @konomiske Rads rapport forar 2017 for en beskrivelse af de forskellige metoder.
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Det skal her understreges, at det er et meget omfattende analytisk arbejde,
der ligger bag Finansministeriets beregning. En sadan beregning vil imidlertid
altid hvile pa en raekke forudseetninger, der kan problematiseres.

Med Finansministeriets metode vil nettobidraget fra en given befolknings-
gruppe som udgangspunkt veere positivt i ar, hvor der er overskud pa den of-
fentlige saldo, og negativt i &r med underskud. Det vil ske, selvom overskud-
det skyldes en raekke midlertidige forhold sdsom en seaerlig gunstig udvikling
pa aktiemarkedet eller ekstraordinzere udgifter til offentlige investeringer. Fi-
nansministeriet peger da ogsa selv pa dette.'

Hertil kommer, at Finansministeriets forudsaetning om, at alle indteegter og
udgifter fglger befolkningstallet, ikke i alle tilfeelde er hensigtsmeessig. ¢

Kan alle indteegter og udgifter i 2016 henfares til befolkningen i 20167

Det er ikke alle offentlige indtaegter og udgifter i 2016, der kan henfgres til de
personer, der boede i Danmark i 2016. Eksempelvis betalte det offentlige i
2016 i alt godt 10 mia. kr. — eller godt 1.700 kr. pr. indbygger i renteudgifter
for geeld, der var stiftet far 2016.28 P4 tilsvarende vis skyldes statens sel-
skabs- og kulbrinteskat fra olie- og gasudvindinger i Nordsgen pa i alt ca. 2,5
mia. kr. i 2016 heller ikke befolkningen i 2016, hvor indtaegterne udgjorde
godt 400 kr. pr person. | Finansministeriets analyse henfgres en del af disse
udgifter og indtaegter til personer pa belgbsordningen, hvilket leder til, at mini-
steriet implicit forudseetter, at disse indtaegter og udgifter @ges, nar der kom-
mer flere til Danmark via belgbsordningen.

Det skal ogsa fremhaeves, at ikke alle, der betalte skat til Danmark i 2016,
havde bopzel i Danmark i 2016. Ifglge Finansministeriet udger graensepend-
lere eksempelvis i alt godt 20 pct. af den udenlandske arbejdskraft i Dan-
mark2® i 2018. Dermed er der ikke en entydig sammenhseng mellem den gko-
nomiske aktivitet og befolkningsantallet forstdet som personer med CPR-bo-
pzel. Med Finansministeriets metode vil indteegterne fra pendlere, der er re-
krutteret via belgbsordningen, blive fordelt ud pa den gvrige befolkning, sam-
tidig med at ministeriet ser bort fra deres bidrag i analyser af belgbsordnin-
gen, jf. tabel 4 samt bilag 3.

2 Det er hvad Finansministeriet implicit forudsaetter, nar samtlige offentlige udgifter og indteegter
i 2016 fordeles pa alle personer med bopael i Danmark i 2016.

% De gkonomiske konsulenter gnsker i den forbindelse at pege pa, at Finansministeriet selv
fremhaever, at DREAM-gruppen tager udgangspunkt i den sakaldt primaere saldo (dvs. saldoen
uden renteudgifter) i deres analyser, jf. Finansministeriet (2017). Alternativt, safremt renteudgif-
terne fordeles, sa burde Finansministeriet ogsa fordele samtlige kursgevinster (og tab), jf.
https://altandetlige.dk/blog/poulschou/sammenhaengen-mellem-offentlig-saldo-gaeld-739

2 Svar pa Finansudvalgets spagrgsmal nr. 310 (Alm. del) af 21. januar 2018.
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En reekke af fordelingsnaglerne kan ogsa problematiseres

Nar Finansministeriet skal fordele de offentlige indtaegter og udgifter, treekker
ministeriet sa vidt muligt pa4 Danmarks Statistiks registre. | Danmarks Stati-
stiks registre findes den faktiske betaling af eksempelvis indkomstskatter og
overfarselsindkomster pa personniveau.® For ca. halvdelen af de offentlige
indteegter og godt 70 pct. af udgifterne eksisterer der imidlertid ikke en sadan
direkte registrering3!. Det gaelder f.eks. for betalingen af moms og hele det
sakaldt kollektive offentlige forbrug, der f.eks. daekker over retsvaesenet, for-
svaret og den offentlige administration. For disse poster er det dermed ngd-
vendigt at foretage en raekke antagelser, dvs. at opstille sékaldte fordelings-
negler?,

Fordelingsnagler vil neesten altid kunne problematiseres. Det betyder imidler-
tid ikke, at alle forudseetninger er lige hensigtsmaessige. Finansministeriets
analyse af nettobidraget er udformet med henblik pa at bedemme effekten af
indvandring generelt. Nedenfor vil der blive argumenteret for, at der med for-
del kan anvendes specifikke fordelingsnggler, nar det skal vurderes, hvor
meget en person pa belgbsordningen typisk bidrager med til den offentlige
saldo.

Finansministeriet fordeler samtlige indirekte skatter og afgifter sasom moms
og afgifter pa cigaretter ud pa befolkningen med den disponible indkomst —
dvs. indkomsten efter skat og pensionsbidrag — som fordelingsnggle. Dermed
forudsaetter ministeriet implicit, at forbrugsmensteret for personer pa belgbs-
ordningen ikke afviger — vaesentligt — fra forbrugsmensteret for andre. Dvs. at
alle anvender den samme andel af deres indkomst pa forbrug i aret, og at de
keber de samme varer. Dermed vil betalingen af moms og afgifter til den
danske statskasse pr. krones disponible indkomst ogsa veere den samme.

| andre sammenheaenge forudsaetter centraladministrationen imidlertid, at ud-
leendinge, der kun bor og arbejder kort tid i Danmark, anvender en stgrre an-
del af deres disponible indkomst pa forbrug i udlandet, og at udleendingene
dermed betaler en mindre andel af deres disponible indkomst til den danske
statskasse i moms og afgifter, end personer med dansk statsborgerskab
ger.?® Hvis Finansministeriets metode korrigeres, sa der sikres konsistens, vil

%0 Finansministeriet traekker imidlertid ikke direkte pa Danmarks Statistiks registre, men via den
sakaldte lovmodel pa en 33 pct. stikprgve.

31 Jf. tabel i bilag 4.

%2 For en naermere beskrivelse af Finansministeriets metode henvises til bilag 1 i "@konomisk
analyse: Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser i 2015”, Finansministeriet 2018.

33 Jf. svar pa Skatteudvalgets spgrgsmal nr. 495 af 5. juli 2018.
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det isoleret set lede til en reduktion af det typiske nettobidrag til det offentlige
fra personer pa belgbsordningen.3*

Til gengeeld undervurderer Finansministeriet stigningen i selskabsskatten, sa-
fremt den private sektors andel af gkonomien vokser som fglge af rekrutterin-
gen af personer pa belgbsordningen. Det sker, fordi Finansministeriet implicit
forudseetter, at en ekstra person pa belgbsordningen anseettes pa en — for
dansk gkonomi som helhed — gennemsnitlig arbejdsplads. Derfor lader mini-
steriet betalingerne af selskabsskat pr. krones lgn vaere den samme for alle
lanmodtagere®s. Det betyder, at ministeriet ser bort fra, at personer pa be-
labsordningen typisk anszettes i det private® og kun i forholdsvis ringe grad
traekker pa det offentlige forbrug og dermed den offentlige beskaeftigelse,
hvorfor den afledte stigning i den offentlige beskaeftigelse som fglge af ind-
vandringen vil veere forholdsvis lille.

Det er ikke muligt for de gkonomiske konsulenter i Folketinget at bedemme
den samlede effekt af disse forhold uden adgang til Finansministeriets model.

2.3. De gkonomiske konsulenters beregning

Det gennemsnitlige nettobidrag til den offentlige sektor fra den ekstra indvan-
dring af personer péa belgbsordningen er lig med de gennemsnitlige offentlige
merindteegter minus de gennemsnitlige offentlige merudgifter som folge af
hver indvandret person pa belgbsordningen.

De gkonomiske konsulenter har ikke umiddelbart mulighed for at opstille en

model for merudgifterne og dermed heller ikke for nettobidraget. | bilag 5 op-
stiller de gkonomiske konsulenter imidlertid en simpel model for de gennem-
snitlige merindteegter, der folger med den ekstra gkonomiske aktivitet fra de
ekstra personer pa belgbsordningen.

| modsaetning til Finansministeriet, der tager udgangspunkt i den offentlige
saldo i et givent ar, tager de gkonomiske konsulenters model direkte ud-
gangspunkt i den gkonomiske aktivitet/produktion, som en ekstra person pa

34 | modsat retning traekker det forhold, at ministeriet ogsa fordeler alle de indirekte skatter og af-
gifter, der betales af danske virksomheder i deres produktion, ud pa hele befolkningen i forhold
til disponibel indkomst — dvs. ogsa pa eksempelvis pensionister.

35 Eksklusiv kulbrinte-selskabsskat fra aktiviteterne i Nordsaen.

% Jf. Finansministeriet 2018: "Analyse af belgbsordningen”, er personer pa belgbsordningen ty-
pisk ansat i det private erhvervsliv.
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belgbsordningen vil lede til.3” Modellen beregner, hvor stor en del af merpro-
duktionen der vil tilfalde det offentlige i form af skatter eller afgifter givet den
for-skat-lan, som personen pa belgbsordningen opnar®,

Savel Finansministeriet som Dansk Industri forudsaetter, at merindvandringen
af udenlandsk arbejdskraft slar direkte ud i den indenlandske arbejdsstyrke
og beskaeftigelse og dermed ogsa i den indenlandske produktion.

De gkonomiske konsulenters model sigter mod at opgere det maksimale ni-
veau for indtaegterne. Derfor forudsaetter modellen, at det alene vil veere akti-
viteten i den private sektor, der gges. Det betyder, at kapitalapparatet (sdsom
maskiner og bygninger) i de danske virksomheder ogsa vil stige, nar der
kommer flere pa belgbsordningen.3® Nar danske virksomheders investeringer
i maskiner og bygninger stiger, vil statens indteegter fra selskabsskatten (pa
sigt) stige. Det skyldes, at selskabsskatten netop beskatter afkastet fra virk-
somhedernes maskiner og bygninger. Den ekstra produktion vil ogsa give an-
ledning til flere indteegter fra indirekte skatter fra danske virksomheder sasom
eksempelvis energiafgifter og grundskyld, jf. bilag 5.

Pa baggrund af den model og de resultater, der er neermere beskrevet i bilag
5, skonner de gkonomiske konsulenter, at den ggede aktivitet i den private
sektor — givet skattereglerne i 2016 — maksimalt vil give anledning til offent-
lige merindteegter svarende til ca. 60 pct. af bruttolgnindkomsten. Indtseg-
terne bestar ikke bare af personskatter men ogsa af moms og afgifter fra de
varer, som personerne pa belgbsordningen kgber for deres lgn. Endvidere
deekker merindteegterne som ovenfor forklaret over selskabsskat samt afgif-
ter pa de input, der anvendes i produktionen. De gkonomiske konsulenter har
beregnet, at alle disse indtaegter samlet set maksimalt udggr, hvad der svarer
til ca. 60 pct. af bruttoindkomsten eller ca. 60 gre pr. fgr-skat-lgnkrone for
personer med indkomst mellem 327.000 og 427.000 kr. (2019-priser), jf. figur
11.

37 Det teoretiske set up for denne model svarer til en model for en lille &ben gkonomi med fuld-
kommen konkurrence pa alle markeder samt en Cobb-Douglas produktionsfunktion.

% Dvs. i lighed med DREAM-gruppen sigter de gkonomiske konsulenters model mod at opgare
de sakaldt strukturelle offentlige indtaegter, jf. Finansministeriet (2017).

% |det tiltaget ikke pavirker den indenlandske opsparing, méa den ekstra kapital grundlzeggende
stamme fra udlandet. Det forudsaettes, at der er tale om FDI-investeringer, hvorfor der alene
betales selskabsskat og séledes eksempelvis ikke aktieindkomstskat af overskuddet.

Side 25 | 56



FOLKETINGET

Figur 11: Offentlige indtaegter udgeres langt fra alene af indkomstskatter

Samlet betaling af skatter og afgifter fra den ekstra produktion opgjort som andel af lgnnen far
skat
m Produktionskatter og afgifter minus produktionssubsidier

m Selskabskat

YEC—t. r. Forbrugsskatter
m Indkomstskat og gren check
60
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300 310 320 330 340 350 360 370 380 390 400 410 420 430 440

Indkomst i 1000 kr., 2019-priser
Kilde: Egne beregninger. 2016-skatteregler i 2019-priser. Anm: Inkl. gren check udregnet givet personen
ikke har barn, ingen ejerbolig. Personen indbetaler ikke til en fradragsberettiget pensionsordning og bor i
en gennemsnitskommune.

Hverken Dansk Industri eller Finansministeriet tager hensyn til, at indkomst-
skattereglerne og afgifterne aendrer sig fra 2016 og frem mod 2025. De gko-
nomiske konsulenter har undersagt betydningen af eendringen i indkomst-
skattereglerne i bilag 5 og viser, at det ikke har den store betydning.

Denne beregning er ogsa behaeftet med usikkerhed

De gkonomiske konsulenters beregninger er behaeftet med usikkerhed. | bi-
lag 5 er det blandt andet forklaret, hvorledes de offentlige skatteindteegter i
aret bliver mindre, safremt personen pa belgbsordningen indbetaler til en
skattefradragsberettiget pensionsordning. Det skyldes dels, at pensionsind-
betalinger alene beskattes med et sékaldt arbejdsmarkedsbidrag pa 8 pct. i
indbetalingsaret, og dels at pensionsopsparingen ikke bliver anvendt pa pri-
vat forbrug af eksempelvis mad og tgj i Danmark, hvorfor indteegterne fra
moms og afgifter ogsa bliver mindre, nar en udleending sparer op til pension,
jf. figur 12.40

40 Finansministeriet har oplyst de skonomiske konsulenter, at det indkomstbegreb, de anvender i
deres analyse af nettobidraget, dvs. i figur 3 i svar pa Finansudvalgets spargsmal nr. 17 (Alm.
del) af 22. august 2019, er eksklusiv pension, pa trods af at indbetalinger til arbejdsmarkeds-
pensioner indgar i det indkomstbegreb, der ligger til grund for belgbsgreensen. Er det korrekt, er
der en risiko for, at Finansministeriet har udvalgt en forkert referencegruppe. Dvs. at ministeriet
inkluderer personer med en bruttoindkomst over den nuveerende belgbsgreense. Det kan
traekke i retning af, at ministeriet overvurderer skatte- og afgiftsindteegterne pr. person.
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Figur 12: Pensionsindbetalinger mindsker skatteindtaegter i aret
Samlet betaling af skatter og afgifter i aret fra ekstra produktion ved en bruttolgn pa 350.000 kr.

m Pensionsafkastbeskatning

2019 kr. u Produktionsskatter og afgifter minus produktionssubsidier
u Selskabskat

250.000 - *. Forbrugsskatter
m Indkomstskatter

200.000 -

150.000 -

100.000 -

50.000 -

04 T

Pensionsopsparing Ingen pensionsopsparing

Kilde: Egne beregninger. 2025-skatteregler (inkl. gren check) i 2019-priser. Anm: Person med mere end
15 ar til pension, ingen barn eller ejerbolig og bor i en gennemsnitskommune, Note: 1) Personen
indbetaler 15 pct. af bruttoindkomst til en fradragsberettiget pensionsordning. Pensionsformuen svarer til
tre ars indbetalinger.

Nogle af personerne pa belgbsordningen vil blive beskattet af deres pensi-
onsudbetalinger, selvom de er flyttet fra Danmark, nar pensionen bliver udbe-
talt, jf. bilag 5. Sadanne indtaegter medregnes hverken i figur 12 eller i Fi-
nansministeriet analyse, der som udgangspunkt alene opger nettobidraget til
de offentlige finanser i 2016 fra indvandrere i 2016. Der er saledes ikke tale
om en egentlig analyse af den langsigtede effekt pa de offentlige finanser.

En egentlig langsigtet vurdering af effekten pa de offentlige finanser (en ana-
lyse af effekten for den finanspolitiske holdbarhed) ville imidlertid ikke bare
medregne eventuelle fremtidige indtaegter fra beskatningen af pensionsudbe-
talinger, men ogsa fremtidige offentlige udgifter til de personer, der matte
opna opholdstilladelse, og derfor tilbringer deres alderdom i Danmark.

2.4. DI's skon medregner ikke udgifter

Med udgangspunkt i den her opstillede model vurderer de gkonomiske kon-
sulenter, at de gennemsnitlige offentlige indteegter, der felger med den ekstra
gkonomiske aktivitet fra en person pa belgbsordningen i indkomstintervallet
fra 327.000 til 427.000 kr. (2019-priser), maksimalt udggr ca. 60 pct. af brut-
toindkomsten — indtaegterne vil veere mindre, safremt personen indbetaler til
en fradragsberettiget pensionsopsparing.

For at komme fra indtaegterne til nettobidraget skal der tages hgjde for de af-
ledte offentlige merudgifter til eksempelvis sundhed og vedligeholdelse af
veje. Med andre ord skal merudgifterne fratreekkes merindtaegterne, inden
man har nettobidraget. Derfor ma nettobidraget ifglge de skonomiske konsu-
lenters beregning veere mindre end 60 pct.
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Pa den baggrund vurderer de gkonomiske konsulenter, at Dansk Industris
skan for det gennemsnitlige nettobidrag pa 61 pct. er for hgjt, safremt det er
hensigten, at nettobidraget skal beregnes under hensyn til afledte offentlige
merudgifter till personen og dennes medbragte familie. i

Som allerede naevnt er de gkonomiske konsulenter ikke umiddelbart i stand
til p4 samme made at bedemme Finansministeriets model. Det skyldes, at de
gkonomiske konsulenter ikke — umiddelbart — har mulighed for at opstille en
model for de offentlige udgifter og dermed alene kan bedgmme Finansmini-
steriets model pa baggrund af den model for indteegterne, som er opstillet i
bilag 5. | afsnit 2.2. er der imidlertid bade peget pa forhold, der betyder, at Fi-
nansministeriets metode leder til overvurdering, og forhold, der leder til en
undervurdering af det gennemsnitlige nettobidrag.

2.5. Hvornar tipper forholdet mellem indtaegter og udgifter?

Hejtlennede indvandrere vil typisk bidrage mere til de offentlige finanser end
lavtloannede. Det skyldes, at skatte- og afgiftsbetalingen typisk stiger med ind-
komstniveauet, mens de offentlige udgifter ikke i samme grad afhaenger af
indkomstniveauet. Det betyder, at forholdet mellem indtaegter og udgifter pa
et tidspunkt vil tippe, jf. figur 13.

Figur 13. Hvornar tipper forholdet mellem indtagter og udgifter?

Ved hvilket indkomstniveau gar vi fra 1 til 2?

Udgifter  Indteegter Udgifter  Indteegter

Finansministeriet vurderede i 2018, at skiftet indtreeder omkring et indkomst-
niveau pa ca. 200.000 kr.#' | den seneste analyse fra Finansministeriet tipper
forholdet for indkomster senere, dvs. for indkomst et sted under 160.000 kr.,
givet familiemansteret for personer pa belgbsordningen i indkomstintervallet

41 Jf. "Okonomisk analyse: Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser i 2015”, Finansmini-
steriet 2018.
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400- 500.000 kr., jf. figur 14.42 Tages der i stedet udgangspunkt i en familie-
struktur svarende til personer pa gvrige erhvervsordninger, synes forholdet
mellem indtaegter og udgifter at tippe ved ca. 300.000 kr., jf. at de rede sgjler
og de gra sgjler fgrste gang svarer til hinanden ved et indkomstniveau pa

300.000 kr. i figur 14.

Figur 14: lllustration af gennemsnitlige offentlige indtaegter og udgifter pr. person
Opdeling af det gennemsnitlige nettobidrag i offentlige indteegter og offentlige udgifter

m |ndteegter fra skatter og afgifter 1)

1000 kr.
300 - m Nettoudgifter givet familie som @vrige erhvervsordninger 2)
# Nettoudgifter, givet familie som pa belgbsordningen ved 400-500.000 kr. 2)
250 A
200 A
150 +
100 -
10 . Ul | o ]
50 M 1011t LI FELE LR NE N
piaaaaadidaaiaaddiadaaaididaaaalanand,
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Indkomst i 1.000 kr. 2019-priser
Kilde: 1) Egne beregninger af samlede skatter og afgifter givet 2016-skatteregler i 2019 priser, jf. bilag 5
2) Nettoudgifterne er udregnet residualt ud fra nettobidraget i svar pa Finansudvalgets spergsmal nr. 17
(Alm. del) af 22. august 2019 samt pa baggrund af oplysninger fra Finansministeriet. Posten kan derfor
indeholde indtaegter fra beskatning af afkastet fra eventuel formue. Anm: Indtaegter er beregnet givet, at
personen ikke indbetaler til en fradragsberettiget pensionsordning.

Afslutningsvis vil de skonomiske konsulenter pege pa, at Finansministeriets
metode betyder, at nettobidraget pr. person er relativt athaengig af, hvilket ar
der tages udgangspunkt i. | Finansministeriets seneste svar fra 2019 udreg-
nes nettobidraget som allerede naevnt med udgangspunkt i 2016, mens net-
tobidraget i et svar til Folketinget fra 2018 tager udgangspunkt i 2015. Sam-
menligningen af de to svar viser, at skiftet i sig selv ledte til, at Finansministe-
riets skgn for det hgjeste gennemsnitlige nettobidrag steg fra godt 100.000
kr. til 168.000 kr. eller med 68 pct. jf. figur 15.

“2 Finansministeriet har ikke oplyst det konkrete niveau for udgifterne i svar pa Finansudvalgets
spgrgsmal nr. 17 (Alm. del) af 22. august 2019. Derfor er figur 14 konstrueret pa baggrund af
de gkonomiske konsulenters modelberegning og Finansministeriets skan for nettobidraget for

de forskellige grupper.
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Figur 15: Stor usikkerhed forbundet med Finansministeriets beregninger

Finansministeriets provenu sken samt sken for det gennemsnitlige nettobidrag pr. ekstra ved
100.000 kr. reduktion af belgbsgreensen

Mio. kr. 1.000 kr.
2019-priser ® 2018 (svar pa BEU 495) 2019-priser
500 m 2019 (svar pa FIU 17) r 180
450 - - 160
400 + - 140
350 4 r 120
300 4 r 100
250 A | 80
200 A
150 - F 60
100 - r 40
50 A r 20
0 - T T ; + 0
Hojeste effekt pa  Laveste effekt pa Hojeste Laveste
saldo (venstre saldo (venstre gennemsnitligt gennemsnitligt
akse) akse) nettobidrag (hejre nettobidrag (hejre
akse) akse)

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af svar p& Finansudvalgets spergsmal nr. 17 (Alm. del) af 22. august
2019. Reguleringstallet i personskatteloven er anvendt til omregning af 2018-priser til 2019 priser.Det
laveste skon afpejler familiemgnster som pa evrige erhvervsordninger hgjeste skan svarer til
familiemenster som for personer pa belgbsordningen med indkomst mellem 400.000 og 500.000 kr. arligt.

Udsvingene i det samlede skan over effekten for den offentlige saldo er
starre. Den samlede gevinst for det offentlige stiger med mere end 300 pct. i
de to svar fra hhv. 2018 til 2019. Det skyldes ikke bare stigningen i det gen-
nemsnitlige nettobidrag, men at Finansministeriets vurdering af det ekstra an-
tal personer, der vil komme til Danmark, ogsa stiger. Finansministeriet gor da
ogsa opmeerksom pa, at deres beregninger er beheeftet med stor usikkerhed,
hvorfor Finansministeriet kalder dem for beregningseksempler.

De gkonomiske konsulenter gnsker i den forbindelse at pege p4, at beregnin-
gerne formentlig ville svinge mindre, safremt Finansministeriets metode sig-
tede mod at opgere det strukturelle provenu og saledes rensede beregnin-
gen for midlertidige forhold.

2.6. Delkonklusion

| analysen ovenfor er der argumenteret for, at Dansk Industris nettobidrag er
for hgjt sat, safremt nettobidraget ogsa skal tage hgjde for afledte offentlige
merudgifter.

Samtidig méa Finansministeriets middelrette skan for effekten af en nedseet-
telse af belgbsgreaensen veere i hvert fald stgrre end nul, sa laenge belgbs-
greensen ikke seettes laengere ned end til 300.000 kr. v Det felger af, at en re-
duktion af belgbsgraensen vil lede til en stigning i antallet af personer, jf. af-
snit 1.4, samt at det gennemsnitlige nettobidrag ifelge Finansministeriets be-
regninger er positivt i dette indkomstinterval.

De gkonomiske konsulenter er overordnet set enige i principperne bag den
metode, som Finansministeriet anvender, men har dog peget pa en raekke
metodemeessige korrektioner, som Finansministeriet kunne foretage.
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Afsnit 3. Bredere samfundsekonomiske effekter

Indvandringen af udenlandsk arbejdskraft kan pavirke andre Ignmodtageres
lon og beskaeftigelse og dermed skattebasen og de offentlige indteegter. Sa-
danne effekter indgar ikke i Finansministeriets beregning.

Her indtager Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad og Dansk Industri forskellige
synspunkter. Dansk Industri peger pa, at ordningen ikke vil pavirke Ignni-
veauet, idet det indgar som et krav i belgbsordningen, at aflenningen skal
ske til seedvanlige lgn- og anseettelsesvilkar.#® Arbejderbeveegelsens Er-
hvervsrad fremhaever derimod, at en reduktion af belgbsgraensen betyder, at
tusindvis af danske — saerligt ufaglaerte — arbejdere bliver udsat for konkur-
rence fra udlandet.*

De gkonomiske konsulenter vil her pege pa, at en nedseettelse af belagbs-
greensen vil lede til et stgrre udbud af arbejdskraft — flere vil udbyde deres ar-
bejdskraft til et givent lanniveau — hvilket alt andet lige vil reducere Ignstig-
ningstakterne. Om ikke andet sa vil dette geelde ved fremtidige Ienforhandlin-
ger. Det traekker isoleret set i retning af lavere beskaeftigelse og lavere lgn for
dem, der allerede bor i Danmark.

Spgrgsmalet er imidlertid, hvad der sker med efterspgrgslen efter arbejds-
kraft. Finansministeriet og Dansk Industri forudseetter, at et gget arbejdsud-
bud —i hvert fald pa sigt — vil lede til gget beskeeftigelse, fordi virksomheder-
nes investeringer i maskiner og andet kapitalapparat vil felge med stigningen
i arbejdsudbuddet.*> Formandskabet for Det @konomiske Rad forklarer i
2017, hvordan den umiddelbare virkning af stigningen i arbejdsstyrken vil
veere et Ignpres for dem, der allerede er i landet, og dermed et starre afkast
fra kapital, hvilket vil fa investeringerne til at stige. Derfor forventer formand-
skabet, at kapitalapparatet i form af maskiner og bygninger vil stige, indtil Ian-
nen og produktionen pr. beskaeftiget er tilbage til udgangsniveauet. Dermed
vil en udvidelse af belgbsordningen betyde, at Danmark — pa sigt — havner i
en situation med ueendret lgnniveau, men med en samlet hgjere beskeefti-
gelse.

Formandskabet for Det @konomiske Rad peger i deres rapport fra foraret
2017 pa, at en lavere belgbsgraense maske ligefrem kan lede til, at efter-
sporgslen efter arbejdskraft pa sigt stiger sd meget, at Ignniveauet gges som
folge af tiltaget. Det skyldes, at Danmark er et lille land, som pa mange omra-
der er afthaengig af andre lande i form af international handel, spredning af vi-
den og udveksling af arbejdskraft. Formandskabet peger mere konkret pa, at

43 "Fem myter om udenlandsk arbejdskraft og belgbsordningen”, www.DI.dk
4 Tusindvis af arbejdere kan blive udfordret med ny belgbsgraense”, AE

45 Jf. svar pa Finansudvalgets spagrgsmal nr. 435 (Alm. del) af 30. juni 2017.
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et stgrre udbud af arbejdskraft kan lede til stordriftsfordele, og at der f.eks.
kan opnas et bedre match mellem virksomhederne og arbejdstager.

Formandskabet konkluderer overordnet, at resultaterne fra den internationale
forskning tyder pa, at udenlandsk arbejdskraft generelt set har en positiv ind-
flydelse pa lgnniveauet, men at der kan vaere negative effekter pa bade lgn
og beskaeftigelse for de grupper pa arbejdsmarkedet, der er i teettest konkur-
rence med den indvandrede udenlandske arbejdskraft.

Hensigten med denne analyse er at vurdere effekten for de offentlige finan-
ser. Her bliver det relevant, at Finansministeriets normale beregningsprincip-
per indebeerer, at en aendring af timelgnnen i den private sektor — som ud-
gangspunkt — vil veere omtrent neutral for de offentlige finanser.#6 Det skyl-
des, at en stigning i timelgnnen ikke kun gger skatteindteegterne, men ogsa
de offentlige udgifter til indkomstoverfagrsler via den sakaldte (sats)regulering
samt de offentlige ansattes lgnkrav og lgnninger."

Ligeledes, selvom en udvidelse af belgbsordningen matte lede til et fald i be-
skeeftigelsen for udvalgte grupper, betyder det ikke ngdvendigvis, at belgbs-
ordningen — samlet set — vil lede til flere ledige. Af Det @konomiske Rads for-
arsrapport fra 2017 fremgar det, at indvandring og genudvandring er konjunk-
turafhaengig, dvs. at udleendingene udvandrer eller undlader at indvandre,
nar den gkonomiske aktivitet daler. Med andre ord vil belgbsordningen lede
til, at der ikke vil vaere lige sa mange ledige i tilfeelde af en lavkonjunktur, som
der ellers ville vaere. Om dette ogsa er tilfeeldet under den nuvaerende gkono-
miske tilbagegang som felge af COVID-19-pandemien, har de gkonomiske
konsulenter ikke tilstreekkeligt med data til at kunne bedgmme.

Belgbsordningens bredere samfundsgkonomiske betydning skal dog under
alle omstaendigheder vurderes pa baggrund af ordningens forholdsvis lille ud-
bredelse. Samlet set kommer sterstedelen af den udenlandske arbejdskraft i
Danmark fra EU/EJS. Ifglge Finansministeriet var der i 2018 knap 113.000
udenlandske arbejdstagere fra EU/E@S (fuldtidspersoner) i Danmark, mens
godt 7.200 fuldtidsbeskaeftigede var rekrutteret via belgbsordningen eller
fast-track ordningens belgbsspor, jf. figur 16.

46 Jf. "Regneprincipper og modelanvendelse i Finansministeriet’, www.fm.dk
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Figur 16: Belgbsordning udgjorde 0,3 pct. af fuldtidsbeskaeftigede i 2018

Andel af fuldtidsbeskeeftigede i 2018 pa belgbsordningen eller fast-track-ordningens belgbsspor samt

ovrig udenlandsk arbejdskraft
03%  56%
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m Belgbsordningen

@ @vrig udenlandsk arbejdskraft
OUdenlandsk arbejdskraft fra EU-28

eksklusive graensependlere

® Indenlandsk arbejdskraft

90,0%

Kilde: Svar pa Finansudvalgets spargsmal nr. 310 af 21. januar 2018. Antallet af
fuldtidsbeskeeftigede pa belobsordningen er beregnet ud fra oplysninger fra jobindeks.dk samt en
forudseetning om, at fast-track ordningens belgbsspor udgar 90 pct. af fast-track-ordningen. Anm:
Jobindeks definition af en fuldtidsbeskeeftiget afviger fra definitionen i FIU nr. 310.

Selv hvis Dansk Industri far ret i sin fremskrivning, vil en reduktion af green-
sen pa ca. 100.000 kr. alene fgre til, at ca. 2 pct. af de beskeeftigede i ind-
komstintervallet er rekrutteret via belgbsordningen, jf. figur 8.

3.1. Delkonklusion
De gkonomiske konsulenter har ikke kunnet pege pa andre bredere sam-
fundsgkonomiske effekter, der helt oplagt burde integreres i analysen af,
hvorledes en aendring af belgbsgraensen pavirker den offentlige saldo. Sale-
des vurderer de gkonomiske konsulenter i stil med Finansministeriet og
Dansk Industri, at principperne i budgetmetoden overordnet set er hensigts-
maessige.
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Afsnit 4. Konklusion

Hvor Dansk Industri sk@nner, at en reduktion af belgbsgraensen med ca.
100.000 kr. vil give anledning til godt 2 mia. kr. i 2025 og 3,9 mia. kr. i 2030,
angiver Finansministeriet i beregningseksemplet i svar pa Finansudvalgs-
spergsmal nr. 17, at nettoindtaegten for det offentlige maksimailt vil udgaere
knap 0,5 mia. kr. i 2025. Knap en tredjedel af forskellen pa skgnnet i 2025
kan forklares med, at de to institutioner er uenige om den fremtidige udbre-
delse af ordningen. Hvor Dansk Industri forventer, at ordningen i fremtiden
bliver mere end dobbelt sa populaer, forventer Finansministeriet en meget
mere afdeempet veekst. Det er ogsa fremskrivningen af udbredelsen af ord-
ningen, der traekker forskellen pa Dansk Industris sken i 2025 og 2030, jf. fi-
gur 17.

Figur 17: Uenighed om fremskrivning traakker en tredjedel af forskel i 2025

Forskel pa DI og Finansministeriets hgjeste skan forklaret af hhv. forskel pa vurderingen af antallet af
ekstra personer og forskel pa forudseetning om det gennemsnitlige nettobidrag pr. person

Mia. kr. 2019 priser
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1,8 FlForskel genereret af
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%
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Forskel pa DI's og FM's skeni  Forskel pa DlI's 2025 og Dl's 2030
2025 skan

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 17 (alm. del) af 22. aug.
2019 samt "Metodenotat — beregningerne af arbejdsmarkedsforslagene i DI's 2030-plan” , november 2019,
www.DI.dk, Anm: Se note til tabel 1, 3 og 5.

Selvom Finansministeriets analyser peger pa, at en reduktion af belabsgraen-
sen vil medfare en gevinst for de offentlige finanser, s& behandler ministeriet
tiltaget, som om det mest sandsynlige (det centrale skgn) er, at tiltaget slet
ikke pavirker de offentlige finanser. Med undtagelse af forskerordningen har
hverken den forrige eller den nuvaerende regering saledes ladet aendringer af
internationale rekrutteringsordninger finansiere andre tiltag.4”

47 Jf. svar pa Finansudvalgsspgrgsmal nr. 16 af 22. august 2019. Endvidere skal Finansministeri-
ets svar pa spergsmal nr. 41 pa L1, Finansudvalget 2019-20, der omhandler Venstres 17 er-
hvervsinitiativer, herunder effekten af en sendring af belgbsgreensen, fremhaeves: "Det bemaer-
kes, at der alene er tale om et illustrativt regneeksempel. Praksis pa omrédet er, at der pga. be-
tydelig usikkerhed samt manglende empirisk grundlag ikke indregnes hverken positive eller ne-
gative beskaeftigelsesvirkninger af eendringer i internationale rekrutteringsordninger, med und-
tagelse af forskerordningen. Der blev séledes heller ikke medregnet hverken mindre- eller mer-
indteegter, da man sidst forhajede belabsordningen”.

Side 34 | 56



FOLKETINGET

Finansministeriet begrunder dette med den usikkerhed, der er forbundet med
beregningen. De gkonomiske konsulenter vil i den sammenhaeng pointere, at
alle Finansministeriets beregninger viser, at en reduktion af belgbsgreensen
med op til 100.000 kr. vil lede til en nettogevinst for det offentlige, og at usik-
kerheden saledes knytter sig til stgrrelsen af nettogevinsten. Udsvingene vil
formentlig blive reduceret, safremt Finansministeriet — som ministeriet nor-
malt ger — sigter mod at beregne det strukturelle nettoprovenu og saledes
renser beregningen for midlertidige forhold.

Dette dokument er udarbejdet af Folketingets Administration til brug for med-
lemmer af Folketinget. Efter onske fra Folketingets Praesidium understaotter
Folketingets Administration det parlamentariske arbejde i Folketinget, herun-
der lovgivningsarbejdet og den parlamentariske kontrol med regeringen ved at
yde upartisk faglig bistand til medlemmerne. Faglige noter udarbejdet af Fol-
ketingets Administration er i udgangspunktet offentligt tilgeengelige.
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Bilag 1 Regelgrundlaget for belabsordningen

Afsnittet beskriver regelgrundlaget for belabsordningen og fast-track ordnin-
gens belgbsspor samt betydningen af den nye ferielov fra september 2020

Tredjelandsborgere, altsa borgere uden for EU/E@S/Schweiz, kan alene ar-
bejde i Danmark med en gyldig arbejds- og opholdstilladelse. De kan blandt
andet sgge om arbejds- og opholdstilladelse efter belgbsordningen, hvis de-
res lan overstiger et vist belgb, som arligt reguleres. Tilladelsen gives som
udgangspunkt for fire ar. Derefter skal man ans@ge om forleengelse.*8

Pr. 1. januar 2020 udger minimumslgnnen efter belgbsordningen 436.000 kr.
| hovedteksten samt nedenfor benaevnes minimumslgnnen; belgbsgraensen.

Kun grundlgn, indbetalinger til arbejdsmarkedspension samt udbetalte ferie-
penge kan indga ved opggrelsen af belgbet. Det betyder blandt andet, at fri
bil, bolig mv. ikke kan indga i opgerelsen. Frem til 1. juli 2017 kunne sadanne
Ilendele som udgangspunkt indga, og de vil fortsat kunne indga i sager om
forlzengelse af opholdstilladelse, hvor fgrstegangsanseagningen er indgivet faor
2017.

Belgbet skal udbetales til en dansk bankkonto. Lan, der overstiger belgbs-
greensen, vil kunne udbetales pa anden vis eller i et andet land og kan udge-
res af gvrige landele.

Graensen pa 436.000 kr. i 2020 reguleres arligt. Den arlige regulering af be-
lebsgraensen geelder alene for nye ansggninger om opholds- og arbejdstilla-
delser. Ved forleengelse af en opholds- og arbejdstilladelse er det belgbs-
greensen pa tidspunktet for den farste ansggning, der skal veere opfyldt, hvis
medarbejderen stadig har det samme job hos arbejdsgiveren. Der er derfor
ikke noget krav om, at medarbejdere, der har opholds- og arbejdstilladelse
under belgbsordningen, far en lgnstigning som felge af den arlige regulering.

Arbejdstagere, der har segt om opholds- og arbejdstilladelse pa baggrund af
belgbsordningen senest den 9. juni 2016, kan derfor ngjes med en bruttoars-
lon pa mindst 375.000 kr.

Safremt en person pa belgbsordningen mister jobbet, kan der ansgges om et
sakaldt jobsggningsophold pa op til 6 maneder. Det skal i den forbindelse
fremheeves, at personer, der har en opholdstilladelse efter belgbsordningen,
hverken ma modtage kontanthjaelp, starthjeelp eller andre ydelser efter lov
om aktiv socialpolitik*®.

48 Dette bilag bygger pa "Analyse af belgbsordningen”, Finansministeriet 2018 samt "Notat ved-
rerende beregning af lankrav”, Udlaendinge og Integrationsministeriet d. 28 januar 2020.

49 Jf. www.Siri.dk
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AEndringer af ordningen fra 2007 til i dag

Belgbsordningen — som den kendes i sin nuvaerende form — blev introduceret
med aendringer i udleendingeloven pr. 1. juli 2008, hvor den sakaldte
”375.000 kr. regel” blev indfgrt. Ordningen har veeret ueendret fra 1. juli 2008
til 2016.

| 2016 blev belgbsgraensen heevet til 400.000 kr. i 2016-priser, og regulerin-
gen af belgbsgraensen blev eendret. Dette skete med et flertal uden om den
daveerende VLAK-regering.

Belgbsordningen blev igen aendret i juni 2017. Andringen indebar bl.a., at
lanudbetaling op til belabsgraensen skal ske til en dansk bankkonto, og at
kun grundlgn, indbetalinger til arbejdsmarkedspension samt udbetalte ferie-
penge kan indga ved opggrelsen af belgbet.

Endelig blev ordningen lempet en smule 1. juni 2019. Séledes er der alene
krav om anseettelse 30 timer om ugen mod tidligere fuldtidsansaettelse (37 ti-
mer). L@nnen skal dog fortsat leve op til indteegtskravet.

Der er i princippet to ordninger, hvorefter udlaendinge kan sgge om arbejds-
og opholdstilladelse efter reglerne for belgbsordningen: selve belgbsordnin-
gen samt fast-track ordningens belgbsspor. Fast-track ordningen ger det let-
tere for certificerede virksomheder at hente udenlandsk arbejdskraft, idet virk-
somheden selv kan tage sig af ansggningsprocessen i forbindelse med op-
holds- og arbejdstilladelse. Foruden belgbssporet indeholder fast-track ord-
ningen ogsa et forsker-, uddannelses- og et korttidsspor, der henvender sig til
forskellige typer af medarbejdere.

Betydningen af den nye ferielov fra september 2020

Der har veeret en diskussionen af, hvorledes ikke udbetalte feriepenge skal
behandles, nar belgbsordningen skal analyses®0. | dette afsnit forklares, hvor-
ledes den nye ferielov vil virke p4 samme made som en reduktion af belgbs-
graensen, samt reducere den betydning ikke udbetalte feriepenge har pa ind-
komstkravet.

For en person, der indtraeder pa det danske arbejdsmarked 1. januar og af-
holder fem ugers ubetalt ferie i Igbet af aret, betyder de nuvaerende regler, at
vedkommendes l@n er ca. 9,6 pct. mindre det fgrste ar end den arslan, der
fremgar af vedkommendes ansaettelseskontrakt®'. Vaelger personen i stedet
at undlade at aftholde — ubetalt — ferie, vil arbejdsgivernes lgnudgift veere
storre det fgrste ar end den Ign, der fremgar af anseettelseskontrakten.

%0 Se f.eks. "Ufagleerte har intet at frygte ved aendring af belgbsordningen”, jf. Dansk Industri, ok-
tober 2018.

51 Her er set bort fra, at pensionsindbetalingerne ikke bliver reguleret ned, nar der afholdes ferie.
De 9,6 pct. fremkommer som 37*5/1924, idet den sakaldte bruttoarsnorm udger 1924 timer.
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| september 2020 traeder der imidlertid en ny ferielov i kraft. | modsaetning il
de gamle feriepengeregler optjener Isnmodtagere under de nye regler lg-
bende 2,08 feriedage pr. maned. For en person, der indtraeder pa det danske
arbejdsmarked 1. januar og afholder fem ugers ferie i aret, betyder de nye
regler, at det alene er 2,08 dage, der ma afholdes for egen regning. Dermed
vil vedkommendes lgn det farste ar ikke afvige vaesentligt fra den arslan, der
fremgar af vedkommendes ansaettelseskontrakt, safremt vedkommende hol-
der ferie.

De nye ferieregler betyder saledes, at en person pa samme anseettelsesrets-
lige vilkar vil f& mere udbetalt det farste ar, safremt personen veelger at af-
holde ferie det fgrste ar. Dermed vil personen have nemmere ved at opfylde
belgbsgraensen.
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Bilag 2 Udlaendinges muligheder for arbejdstilladelse

Alle EU-borgere har i dag adgang til det danske arbejdsmarked. Det samme
geelder imidlertid ikke for statsborgere fra andre lande uden for EU. Udleen-
dinge fra tredjelande kan derimod f& adgang til det danske arbejdsmarked via
en raekke erhvervsordninger. Nedenfor beskrives disse ordninger kort. Gen-
nemgangen er baseret pa kapitel 4 i "Rapport fra Det @konomiske Rads for-
mandskab”, Forar 2017 Det @konomiske Rad samt borger.dk

Nordiske borgere: Statsborgere fra Sverige, Norge, Finland eller Island kan
frit opholde sig i Danmark pa ubestemt tid uden arbejds- og opholdstilladelse.

Borgere fra andre EU- og E@S-lande®?; Statsborgere fra andre EU/EQJS-
lande, som kommer til Danmark for at s@ge arbejde, har ret til at opholde sig i
landet i op til seks maneder og herefter sa lzenge, det kan dokumenteres, at
de sager arbejde og har reelle muligheder for at blive ansat. (En EU/EJS-
borger, som opholder sig mere end tre maneder i Danmark, skal sage om et
registreringsbevis og kan fa udstedt et, hvis vedkommende er arbejdstager
eller driver selvstaendig virksomhed. Registreringsbeviset er gyldigt, sa laenge
EU/E@S-borgere tjener en indkomst mindst svarende til starthjaelp.) Efter fem
ars uafbrudt ophold i landet har EU/E@S-borgere ret til tidsubegreenset op-
hold og velfeerdsydelser her i landet.

Borgere fra tredjelande (uden for Norden samt EU- og E@S-landene):
For udlaendinge fra tredjelande, uden permanent opholdstilladelse, eller som
er flygtninge eller familiesammenfgrte, er den generelle regel, at muligheden
for opholds- og arbejdstilladelse fgrst og fremmest athaenger af deres kvalifi-
kationer. Opholds- og arbejdstilladelsen gives typisk for fire ar ad gangen og
med mulighed for at fa den forleenget. Ved tidsbegraenset ansaettelse gaelder
tilladelsen aldrig leengere end ansaettelsesperioden. Desuden skal de vee-
sentlige Ign- og anseettelsesforhold veere seedvanlige efter danske forhold.

Seerlige ordninger for at arbejde i Danmark

Der findes en raekke ordninger, som ggr det lettere for hgjt kvalificerede ud-
lzendinge at opna opholds- og arbejdstilladelse i Danmark. For alle ordninger
geelder, at udleendingen skal kunne fremvise en jobkontrakt eller et konkret
jobtilbud med angivelse af lgn- og anseettelsesvilkar.

Fire centrale ordninger er kort beskrevet nedenfor:

Positivlisten: Udlaendinge, som har et jobtilbud indenfor et beskaeftigelses-
omrade, hvor der er mangel pa seerligt kvalificeret arbejdskraft, kan umiddel-
bart opna opholds- og arbejdstilladelse. De kreevede kvalifikationer er opfart
pa Positivlisten, som lgbende revideres.

%2 EU-borgere daekker over de borgere, der er bosat i EU’'s medlemslande, mens E@S-borgere
er betegnelsen for borgere fra Lichtenstein, Norge og Island. Statsborgere fra Schweiz er om-
fattet af de samme regler som EU/EQS-borgere.

Side 39 | 56



FOLKETINGET

Belgbsordningen: Udlaendinge, som er tilbudt arbejde med hgj len, har szer-
lig let adgang til det danske arbejdsmarked. Der stilles ikke seerlige krav til
uddannelse, erhvervsomrade eller stillingens praecise karakter. Ordningen
omfatter ogsa personer, som har s@gt om asyl. Kravet til den arlige lgn er
flere gange blevet andret, og pr. 1. januar 2020 er kravet, at personen er til-
budt arbejde med en arlig len pa minimum 436.000 kr., jf. ogsa bilag 1.

Greencard-ordningen (ophavet): Greencard-ordningen er opheevet med
virkning fra juni 2016. Greencardordningen medfarte, at udlaendinge var frita-
get fra krav om en seerskilt arbejdstilladelse. En opholdstilladelse efter
Greencard-ordningen blev givet efter individuel vurdering pa baggrund af et
pointsystem. For at kunne opna opholdstilladelse efter Greencard-ordningen
skulle ansggeren have optjent et specifikt antal point. Pointene blev tildelt ef-
ter fem kriterier: uddannelse, sprogfeerdigheder, arbejdserfaring, tilpasnings-
evne og alder.

Forskere: Udenlandske forskere kan fa opholds- og arbejdstilladelse, hvis de
har et jobtilbud som forsker pa et universitet eller i en virksomhed i Danmark.

Fritagelse for arbejdstilladelse: Montgrer, konsulenter og instruktgrer er fri-
taget for arbejdstilladelse i op til tre maneder. Det er et krav, at de er indrejst
for at montere, installere, efterse eller reparere maskiner, edb-programmer
eller lignende.

Udenlandsk arbejdskraft udstationeret i Danmark: Udlezendinge beskaefti-
get i Danmark for udenlandske virksomheder (inklusive selvsteendige uden
ansatte) i op til tre maneder indgar ikke arbejdsstyrken, men opfattes som im-
port af tienesteydelser. Disse personer skal indberettes til Registret for Uden-
landske Tjenesteydelser (RUT), og oplysningerne skal omfatte den tjeneste-
ydelse, der leveres, og de medarbejdere, der er udstationeret. Disse Ignmod-
tagere er ogsa omfattet af dele af den lovgivning, der beskytter danske ar-
bejdstager som f.eks. arbejdsmiljgloven og dele af funktionaerloven.
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Bilag 3 Kilder til opgoarelse af antallet pa belebsordningen

Antallet af personer pa belgbsordningen kan opgares pa mange forskellige
maéder. Finansministeriet sigter mod at opggre, hvor mange personer der bor
i Danmark, mens Dansk Industris analyser sigter mod at opggre maengden af
arbejdskraft, der rekrutteres via belobsordningen. Dette bilag beskriver de
forskellige definitioner, herunder hvorledes Finansministeriet ser bort fra
pendlere, men inkluderer personer, der ikke har indkomst i aret. Bilaget er
teknisk og henvender sig primeert til fagpersoner.

Der er forskel pa det data, der danner udgangspunkt for hhv. Finansministeri-
ets og Dansk Industris analyse. Hvor Finansministeriets analyse tager ud-
gangspunkt i antallet af helarspersoner fra Danmarks Statistiks registre over
pa CPR-bopeaelsregistreringer, baserer Dansk Industris analyse sig pa antallet
af fuldtidsbeskeeftigede fra jobindsats.dk. De to metoder beskrives og sam-
menlignes i dette bilag.

Dansk Industri baserer sig pa jobindsats.dk

Dansk Industri baserer deres analyse pa antallet af fuldtidsbeskzeftigede fra
jobindsats.dk. Jobindsats.dk tager udgangspunkt i personer, for hvem der er
indberettet lanindkomst inden for aret til SKATs elndkomstregister. Alle per-
soner, der er registreret med indkomst i Danmark i en del af (eller hele) aret,
vil saledes blive medtalt i Dansk Industris analyser. Herunder ogsa pendlere,
der ikke har bopeel i Danmark.

Jobindsats omregner de forskellige personer til antallet af fuldtidsbeskeefti-
gede pa baggrund af det af virksomhederne indberettede antal lan-/arbejdsti-
mer. En fuldtidsbeskeeftiget person svarer til en person, der har haft en 37-
timers arbejdsuge hele aret. Personer, der er beskaeftiget i faerre timer eller i
kortere perioder, indgar alene proportionalt med antallet af timer, personen
har arbejdet. Ligeledes kan en person godt taelle som mere end én fuldtids-
beskaeftiget, safremt personen har arbejdet mere end 37 timer. Det kan dog
alene ske, safremt personen har Ignindberetninger fra flere forskellige virk-
somheder (CVR-numre) i samme periode.53

Finansministeriets analyse baserer sig pa bopzl

Finansministeriets analyser tager derimod udgangspunkt i CPR-bopzelsregi-

streringer fra Danmarks Statistiks registre. Her vil personer, der eksempelvis

alene havde bopeel i de sidste maneder af aret vaere inkluderet i beregningen
proportionelt med, hvor lang tid personen har haft CPR-bopzel i landet.

53 Jf. https://www.jobindsats.dk/jobindsats/Hjaelp/InfoOmMaalinger/Y 25/Y25L01.aspx
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Danmarks Statistik har oplyst, at de ikke kan frasortere personer, der har
glemt at framelde sig folkeregistret, da de flyttede fra landet®*. Saledes behg-
ver en person ikke at have haft indkomst fra Danmark i den valgte periode for
at indga i Finansministeriets analyse.

Sammenligning - forskellen er ikke stor i 2017

Der er i princippet to ordninger, hvorefter udleendinge kan sgge om arbejds-
og opholdstilladelse efter reglerne for belgbsordningen: selve belgbsordnin-
gen samt fast-track ordningens belgbsspor, jf. ogsa bilag 1. Hvor der ifglge
Finansministeriet var 5.967 helarspersoner pa belgbsordningen og fast-track-
ordningens belgbsspor i 2017, var der ifglge Dansk Industri 6.242 fuldtidsbe-
skaeftigede, jf. tabel 8.

Tabel 8: Forklaring af del af forskel pa Finansministeriets og DI's sken

Rekonstruktion af

2017, antal FM DI’s beregning "

Helarspersoner Fuldtidsbeskaeftigede

A. Belgbsordningen i alt (A.1+ A.2) 5.006 4.985
A.1. Pendlere 212
A.2. CPR-bopeel! 5006 4773
B. Fast-track. belgbsspori alt (B.1 + B.2) 961 1257
B.1 Pendlere 133,2
B.2. CPR-bopael 961 1124
C. l alt (A+B) 5.967 6.242

Kilde: Figur 2 i svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 17 (Alm. del) af 22. august 2019 samt op-
lysninger fra jobindsats.dk. Note: 1) DI forudseetter, at 90 pct. af fast-track ordningen omfatter
belgbssporet. Ifalge Dansk Industris notat "Dansk Industri 2030-plan: "Metodenotat — beregnin-
gerne af arbejdsmarkeds-forslagene” var der i alt 6.237 fuldtidsbeskaeftigede pa ordningen i
2017. Forskellen pa 5 til de 6.242 i tabel 8 skyldes muligvis opdatering af data.

Det er ikke underligt, at der er forskel pa Finansministeriet og Dansk Industris
opggrelse — de to organisationer tager jo udgangspunkt i to forskellige begre-
ber. Der kan bade peges pa forhold, der traekker i retning af, at Dansk Indu-
stris antal bliver hgjere end Finansministeriets og omvendt, jf. boks 1.

Boks 1. Forskel pa antallet pa belgbsordningen i DI- og FM-analyse

Finansministeriet og Dansk Industri tager udgangspunkt i to forskellige de-
finitioner, nar de opger antallet pa belgbsordningen. Fglgende forhold
traekker i retning af, at antallet ifelge Dansk Industri bliver mindre end Fi-
nansministeriets:
e Finansministeriet medregner ogsa personer, der ikke har optjent
indkomst i aret — og som maske er rejst ud af landet, men bare har
glemt at framelde sig CPR-registret

54 Jf. mail til de skonomiske konsulenter fra Danmarks Statistik.

Side 42 | 56



FOLKETINGET

e Personer pa belgbsordningen kan veere ledige i en del af aret. Fra
2019 kan de ogsa arbejde mindre end 37 timer, sa lzenge de opfyl-
der belgbsgraensen.

Falgende forhold medfgrer, at antallet ifglge Dansk Industri bliver starre
end Finansministeriets:
e Finansministeriet ser bort fra pendlere/graensegeengere
e En person, der arbejder mere end 37 timer om ugen, teeller som
mere end 1, hvis vedkommende har mere end en arbejdsplads.

Det er maske snarere bemeerkelsesvaerdigt, at forskellen pa antallet i de to
mader at opgere antallet pa ikke er starre i 2017. Med henblik pa at under-
sgge forskellen pa data fokuseres nedenfor pa alene pa belgbsordningen,
idet belgbssporet er en beregnet stgrrelse i Dansk Industris analyser.

Ifelge Danmarks Statistiks registrer var der 5.006 helarspersoner pa belgbs-
ordningen i 2017. Til sammenligning var der ifglge jobindeks 4.985 fuldtids-
beskaeftigede, jf. figur 18.

Figur 18: Forskel pa data-kilder har lille betydning for udgangspunktet i 2017

Antallet pa belgbsordningen fra 2008 til 2017 opgjort som helhedspersoner med bopzels-
registreringer samt fuldtidsbeskeeftigede med og uden bopael

Antal i 1000
6 .

#F3Jobindsats: fuldtidsbeskaeftigede, pendlere

51 mm Jobindstats, fuldtidsbeskaeftigede med bopeel

4 - ——Helarspersoner med bopael

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kilde: Figur 2 i svar pa Finansudvalgets spagrgsmal nr. 17 (Alm. del) af 22. august 2019 samt jobindsats.dk.

| modsaetning til efter 2016 har antallet af fuldtidsbeskaeftigede i jobindsats
far 2016 ligget vaesentligt over det antal af helarspersoner, som Finansmini-
steriet tager udgangspunkt i. Kun en mindre del af denne forskel (det skrave-
rede areal i figur 20) kan forklares med, at Finansministeriet ikke medregner
antallet af pendlere, nar de tager udgangspunkt i bopaelsregistreringer.

Forklaringen pa den relativ store forskel mellem den ra@de sajle, der ser bort
fra pendlere, og den gra kurve frem mod 2015 kan veere, at relativt mange
personer pa belgbsordningen har haft flere end én arbejdsplads frem mod
2015. 1 2012 udger antallet af fuldtidsbeskeeftigede med bopeel (red sajle) sa-
ledes ca. 130 pct. af antallet af helarspersoner pa belgbsordningen (gra
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kurve). Det er ikke mindst bemeerkelsesveerdigt, idet ca. 10 pct. af antallet af
helarspersoner ifglge Finansministeriet ikke har optjent indkomst i Igbet af
aret og derfor ikke kan indga i opggrelserne fra Jobindsats, se ogsa neden-
for. De gkonomiske konsulenter har kun kunnet finde et forhold, der kan be-
grunde dette: At en del personer pa belgbsordningen har haft mere end et
job.

Betydningen af at Finansministeriet ser bort fra pendilere
Finansministeriet ser pa den ene side bort fra pendlere, men inkluderer pa
den anden side personer, der sandsynligvis er fraflyttet, men bare har glemt
at framelde sig CPR-registret, jf. boks 1.

Selvom det ene forhold maske til dels opvejer det andet, nar det kommer til at
bedemme det absolutte antal pa ordningerne, er det bestemt ikke uveesent-
ligt, nar det kommer til at bedemme den samlede gevinst for det offentlige
ved belgbsordningen.

I 2017 var der 10 pct. eller 600 helarspersoner, der ikke modtog lan, jf. figur
21. Hvis disse personer ikke befinder sig i Danmark, men Finansministeriet
alligevel tilskriver personerne et treek pa de offentlige udgifter, vil ministeriet
undervurdere den gevinst, som den nuveerende belgbsordning udger for de
offentlige finanser. De gkonomiske konsulenter har ikke umiddelbart mulig-
hed for at kvantificere betydningen af dette.

Figur 19: Finansministeriet medrenger personer uden indkomst i aret
Antal helarspersoner pa belgbsordningen og fast-track ordningens belgbsspor i 2017
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Kilde: Svar pa Finansudvalgets spargsmal nr. 17 (Alm. del) af 22. august 2019.

Samtidig medfgrer Finansministeriets metode, at ministeriet ikke medregner
gevinsten fra pendlere pa ordningen. Pa baggrund af oplysninger fra jobind-
sats.dk vurderer de gkonomiske konsulenter, at pendlere udggr mellem 3 og
5 pct. af den arbejdskraft, der har bopael i Danmark, som falge af ordningen,
jf. figur 20.
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Figur 20: Pendlere udger mellem 3 og 5 pct. af personer med bopael
Andel fuldtidsbeskeeftigede pendlere pa belgbsordningen samt fast-track ordningens belgbsspor fra
2009 til 2019

Pct.

35 -

30 1 —Fast-track ordningen (Alle spor)

25 1 - -Belgbsordningen

20 ——Sken for andel pa belgbsordningen samt fast-track
ordningens belgbsspor
15 4

10 A

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af jobindsats.dk. Den gra kurve er dannet ved at anvnede
oplysningerne om helarspersoner p& de to ordninger fra svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 17 (Alm.
del) af 22. august 2019 som fordelingsnagle. For 2018 og 2019 anvendes fordelingsnagle fra 2017.
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Bilag 4. Overordnede principper bag Finansministeriets
metode

Bilaget indeholder en beskrivelse af de overordnede principper, som Finans-
ministeriets anvender, nér ministeriet fordeler samtlige offentlige udgifter og
indteegter i et givent ar pa alle personer med bopeel i Danmark i aret%s. Frem-
stillingen er i hgj grad alene en gengivelse af bilag 1 i "@konomisk analyse:
Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser i 2015”, Finansministeriet
2018, idet metoden perspektiveres og forklares yderligere i hovedteksten.

Ved beregningen af nettobidraget til de offentlige finanser for forskellige be-
folkningsgrupper, fordeler Finansministeriet alle de offentlige indteegter og
udgifter pa personer i befolkningen i aret.

For en reekke indteegter og udgifter foreligger denne individualisering umid-
delbart i Danmarks Statistiks registre. Det er fx tilfeeldet for indkomstskatter,
ejendomsskatter samt udgifter til overferselsindkomster. For gvrige indteegter
og udgifter er individualiseringen sa vidt muligt foretaget pa baggrund af regi-
steroplysninger om enhedsudgifter og aktivitetsmal fra personregistre (fx ud-
gifter til uddannelse, sundhed og begrnepasning) eller ved lovmodelberegnin-
ger ud fra gaeldende regler (fx vaegtafgift og registreringsafgift).

For en reekke indteegts- og udgiftsomrader foreligger der ikke registeroplynin-
ger, der direkte afspejler den enkeltes traek pa eller bidrag til de offentlige fi-
nanser. | disse tilfaelde anvendes forskellige fordelingsnggler til individualise-
ringen, jf. boks nedenfor og tabel 9.

Pa indtaegtssiden er ca. 53 pct. af de samlede offentlige indtaegter individuali-
seret direkte fra registeroplysninger. Det drejer sig primaert om personlige
indkomstskatter, jf. tabel 9. Derudover er knap 38 pct. af de offentlige indteeg-
ter fordelt pa enkeltindivider ved anvendelse af fordelingsnagler (fx disponibel
indkomst, Ignindkomst eller pensionsformue), fordi der ikke umiddelbart fore-
ligger oplysninger om den enkeltes bidrag. Det drejer sig fx om indtaegterne
fra moms, selskabsskat og PAL-skat.

%5 Dvs. med registreret CPR-bopael. For en naermere beskrivelse af Finansministeriets metode
henvises til bilag 1 i "@konomisk analyse: Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser i
2015, Finansministeriet 2018.
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Tabel 9: FM’s metode til fordeling af offentlige indtagter og udgifter pa
personer

. . Fordelt lige-
. Akt|V|tet_smaI Fordelings-  ligt pa hele
Direkte fra re- fra registre .
. nggler (fx  befolkningen
gister samt model- .
b ) indkomst) (eller
eregninger voksne)
Indtaegter 53 pct. 2 pct. 38 pct. 7 pct.
Udgifter 30 pct. 32 pct. 5 pct. 33 pct.

Kilde: @konomisk analyse: Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser i 2015”,
Finansministeriet 2018

Pa udgiftssiden er det omkring 30 pct. af de samlede offentlige udgifter, der
umiddelbart er individualiseret direkte fra registeroplysninger. Disse udgifts-
poster bestar primaert af udgifter til indkomstoverfarsler, herunder fx folke-
pension, fartidspension og dagpenge. Lidt over en tredjedel af de offentlige
udgifter er fordelt ved anvendelse registerbaserede aktivitetsmal og lovmo-
delberegninger. De omfatter fx udgifter til en raekke offentlige serviceydelser,
hvor der i registrene er oplysninger om, hvilke individer der modtager offent-
lige serviceydelser (fx sundhed, pleje og uddannelse).

Faktaboks

De enkelte poster pa den offentlige saldo er individualiseret pa baggrund
af fglgende principper:

1. Poster, der i forvejen er individualiseret, hvorved posten direkte
kan henfares til de pageeldende personer (fx de fleste personskat-
ter og indkomsterstattende overfarsler, jf. tabel 9).

2. Poster, der er beregnet ud fra geeldende regler og satser pa bag-
grund af personregistre.

3. Poster, der er fordelt pa baggrund af enhedspriser og aktivitetsmal
fra personregistrene.

4. Poster, der er fordelt pa baggrund af fordelingsnagler:
4a. Poster, der er fordelt ligeligt ud pa befolkningen pa baggrund
af den andel af aret, som personen har boet i landet.
4b. Poster, der er fordelt ligeligt ud pa den voksne del af befolknin-
gen pa baggrund af den andel af aret, som personen
har boet i landet.
4c. Poster, der er fordelt proportionalt med disponibel indkomst.
4d. Poster, der er fordelt proportionalt med lgnindkomst.
4e. Poster, der er fordelt proportionalt med pensionsformue.

For en raekke indtaegts- og udgiftsposter er det ikke entydigt, hvorledes in-
dividualisering skal foretages. Dette gaelder fx for indteegterne fra sel-
skabs- og produktionsskatter og udgifter til kollektivt forbrug. Herudover er
omrader, hvor der ikke er tilstraekkeligt deekkende registeroplysninger. En
fuldstaendig individualisering af de offentlige finanser fordrer derfor anven-
delse af en raekke antagelser og fordelingsnagler. 4a-4e henviser til sa-
danne fordelingsnggler.
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Vaesentlige poster, hvor der ikke forligger registeroplysninger, inkluderer
indtaegterne fra moms og produktions- og importskatter. Disse poster er in-
dividualiseret pa baggrund af disponibel indkomst. Indtaegterne fra sel-
skabsskatter er fordelt ud pa befolkningen pa baggrund af den enkeltes
Ignindkomst.

Til individualisering af det offentlige forbrug er bl.a. anvendt opgerelser fra
@konomi- og Indenrigsministeriet.

Kilde: @konomisk analyse: Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser i 2015”,
Finansministeriet 2018

Side 48 | 56



FOLKETINGET

Bilag 5. Skatte- og afgiftsindtagter fra den ekstra aktivitet

| dette bilag dokumenteres den model, som de gkonomiske konsulenter an-
vender til at skanne over merindtaegterne fra den gkonomiske aktivitet, der
folger med indvandringen af personer pa belobsordningen. Det vises, at det
offentliges merindteegter afhaenger af, om personen pa belgbsordningen ind-
betaler til en fradragsberettiget pensionsordning. Bilaget henvender sig pri-
meert til fagpersoner.

Indledningsvist skal det fremhaeves, at modellen ikke er en model for det
gennemsnitlige nettobidrag, men alene opgar de offentlige merindteegter med
udgangspunkt i den stigning i den indenlandske gkonomiske aktivitet, som
fglger med merindvandringen.

Det skal understreges, at denne model ogsa bygger pa en raekke bereg-
ningsantagelser. Hensigten med modellen er alene at foretage en grov vur-
dering af niveauet af det gennemsnitlige nettobidrag. Dvs. om det udger 20,
40 eller 60 pct. af den indkomst, som de ekstra personer pa belgbsordningen
opnar. %

Savel Finansministeriet som Dansk Industri forudsaetter, at merindvandringen
af udenlandsk arbejdskraft slar direkte ud i den indenlandske beskeeftigelse
og dermed i produktionen.

De gkonomiske konsulenter udregner veerdien af den samlede produktion, gi-
vet at aktivitetsstigningen sker i den private sektor. Beregningen af veerdien
af den samlede merproduktion sker ud fra sammenhaengene i nationalregn-
skabet. Det forudsaettes, at forholdet mellem vaerdien af den produktion, som
merindvandringen giver anledning til, og den lgnsum, der udbetales til de
ekstra personer pa belgbsordningen, svarer til gennemsnittet i nationalregn-
skabet, idet der dog ses bort fra de brancher, der daekker over ejerboligerne
og den offentlige sektor®”.

Modellen tager derefter udgangspunkt i de skatter og afgifter, der betales
som fglge af den stigning i aktiviteten i den private sektor, der folger med
merindvandringen. Det udnyttes, at veerdien af den samlede merproduktion
pr. definition kan inddeles i fire komponenter: Aflgnning af hhv. kapital og
medarbejdere, betaling af indirekte ikke-varetilknyttede skatter samt betaling
for gvrige input i produktionen, jf. tabel 7.

% Det teoretiske setup for denne model svarer til en model for en lille &ben gkonomi med fuld-
kommenkonkurrence pa alle markeder samt en Cobb-Douglas produktionsfunktion.

5" Dvs. LB Boliger samt, O_Q Offentlig administration, undervisning og sundhed.
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Tabel 7: Skatte- og afgiftsindtaegter afledt af gget aktivitet

Vardien af merproduktionen fordelt pa an- | Skatteindtaegter afledt af eget aktivitet i
vendelse den private sektor

1. Anvendelse af gvrige input Indirekte skatter og afgifter palagt de input,
som virksomhederne anvender i produktio-
nen.

2. Indirekte ikke varetilknyttede skatter | Indirekte ikke varetilknyttede skatter, betalt

af virksomhederne

3. Aflgnning af medarbejdere Direkte og indirekte beskatning af Ignind-

komst

4. Aflenning af kapitalapparatet (Brut- | Direkte og indirekte beskatning af brutto-
torestindkomst) restindkomsten

Veerdi af samlet merproduktion (1+2+3+4)

Med udgangspunkt i den opstillede model skgnner de gkonomiske konsulen-
ter, at de samlede skatte- og afgiftsindtaegter fra skonomiske aktivitet, der
fglger med en ekstra person péa belgbsordningen, udger ca. 60 pct. af brutto-
lgnnen, jf. figur 21.

Figur 21: Offentlige indtagter udgeres langt fra alene af indkomstskatter

Samet betaling af skatter og afgifter fra den ekstra produktion opgjort som andel af lannen fer

skat m Produktionskatter og afgifter minus produktionssubsidier

m Selskabskat
# Forbrugsskatter
m [ndkomstskat og gran check

Pct.
70 -

60 -
50
40 -

AN
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10 A

0

300 310 320 330 340 350 360 370 380 390 400 410 420 430 440

Indkomst i 1000 kr., 2019-priser

Kilde: Egne beregninger. 2016-skatteregler i 2019-priser. Anm: Inkl. gren check udregnet givet personen
ikke har barn, ingen ejerbolig. Personen indbetaler ikke til en fradragsberettiget pensionsordning og bor i
en gennemsnitskommune. Svarer til figur 11 i hovedteksten.

De centrale beregningsforudsaetninger dokumenteres nedenfor.

Indkomstskat og grencheck

Den indkomst, som personer pa belgbsordningen tjener i Danmark, vil blive
beskattet i Danmark. Der findes seerlig lempelige skatteregler for meget hgijt-
lennede udleendinge, jf. boks i afsnit 2.1 hovedteksten, men i det indkomstin-
terval som belgbsordningen udvides med — dvs. mellem 327.000 og 427.000
kr. i 2019 niveau — er der ikke forskel pa beskatningen af danskere og de ud-
lzendinge, der kommer til landet.
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Figuren bygger séledes pa den samlede skattebetaling fra en person i 2016
— opgjort i 2019-priser. Den grgnne check inkluderes og beregnes givet, at
personen ikke har bgrn. Personen forudsaettes at bo i en gennemsnitlig kom-
mune. Eventuelt ejendomsveerdiskatten indgar i tilbagelgbet (uddybes ne-
denfor) og derfor ikke her. Det har relativ stor betydning for den samlede
skattebetaling, om den skattepligtige indbetaler til en fradragsberettiget pen-
sionsordning, jf. ogsa nedenfor. Beregningerne bygger som udgangspunkt pa
en antagelse om, at der ikke indbetales til en fradragsberettiget pensionsord-
ning. Dermed var den gennemsnitlige indkomstskattesats 33,6 og 35,4 pct.
for personer med en bruttoindkomst pa hhv. 300.000 kr. og 400.000 kr. (op-
gjort i 2019-priser) i 2016, jf. figuren ovenfor.

Indirekte skatter

Personer péa belgbsordningen betaler ikke alene indkomstskat, men ogsa
moms og afgifter nar den udbetalte Ign anvendes pa forbrug i Danmark. | be-
regningerne forudsaetter de gkonomiske konsulenter, at der betales 15 are i
afgifter og moms, hver gang der anvendes en krone pa privat forbrug. Det
svarer til den sakaldte tilbagelgbsfaktor, som Skatteministeriet anvender ved
personskattelettelser til udlaendinge, der arbejder i Danmark i en periode af
livet, jf. svar pa spergsmal til Skatteudvalget nr. 495 af 5. juli 2018. De indi-
rekte forbrugsskatter skannes dermed at udgare knap 10 pct. af bruttolgn-
nen.

Selskabsskat og indirekte skatter

Nar Finansministeriet forudsaetter, at merindvandringen @ger beskeeftigelsen,
forudseetter ministeriet ogsa implicit, at det indenlandske kapitalapparat for-
@ges. Det vil — pa sigt — lede til ggede indtaegter fra selskabsskatten.

Med udgangspunkt i en forudsaetning om, at knap 60 pct. af den samlede af-
lenning af arbejdskraft og kapitel (bruttofaktorindkomsten) gar til Ignninger,
kan den samlede indteegt, der gar til aflanning af investorer og virksomheds-
ejere, udregnes. Det er denne bruttorestindkomst, som danner udgangspunkt
for selskabsskatten. En del af denne aflgnning gar til afskrivninger, der kan
fradrages i skattegrundlaget, og det samme gaelder den andel, der er lanefi-
nansieret.

Af Skattegkonomisk Redegarelse 2019 fremgar det, at det strukturelle niveau
for selskabsskatten udgar 4,4-4,5 pct. af bruttoveerditilvaeksten i private sel-
skaber. P& baggrund af beregningsforudsaetningerne A til B i tabellen ne-
denfor, kan selskabsskatten dermed udregnes som 7,8 pct. af Ignnen.
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Tabel 10: Beregningsforudsaetninger

Pct.
A. Aflgnning af ansatte ifht. BFI 56,9
B. Selskabsskat som andel af BVT 3 4,5
C. Selskabsskat 22,0
D. Indirekte ikke varetilknyttede skatter som andel af BFI 0,3
E. Indirekte varetilknyttede skatter netto som andel af bruttoveerditilvaek- 35

sten "
Kilde: 1) Egne beregninger af gennemsnittet i nationalregnskabet fra 2014 til 2018. Brancherne
LB Boliger samt, O_Q Offentlig administration, undervisning og sundhed inkluderes ikke i bereg-
ningen. 3) Skattegkonomisk Redeggrelse 2019.

Den ggede produktion vil ogsa medfere flere indirekte skatter. Eksempelvis
betales afgifter af den energi, der anvendes i produktionen, ligesom der beta-
les vaegtafgift, AER-bidrag (bidrag til Arbejdsgivernes Elevrefusion), Ignsum
og ejendomsskatter mv. P& baggrund af oplysningerne fra nationalregnska-
bet i tabel 8 ovenfor skannes de indirekte skatter, som virksomhederne beta-
ler i produktionen, at udgere 6,7 pct. af aflgnningen af medarbejderne. Det
skal her understreges, at de indirekte skatter i nationalregnskabet og dermed
ogsa i denne model er inklusive subsidier til eksempelvis Igntilskud samt til
eksempelvis landbruget fra EU — dvs. der er tale om et nettobelgb.58

Skatte- og afgiftsreglerne eendres frem mod 2025

Hverken Dansk Industri eller Finansministeriet tager hensyn til, at person-
skattereglerne andrer sig frem mod 2025. De gkonomiske konsulenter vur-
derer imidlertid, at den gennemsnitlige personskat kun falder med maksimalt
godt 0,2 procentpoint i indkomstintervallet 300.000 — 400.000 kr., hvorfor det
ikke har den store betydning for beregningen, jf. figur 22.5°

%8 |det tilskuddet fra EU ikke direkte belaster den danske statskasse, er det sidste ikke helt hen-
sigtsmeessigt. Safremt modellen udbygges med de offentlige udgifter, der falger den indenland-
ske aktivitet, bar der korrigeres for dette.

%9 Over den nuveerende belgbsgraense er det seerligt foragelsen af topskattegreensen, der traek-
ker skattelettelsen for personer op til graensen for bruttoskatteordningen. For personer pa brut-
toskatteordningen blev skatten skaerpet i 2017, idet den effektive skat steg fra 31,9 pct. til 32,8
pct. Effekten af personskattelettelser i denne model reduceres generelt af, at fremgangen i den
disponible indkomst vil lede til en stigning i de indirekte afgifter.
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Figur 22: /Endring af personskatteregler frem mod 2025 betyder ikke sa meget
Samlet betaling af skatter og afgifter fra ekstra produktion opgjort som andel af Iennen for skat

mm Helarspersoner, venstre akse

Antal personer i 2017 —Samlet skat (2016-personskatteregler), hgjre akse Pct.
800 - —Samlet skat (2025-personskatteregler), hajre akse - 70
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Indkomst i 1.000 kr. 2017 priser 7

Kilde: Svar pa Finansudvalgets spergsmal nr. 17 (Alm. del) af 22. august 2019 samt egne beregninger.
Note: 2016- og 2025-skatteregler (inkl. gren check) i 2017 priser. Anm: Person bor i en gennemsntilig
kommune uden barn eller ejerbolig og indbetaler ikke til en fradragsberettiget pensionsordning.
Personskat og arbejdsmarkedsbidrag, indirekte skatter og afgifter samt selskabsskat.

De gkonomiske konsulenter har ikke undersggt, hvorledes aendringen af af-
giftsreglerne frem mod 2025 vil pavirke resultatet. P4 baggrund af Finansmi-
nisteriets seneste lange fremskrivning fra oktober 2019 vurderer de gkonomi-
ske konsulenter imidlertid, at der betales lidt feerre indirekte skatter pr. krones
disponibel indkomst i 2025 sammenlignet med 2016. Det sker blandt andet
som fglge af de afgiftslempelser, der var en del af Energiaftalen fra 2018. Det
betyder, at nettobidraget i 2025 er marginalt mindre end det, som de to insti-
tutioner forudsaetter.

Pensionsindbetalinger reducerer de offentliges indtaegter pé kort sigt

| beregningerne ovenfor er det forudsat, at udlaendingen ikke indbetaler til en
fradragsberettiget pensionsordning. | dette afsnit vises, at denne forudsaet-
ning ikke er ukontroversiel, men kan have en stor betydning for resultatet.

Indbetalinger til sakaldt skattefradragsberettigede pensionsordninger vil
umiddelbart reducere skatte- og afgiftsindteegterne i det ar, hvor Ignnen ud-
betales. Senere nar danske lenmodtagere gar pa pension, og opsparingen
udbetales, beskattes opsparingen efter de almindelige personskatteregler, li-
gesom der betales moms og afgifter af belgbet i takt med, at pensionsopspa-
ringen bliver anvendt til privat forbrug af eksempelvis mad og tgj. Pa denne
made er der — for personer med permanent bopael i Danmark — i hgj grad
bare tale om, at pensionsindbetalingerne udskyder skatten til et senere tids-
punkt.

For udleendinge, der kun er i Danmark en del af deres arbejdsliv, vil indbeta-
lingerne imidlertid lede til et permanent tab af offentlige indteegter. Det skyl-
des for det farste, at udleendingen ikke vil bo i Danmark, nar pensionen udbe-
tales, hvorfor den moms og de afgifter, der — pa sigt — betales af den mad og
det tgj, som kabes for opsparingen, vil ga til en udenlandsk statskasse. Lige-
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ledes er det heller ikke sikkert, at Danmark vil have ret til at beskatte pensi-
onsudbetalingerne med almindelig indkomstskat. Det afhaenger af den kon-
krete dobbeltbeskatningsoverenskomst®®, som Danmark har indgaet med ud-
lzendingens hjemland.

Over halvdelen af personerne pa belgbsordningen er i dag rekrutteret fra en-
ten Indien, Kina og USA, jf. Analyse af belgbsordningen. | forhold til disse tre
lande har Danmark beskatningsretten til pensionsudbetalinger til USA og In-
dien men ikke til udbetalinger til Kina®'.

Ifelge den model, som er beskrevet i dette bilag, reduceres den samlede be-
taling af skatter og afgifter i aret med ca. 7 procentpoint af bruttoindkomsten,
safremt 15 pct. af bruttolennen gar til en fradragsberettiget pensionsordning,
jf. figur 23. Ved en arsindkomst pa 350.000 kr. reduceres belgbet med knap
25.000 kr. i 2025 svarende til 7 pct. af bruttoindkomsten, jf. figur 23.

Figur 23: Pensionsindbetalinger mindsker skatteindtaegter i aret
Samlet betaling af skatter og afgifter i aret fra ekstra produktion ved en bruttolgn pa 350.000 kr.

m Pensionsafkastbeskatning

2019 Kr. m Produktionsskatter og afgifter minus produktionssubsidier
= Selskabskat

250.000 4 ", Forbrugsskatter
m Indkomstskatter

200.000 ~

150.000 +

100.000 -

50.000 -

04 T

Pensionsopsparing Ingen pensionsopsparing

Kilde: Egne beregninger. 2025-skatteregler (inkl. gren check) i 2019-priser. Anm: Person med mere end
15 ar til pension, ingen barn eller ejerbolig og bor i en gennemsnitskommune, Note: 1) Personen
indbetaler 15 pct. af bruttoindkomst til en fradragsberettiget pensionsordning. Pensionsformuen svarer til
tre ars indbetalinger og forudseettes forrentet med 5 pct. Svarer til figur 12.

Nar den samlede skatte- og afgiftsbetaling reduceres, skyldes det ogsa, at
der som en del af en skatteaftale fra 2018 blev indfgrt et ekstra pensionsfra-
drag i 2025.

8 En dobbeltbeskatningsaftale er en bilateral aftale mellem to lande, der fordeler beskatningsret-
ten til forskellige former for indkomst.

61 Jf. www.skm.dk
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i Dansk Industris beregning forudseetter, at antallet af Isnmodtagere i det indkomstinterval, som
belgbsgraensen nedsaettes, udger knap 90 pct. af antallet af Isnmodtagere i indkomstintervallet
over den nuvaerende belgbsgreense. Tages i stedet udgangspunkt i lsnmodtagere, der ifglge
Arbejderbeveegelsens Erhvervsliv er ansat fuldtid (fuldtidsbeskaeftigelsesgrad pa mere end 0,9 i
given maned i 2017), bliver tallet mindre, jf. AE’s analyse: "Tusindvis af arbejdere kan blive ud-
fordret med ny belgbsgraense”. Saledes fremgar det implicit af analysen, at antallet i indkomst-
intervallet fra belgbsgraensen til 350.000 kr. (svarende til en nedsaettelse af greensen med ca.
75.000 kr.) alene udger 30 pct. af antallet over belgbsgraensen. Selvom det alene er en ned-
seettelse af belgbsgraensen med 75.000 kr. der undersgges i AE’s analyse, er der langt op til 90
pct.

i Finansministeriet har ikke foretaget en egentlig beregning af, hvorledes korrektionen for midler-
tidige forhold vil pavirke resultatet vedr. nettobidraget fra personer pa belgbsordningen. Tabel-
len nedenfor indikerer imidlertid, at midlertidige forhold ikke har den store betydning for Finans-
ministeriets seneste analyse af nettobidraget for indvandrere i 2016. Korrektionen ville derimod
have ledt til en nedjustering af det gennemsnitlige nettobidrag fra vestlige indvandrere pa 5.000
kr. i 2014 og en opjustering af bidraget i 2015 pa 3.000 kr. Det svarer til mellem -17 og 12 pct.
af deres gennemsnitlige nettobidrag i de to ar.

Tabel. Betydningen af korrektionen for midlertidige forhold

Arets priser 2014 2015 2016
Vestlige indvandrere -5.000 3.000 0
Ikke vestlige indvandrere -1.000 6.000 1.000

Kilde: Finansministeriet 2017, "@konomisk Analyse: Indvandreres nettobidrag til de offentlige fi-
nanser”, Finansministeriet 2018, "dkonomisk Analyse: Indvandreres nettobidrag til de offentlige
finanser i 2015” og Finansministeriet april 2019, "@konomisk Analyse: Indvandreres nettobidrag
til de offentlige finanser i 2016”.

i Det skal her pointeres, at den model, som de gkonomiske konsulenter her har opstillet, alene
opger de afledte indtaegter fra den ekstra gkonomiske aktivitet. Dermed ses der bort fra, at per-
soner, der rekrutteres via belgbsordningen, kan have en formue, og at Danmark i de fleste til-
feelde vil have retten til at beskatte afkastet fra denne formue. Ved en rente pa 5 pct. og en skat
pa 27 pct. svarende til den laveste beskatning af aktieindkomst, skal formuen udgere knap 2,6
mio. kr., far end beskatningen af afkastet svarer til 35.000 kr., hvilket alene svarer til nettoudgif-
ten for det offentlige fra den medbragte familie for personer pa belgbsordningen med indkomst
mellem 400.000 og 500.00 kr., jf. svar pa Beskaeftigelsesudvalgets spgrgsmal nr. 496 af 5. juli
2018. Det fremgar ikke af svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 17 (Alm. del) af 22. august
2019, hvor stor denne udgift skennes at veere i 2016.
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v |det det gennemsnitlige nettobidrag kun i visse tilfzelde bliver mindre end nul for indkomster pa
mindre end 300.000 kr. ma det — ifglge Finansministeriets metode — vaere muligt at ssette green-
sen leengere ned end 300.000 kr. og stadig opna en positiv effekt pa den offentlige saldo.

v Pa den anden side vil det — isoleret set — have en negativ effekt pa den offentlige saldo, hvis
reduktionen af belgbsgraensen leder til, at indkomsten for nogle af personer, der allerede er pa
ordningen, reduceres. Dette kunne vise sig ved, at ophobningen af personer omkring belgbs-
graensen rykker ned omkring den nye belgbsgreense. Effekten af denne adfeerdseffekt pa den
offentlige saldo vil imidlertid ogsa vaere begraenset, idet reduktionen af lgnningerne ma lede til
et stgrre overskud i danske virksomheder. Et sadant ekstraordinaert overskud vil blive beskattet
med selskabsskat og i mange tilfeelde igen med eksempelvis aktieindkomstskat ved udbetalin-
gen af udbytte til aktionaererne.

Séledes er den sékaldte tilbagelgbsprocent ved en ekstraordinger udbetaling til danske virksom-
heder eksempelvis stgrre end 40 pct. i forslag til lov om Ejendomsvurderingslov fra 2017. Det
betyder, at Skatteministeriet forudsaetter, at 40 gre af hver krone, der udbetales til danske virk-
somheder, som et ekstraordinegert overskud, tilfalder statskassen i form af foregede skatteind-
teegter.
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