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Offentligt

Forslag
Til
Lov om &ndring af lov om markedsfgring

(Forzeldelsesfrist for vildledende markedsfgring af fast ejendom, kreditaftaler til finansiering af eller med
sikkerhed i fast ejendom samt Igbende kontraktforhold med angivelse af varig pris)

I lov nr. 426 af 3. maj 2017, om markedsfgring, som andret ved § 20 i lov nr. 309 af 25. april 2018,
foretages fglgende aendringer:

§1

1. Efter § 37 indseettes i kapitel 9:
»Foreeldelsesfrist
§ 37 a. Foraeldelsesfristen er 5 ar for overtraedelse af bestemmelserne i § 5, stk. 1, 0g § 6, stk. 1, i
forbindelse med vildledende markedsfgring af fast ejendom eller kreditaftaler til finansiering af eller
med sikkerhed i fast ejendom samt vildledende markedsfgring af Igbende kontraktforhold med
angivelse af en varig pris.«

§2

Loven traeder i kraft den 1. juli 2020.



Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

1. Lovforslagets formal, baggrund og hovedindhold

Efter de geeldende regler foraeldes overtraedelser af markedsf@ringsloven 2 ar efter, at de er ophgrt, jf.
straffelovens § 93, stk. 1, nr. 1, jf. § 94, stk. 1. Foraldelsesfristen i markedsfgringsloven regnes fra det
tidspunkt, det givne markedsfgringsmateriale ikke laengere er i brug, jf. straffelovens § 94, stk. 1.

Markedsfgringsloven indeholder forbud mod vildledende markedsfgring i form af vildledende handlinger
eller vildledende undtagelser, jf. lovens § 5, stk. 1, og § 6, stk. 1. | visse typer af sager, vil der kunne indtreede
foraeldelse, inden det ulovlige forhold kan konstateres, idet virkningen af den ulovlige markedsfgring fgrst
indtraeder laenge efter, at markedsfgringen er sket. Dette indebaerer, at Forbrugerombudsmanden reelt ikke
har mulighed for at handhave reglerne i denne type sager, inden der indtreeder foraeldelse.
Foreeldelsesproblematikken g@r sig saerligt geeldende i tre typer af sager. Det geelder saledes for 1) sager om
vildledende markedsfgring af fast ejendom, 2) kreditaftaler til finansiering af eller med sikkerhed i fast
ejendom og 3) vildledende markedsfgring af Igbende kontraktforhold med angivelse af en varig eller fast pris.

For at tage hdgjde for den anfgrte foraeldelsesproblematik, foreslas indfgrt en 5-arig foraeldelsesfrist for
bestemte overtreedelser af markedsfgringsloven. Det foreslas saledes, at overtraedelser af
markedsfgringslovens § 5, stk. 1, og § 6, stk. 1, i forbindelse med markedsfgring af fast ejendom i ovennaevnte
tre typer af sager fgrst foreeldes efter 5 ar.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Foreeldelse
2.1.1. Gaeldende ret

Som udgangspunkt geelder de almindelige forzeldelsesfrister, som fglger af straffelovens § 93, stk. 1,
medmindre der er indfgrt seerregler. Det fglger af straffelovens § 93, stk. 1, nr. 1, at der geelder en 2-arig
forzeldelsesfrist, hvis maksimumstraffen er faengsel i 1 ar. Foreeldelsesfristen beregnes efter det
strafmaksimum, der er foreskrevet for lovovertraedelsen, og saledes uden hensyn til den konkrete
lovovertraedelse.

Det fglger endvidere af straffelovens § 94, stk. 1, at foreeldelsesfristen regnes fra den dag, da den strafbare
virksomhed eller undladelse er ophgrt. En lovovertraedelse kan ikke laengere straffes, nar der er indtradt
foreeldelse efter lovens §§ 93-94, jf. straffelovens § 92.

Det fremgar af markedsfgringslovens § 37, hvilke overtraedelser der er strafbelagte. Det gaelder fx for
overtradelse af markedsfgringslovens § 5, stk. 1, § 6, stk. 1, 3 og 4, § 7, stk. 1, §§ og forszetlig overtraedelse
af § 22, der straffes med bgde, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, jf.
markedsfgringslovens § 37, stk. 3. Derudover kan der efter markedsfgringslovens § 37, stk. 6, palaegges
selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel om strafansvar for
juridiske personer. Der er ikke fastsat saerregler om forzldelse i markedsfgringsloven, hvorfor de



overtraedelser af markedsfgringsloven, der er navnt i lovens § 37, stk. 3, foraldes efter 2 ar efter
straffelovens § 93, stk. 1 nr. 1.

For sa vidt angar den civilretlige del af sagen, dvs. parternes indbyrdes retlige forhold, geelder der en
foraeldelsesfrist pa 3 ar efter foraeldelseslovens § 3, stk. 1, medmindre andet fglger af andre bestemmelser.
Det fglger af forzeldelseslovens § 3, stk. 2, at hvis fordringshaveren var ubekendt med fordringen eller
skyldneren, regnes foraeldelsesfristen f@rst fra den dag, fordringshaveren fik eller burde have faet kendskab
hertil, jf. foraeldelseslovens § 3, stk. 2. Hvis sagen ikke kan forfglges strafferetligt pa grund af foraeldelse, vil
en forbruger efter omstaendighederne kunne forfglge sagen civilretligt, hvis forbrugeren kan ggre et
gkonomisk krav geeldende.

2.1.2 Markedsf@ringslovens bestemmelser om vildledning
Geeldende ret
Markedsfgringslovens § 5, stk. 1, og § 6, stk. 1, indeholder et forbud mod vildledning.

Det fremgar af markedsfgringslovens § 5, stk. 1, at en erhvervsdrivendes handelspraksis ikke ma indeholde
urigtige oplysninger eller i kraft af sin fremstillingsform eller pa anden made vildlede eller kunne forventes at
vildlede gennemsnitsforbrugeren, uanset om oplysningerne er faktuelt korrekte. En handelspraksis kan
vildlede eller forventes at vildlede, hvis en erhvervsdrivende fremstiller faktuelt korrekte oplysninger pa en
vildledende made, f.eks. hvis en annonce giver forbrugere indtryk af, at der er szerlige fordele knyttet til et
produkt, men hvor en naermere gennemlasning viser, at det ikke er tilfaeldet.

Det fremgar endvidere af markedsfgringslovens § 6, stk. 1, at en erhvervsdrivendes handelspraksis ikke ma
vildlede ved at udelade eller skjule veesentlige oplysninger eller preesentere vaesentlige oplysninger pa en
uklar, uforstaelig, dobbelttydig eller uhensigtsmaessig made. Den erhvervsdrivende skal saledes give alle
vaesentlige oplysninger pa en klar, forstaelig, utvetydig og i sammenhangen hensigtsmaessig made.

Overtraedelse af vildledningsbestemmelserne straffes med bgde, medmindre hgjere straf fglger af anden
lovgivning, jf. markedsfgringslovens § 37, stk. 3.

2.1.3. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Som anfgrt under pkt. 1 har det i visse typer af sager om vildledende markedsfgring ikke veeret muligt for
Forbrugerombudsmanden at hdndhzave reglerne pa grund af den 2-arige foraldelsesfrist.

Det drejer sig seerligt om sager om vildledende markedsfgring af projektlejligheder og kreditaftaler til
finansiering af eller med sikkerhed i fast ejendom, samt sager om vildledende markedsfgring af Igbende
kontraktforhold med angivelse af “faste” eller "varige” priser. | denne type sager er der seerlig risiko for, at
den vildledende markedsfgring er ophgrt, leenge inden virkningen af markedsfgringen er indtradt. Der er
derfor behov for at indfgre en 5-arig forzldelsesfrist for overtreedelse af markedsfgringslovens
bestemmelser om vildledning i § 5, stk. 1, og § 6, stk. 1. En sadan udvidet foraeldelsesfrist skal sikre
Forbrugerombudsmandens handhavelsesmuligheder i sadanne sager, og dermed medvirke til en bedre
forbrugerbeskyttelse

Iszer i forhold til vildledende markedsfgring af fast ejendom eller kreditaftaler til finansiering af eller med
sikkerhed i fast ejendom, vil der ofte vaere tale om forhold, der kan fa stor gkonomisk betydning for
forbrugeren, og hvor forbrugeren ikke uden omkostning vil kunne friggre sig af f.eks. en kreditaftale.

Med forslaget fraviges den almindelige forzaeldelsesfrist pa 2 ar efter straffelovens § 93, stk. 1, nr. 1.



Bestemmelsens anvendelsesomrade foreslas begraenset til vildledende markedsfgring af fast ejendom eller
vildledende markedsfgring af kreditaftaler til finansiering af eller med sikkerhed i fast ejendom samt
vildledende markedsfgring af Igbende kontraktforhold med angivelse af en varig pris. Forzldelsesfristen vil
veere knyttet til objektive kriterier.

Det bemaerkes, at en reekke sarlove indeholder en laengere foraeldelsesfrist og saledes fraviger de
almindelige foraeldelsesfrister i straffeloven. Der gaelder bl.a. en 5-arig foraeldelse for de strafbelagte
bestemmelser, herunder vildledningsbestemmelser, der er fastsat i lov om finansiel virksomhed og
bekendtggrelser udstedt i medfgr heraf, jf. lov om finansiel virksomhed § 373, stk. 8. Det samme gaelder for
strafbelagte bestemmelser i lov om forbrugslansvirksomheder eller regler udstedt i medfgr heraf, jf. lov om
forbrugslansvirksomheder, § 31, stk. 6.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Lovforslaget har ikke gkonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige.
4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miligmeaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har i perioden [ X. november 2019 til X. december 2019] varet sendt 1 hering
hos felgende organisationer og myndigheder m.v.:
[indsat heringsparterne]

9. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter | konsekvenser/merudgifter

Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner

Implementeringsmassige Ingen Ingen
konsekvenser for stat, kommuner
og regioner

Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet




Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
Borgerne

Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Er i strid med de fem principper
for implementering af
erhvervsrettet EU-regulering.

Ja

Nej




Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1
Den foreslaede § 37 a med tilhgrende overskrift er ny.

Det fglger af straffelovens § 93, stk. 1, nr. 1, at foraeldelsesfristen er 2 ar, nar der ikke er hjemlet hgjere straf
end faengsel i 1 ar for overtraedelsen. Foraldelsesfristen regnes fra den dag, da den strafbare virksomhed
eller undladelse er ophgrt, jf. straffelovens § 94, stk. 1.

Ifglge markedsf@ringslovens § 37, stk. 3, straffes overtreedelse af bestemmelserne i markedsfgringslovens §
5, stk. 1, og § 6, stk. 1, med bgde, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning. Der er ikke
fastsat saerregler om foraeldelse i markedsfgringsloven, hvorfor overtreedelser af markedsfgringsloven er
omfattet af den almindelige foraeldelsesfrist i straffelovens § 93, stk. 1, nr. 1.

Det foreslas, at der i lovens kapitel 9 efter § 37, der omhandler straf og patale, indsaettes en overskrift, der
omhandler den foreslaede foraeldelsesfrist samt en ny § 37 a. Den foreslaede bestemmelse indfgrer en 5-
arig forzeldelse for overtraedelser af markedsfgringslovens § 5, stk. 1, og § 6, stk. 1, i forbindelse med
vildledende markedsfgring af fast ejendom eller kreditaftaler til finansiering af eller med sikkerhed i fast
ejendom, samt vildledende markedsfgring af Iesbende kontraktforhold med angivelse af en varig pris.

Forslaget omfatter vildledende markedsfgring af fast ejendom, som f.eks. sager om projektsalg af lejligheder,
hvor der ofte fgrst er mulighed for at konstatere, om markedsfgringen af projektlejlighederne har veeret
vildledende, efter at lejlighederne er blevet opfgrt. Det kan f.eks. dreje sig om vildledende markedsfgring af
lejlighedernes stgrrelse eller inventar.

Forslaget omfatter ogsa vildledende markedsfgring af kreditaftaler til finansiering af eller med sikkerhed i
fast ejendom. Det kan f.eks. vaere i sager om forhgjelse af bidragssatser pa boliglan, safremt et
realkreditinstitut markedsfgrer sig med, at forbrugeren vil kende prisen pa lanet i hele lanets Igbetid, og der
senere sker en forhgjelse af bidragssatserne.

Endelig omfatter forslaget ogsa vildledende markedsfgring i Ipbende kontraktforhold, hvor den
erhvervsdrivende markedsfgrer sig med varige priser pa f.eks. mobilabonnementer, men hvor prisen alligevel
haeves.

Med forslaget fraviges den almindelige foraldelsesfrist pa 2 ar efter straffelovens § 93, stk. 1, nr. 1. For
overtradelser af lovens gvrige strafbelagte bestemmelser galder fortsat en 2-arig foraeldelsesfrist.

Foraeldelsesfristen beror saledes ikke pa subjektive forhold. Den erhvervsdrivende vil dermed pa forhand
vide, om en patankt markedsf@ring er omfattet af den foresldede udvidede foraeldelsesfrist.

Til§ 2

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2020. Loven finder anvendelse pa handlinger, der er begaet
efter lovens ikrafttreeden.

Loven ikke gzelder for Faergerne og Grgnland, da markedsfgringsloven ikke gaelder for Feergerne og
Grgnland, jf. den geeldende § 41.



Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering lovforslaget

1.§37 --- 1. Efter § 37 indsaettes i kapitel 9:
»Foreeldelsesfrist
§ 37 a. Foraeldelsesfristen er 5 ar for overtraedelse
af bestemmelserne i § 5, stk. 1, og § 6, stk. 1, i
forbindelse med vildledende markedsfgring af fast
ejendom eller kreditaftaler til finansiering af eller
med sikkerhed i fast eiendom samt vildledende
markedsfgring af Igbende kontraktforhold med
angivelse af en varig pris.«




