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1. Sammenfatning

Denne analyse undersgger, hvordan uddannelse af unge
med kognitive handicap kan pavirke de offentlige
finanser. Beregningerne er lavet for Glad Fondens nye
forsggsuddannelse Flexuddannelsen. Analysens
hovedresultat er, at der er et stort gkonomisk potentiale
for de offentlige finanser ved at @ge beskaeftigelsen for
personer med handicap.

I dag findes der ikke nogen erhvervskompetencegivende uddannelse, som er
malrettet personer med kognitive handicap. Derfor igangsatte Glad Fonden i
2018 den toarige forsegsuddannelse, "Flexuddannelse”, til unge med kogni-
tive handicap. Uddannelsen har til formél at age elevernes faglige handle-
kompetence og deres sandsynlighed for at komme i beskaeftigelse.

Over en todrig periode er der ca. 100 unge, der starter pd uddannelsen. Ud-
dannelsens mal er, at 9o pct. af eleverne faerdigger uddannelsen og alle, der
feerdigger uddannelsen, efterfolgende kommer i fleksjob. Hvis det lykkedes,
og eleverne i gennemsnit fastholder deres fleksjob i tre ar, vil det medfere en
gevinst for de offentlige finanser pa ca. 8 mio. kr., jf. figur 1.1. Gevinsten er
beregnet under antagelse af, at det offentlige deekker alle uddannelsens
driftsudgifter.

Figur 1.1 Mélscenarie, 8 mio. kr. over fem é&r
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Akkumuleret effekt pa offentlige finanser

Note: Fremtidige veerdier er tilbagediskonteret til 2016-niveau med en diskonteringsrente pa 4 %.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik, Glad Fonden og Finansministeriet (2018) ‘Aktiv beskaeftigelsesindsats’

Sterrelsen af den gkonomiske gevinst afhanger af, hvor mange personer ud-
dannelsen hjalper i fleksjob, og hvor leenge personerne efterfolgende fort-
saetter i fleksjob. Uddannelsen betaler sig selv hjem, hvis den opnér folgende
eller bedre beskeftigelsesresultater:
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« 9o ud af 100 elever opnar fleksjob i godt 2 ar
+ 7o ud af 100 elever opnér fleksjob i ca. 3 &r
* 45 ud af 100 elever opnar fleksjob i knap 6 ar

P& baggrund af de seneste ars antal STU-elever forventes det, at der i de
kommende &r vil komme ca. 550 nye personer i malgruppen for Flexuddan-
nelsen hvert ar. Det vil skabe en gevinst for de offentlige finanser pa ca. 43
mio. kr., hvis en drgang med 550 unge far mulighed for at tage en Flexud-
dannelse, og Flexuddannelsen skaber fleksjob for 9o pct. af eleverne, og de i
gennemsnit fastholder fleksjobbet i tre ar efter endt uddannelse.

Niér en storre andel af malgruppen kommet i beskaftigelse skaber det gkono-
miske gevinster for de offentlige finanser. Det skyldes primeert, at malgrup-
pens skattebetalinger stiger samtidigt med, at omkostninger til den aktive
beskaftigelsesindsats falder. Hertil kan der forventes en reekke andre gevin-
ster i form af blandt andet besparelser pa sociale serviceydelser og sundheds-
ydelser. For at undgé at overvurdere den gkonomiske gevinst af uddannelsen
er disse gevinster dog ikke medregnet her. Det trakker isoleret set i retning
af at undervurdere gevinsten af uddannelsen.

Resten af notatet er struktureret som folger: I afsnit 2 beskrives Flexuddan-
nelsen og malgruppen for uddannelsen. I afsnit 3 redeggres for de forventede
gkonomiske effekter ved Flexuddannelsen. I afsnit 4 praesenteres beregnin-
gerne af det gkonomiske potentiale ved Flexuddannelsen. Endeligt er der en
nermere beskrivelse af den anvendte metode i bilaget.
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2. Flexuddannelsen

Flexuddannelsen har til formal at opbygge faglige
handlekompetencer for personer med kognitive handicap.
Dette afsnit belyser bl.a. malgruppens nuveerende
situation og den forandring, uddannelsen sgger at hjeelpe
de unge igennem.

2.1 Uddannelsen

Flexuddannelsen er en toarig forsegsuddannelse, der har til formal at op-
bygge faglige handlekompetencer for personer med kognitive handicap.
Flexuddannelsen er kort beskrevet i boksen nedenfor. Uddannelsen er fort-
sat under udvikling og vil lokalt blive implementeret forskelligt, afhaengigt af
kommunal praksis og samarbejdet med virksomhederne.

Fakta 2.1 Flexuddannelse

Uddannelsen bestéar af brancheorienterede forlgb. Den forste drgang af elever, der startede pa uddannelsen, blev
tilbudt uddannelse inden for brancherne detail, lager, gron service og gastronomi.

Uddannelsen er bygget op omkring 20 timers praksisleering og 5 timers teori om ugen, hvor eleverne ogsa forbereder
sig, bearbejder og evaluerer. Det hele foregér i samarbejdsvirksomheder. Her indgér eleven pé et hold 4 6-7 elever og
én fast fagleerer.

Eleven har ogsa tilknyttet en vejleder, der stotter elever i de forhold, der skal fungere for at fremme elevens
progression i uddannelsen.

Der er fire formelle evalueringer og tre semesterpraver i uddannelsesforlgbet. Her vurderes det, hvilke leeringsmal
eleven har naet, og det aftales, hvad elev og faglerere eller andre skal gore, for at eleven kan na uddannelsens
kompetencemal. Uddannelsen afsluttes med en bedemmelse med en censor fra en erhvervsskole. Nar eleven har ndet
uddannelsens kompetencemaél udstedes et uddannelsesbevis.

Det sidste halve ar af uddannelsen er der et teet samarbejde mellem den unge, vejlederen og jobcentret med henblik
pa at f afklaret omfanget af timer, den unge kan arbejde, sa den unge efter endt uddannelse kan ga direkte videre i
beskeftigelse, evt. i fleksjob.

Flexuddannelsen bygger pa en grundlaeggende antagelse om, at uddannelse
kan hjaelpe malgruppen med at opbygge faglige handlekompetencer. De fag-
lige handlekompetencer skal blandt andet:

«  Gore eleverne bedre i stand til at varetage et job, fx et fleksjob

*  Medvirke til at myndiggere eleverne, herunder gore dem mere
uatheengige af stotte fra netvaerk og fra det offentlige

*  QOge elevernes velfaerd og psykiske sundhed
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2.2 Malgruppen

Malgruppen for uddannelsen er primaert:

e Personerialderen 18-30 ar

e Personer med et kognitivt handicap

e Personer for hvem, ordiner uddannelse ikke er en mulighed

e Personer, som har afsluttet en Sarligt Tilrettelagt Ungdomsuddan-
nelse (STU) eller lignende

e Personer, der har lyst til at pibegynde et uddannelsesforlgb inden
for de brancher, der udbydes

e Personer, der er indstillet pd en uddannelse, som foregér pa en virk-
somhed, og hvor man skal samarbejde med andre elever og ansatte.

e Personer, hvor der er en forventning om, at de har en restarbejds-
evne

Der er ca. 5.700 personer, der har gennemfort en STU i perioden 2007-2015,

jf. figur 2.1. Siden 2012 har mere end 1.000 personer gennemfgrt uddannel-
sen hvert ar.

Figur 2.1 Personer, der gennemfarer en STU hvert ar
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Kilde: Danmarks Statistik.

STU’en er malrettet unge mennesker. Ca. 95 pct. af de 5.700 personer, der
har gennemfert en STU inden 2016, var fortsat under 30 ar i 2016. Malgrup-
pen for Flexuddannelsen findes blandt de borgere, som har afsluttet en STU,
og hvor der er en forventning om, at de har en restarbejdsevne. Dermed ind-
gar borgere, der har faet tilkendt fortidspension, ikke i malgruppen. Ca. 55
pct. af de 5.700 personer, som havde gennemfart en STU for 2016, modtog
fortidspension i november 2016.

Pé laengere sigt er mélet, at Flexuddannelsen bliver udbudt over hele landet
og giver alle unge, som har gennemfart en STU, og som har en restarbejds-
evne, muligheden for at fa en uddannelse. I 2015 var der ca. 1.200 personer,
der afsluttede en STU. Hvis det antages, at alle dem, som ikke modtager for-
tidspension, har en restarbejdsevne, kom der i 2015 godt 550 nye personer i
malgruppen for uddannelsen.
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2.3 Malgruppens nuveerende situation

Der var i november 2016 knap 2.600 personer, som havde afsluttet en STU
far 2016 og ikke modtog fertidspension. Mere end halvdelen af dem var le-
dige, jf. figur 2.2. Af disse var ca. 14 pct. i ressourceforlgb, revalidering eller
andet afklaringsforlgb. Knap hver tredje var i beskaftigelse. Storstedelen af
de beskeftigede modtog dog samtidigt overforselsindkomst eller var i gang
med en uddannelse. Anden beskaftigelse (9 pct.) er beskaftigelse kombine-
ret med enten offentlig overforselsindkomst eller uddannelse. Personer, som
modtager offentlig overforselsindkomst og samtidig er i beskeftigelse, er fx
deltidsledige eller personer i lgntilskud. Personer, som béde er i beskeefti-
gelse og uddannelse, er fx personer med fritidsjob ved siden af uddannelsen
eller elever, som er i gang med en erhvervsuddannelse og far elevlgn. Der er
kun 6 pct. af mélgruppen, som var i ustattet beskaftigelse. Malgruppen har
séledes en relativ lav tilknytning til arbejdsmarkedet sammenlignet med en
gennemsnitlig person i Danmark. De resterende var i gang med en uddan-
nelse mv.

Figur 2.2 Forsgrgelsesgrundlag i november 2016 for malgruppen

Andet inkl.
uddanonelse Dagpenge og kontanthjelp
13% uden indsats 20%

Anden beskeaftigelse

Vejledning og opkvalifice-
9%

ring samt selvvalgt uddan-
nelse 11%

—
Fleksjob Ledighed Ressourceforlgb, revalide-
16% 56% ring o.lign. 14%
Virksomhedspraktik, nytte-
. indsats o.lign. 11%
Ustottet beskaftigelse _
6%

Note: Personer, der afsluttede en STU far 2016 og ikke modtog fertidspension 1. november 2016 (N=2.546). Andet inkl. uddannelse indeholder personer uden for
arbejdsmarkedet, selvstaendige og personer pa barsels- eller sygedagpenge. Anden beskaeftigelse er beskaeftigelse kombineret med enten en offentlig overfarsels-
indkomst eller uddannelse

Kilde: Danmarks Statistik.

Fleksjob er den mest almindelige beskaftigelsesform for malgruppen, og for-
maélet med Flexuddannelsen er ogs4, at flere unge med kognitive handicap
overgar fra ledighed til iseer fleksjob.

Et andet og mindst lige s vigtigt formal med uddannelsen er at myndiggere
de unge. Myndiggerelsen kan blandt andet resultere i, at de unge flytter
hjemmefra, og sammen med en tettere tilknytning til arbejdsmarkedet vil
det kunne bidrage til at age de unges selvvaerd og livskvalitet. Flexuddannel-
sen kan ogsa medvirke til, at de unges brug af kommunale serviceydelser og
sundhedsvaesenet, som i dag er relativt hgje for gruppen, jf. figur 2.3, reduce-
res. I analysen af det gkonomiske potentiale for de offentlige finanser har vi
set bort fra effekter fra sociale serviceydelser og sundhedsydelser for at
undga en at overestimere det gkonomiske potentiale.

HZJBJERRE BRAUER SCHULTZ @KONOMISK POTENTIALE VED AT UDDANNE UNGE MED KOGNITIVE HANDICAP 7



Figur 2.3 Forbrug af udvalgte sociale serviceydelser og sundhedsydelser
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Note: Forbruget for personer med handicap er opgjort som et simpelt gennemsnit af det gennemsnitlige forbrug (i &r 0 i SOM) for hver af de malgrupper, der ved-
rgrer personer med handicap. Sygehuse indeholder somatiske og psykiatriske sygehusindleeggelser, almen og specialleege er sygesikringskontakter. Pr. person 18-63
ar er henholdsvis de samlede kommunale omkostninger (for botilbud) og de samlede regionale omkostninger (for sygehuse og laegehjeelp) pr. person 18-63 ar.
Kilde: S@M og Danmarks Statistik.

HZJBJERRE BRAUER SCHULTZ @OKONOMISK POTENTIALE VED AT UDDANNE UNGE MED KOGNITIVE HANDICAP 8



3. Jkonomiske effek-
ter

Flexuddannelsen kan pavirke de offentlige finanser via en
raekke effekter. | dette afsnit beskrives den metodiske
baggrund for opgarelsen af det gkonomiske potentiale.

I analysen er der fokus pé de budgetokonomiske effekter for kommune, re-
gion og stat, som Flexuddannelsen kan give anledning til. Derudover kan der
veaere en raekke bredere samfundsgkonomiske effekter, men de er ikke medta-
get i analysen.

Folgende budgetokonomiske effekter er medtaget i analysen:

¢ Besparelser pa offentlige overforselsindkomster: Nar en borger
opnar beskaftigelse, vil det offentlige ikke leengere skulle udbetale en
overforselsindkomst — dog vil der til fleksjobs skulle betales et tilskud.
Vores analyse indikerer, at det offentlige ikke vil opn& nogen besparel-
ser pa de offentlige overforselsindkomster.

¢ Stoarre skatteindbetalinger: Nar en borger kommer i beskaftigelse
og dermed far en lgnindkomst, vil skatteindbetalingerne til kommune
og stat stige. Nar en borgers disponible indkomst stiger, antager vi des-
uden, at borgeren vil gge sit forbrug og dermed komme til at betale
mere i afgifter mv.

¢  Omkostninger til aktiv beskzeftigelsesindsats: Glad Fondens ud-
dannelse er dyrere end den gennemsnitlige aktive beskeftigelsesindsats,
som kommunen alternativt tilbyder borgere i denne mélgruppe. Denne
meromkostning medtages i analysen. Omvendt medtages besparelser pa
omkostninger til den aktive beskaftigelsesindsats som en gevinst, nar
borgeren opnar beskeftigelse.

Uddannelsen har ikke kun til formal at styrke mélgruppens beskeftigelse,
men ogsa at gore dem mere uafthangige af offentlig stotte og age deres selv-
vaerd, herunder psykisk sundhed. Dermed forventes uddannelsen ligeledes at
have en effekt pa personernes forbrug af offentlige serviceydelser, sundheds-
ydelser og anden offentlig statte. Disse effekter er dog ikke medregnet i po-
tentialeberegningerne, blandt andet fordi der er stor usikkerhed omsterrel-
sen af disse effekter. Det traekker isoleret set i retning af, at vi undervurderer
det gkonomiske potentiale ved at f4 unge med handicap i beskeftigelse. For
en naermere beskrivelse af den anvendte metode henvises til metodebilaget.

Vi belyser det gkonomiske potentiale af Flexuddannelsen ved at sammen-
ligne de offentlige omkostninger og indtaegter, der er forbundet med perso-
ner i malgruppen, nér disse henholdsvis er i arbejde i et fleksjob og er ledige.

I perioden 2013-2016 var der 511 tilfaelde, hvor en person fra malgruppen var
i fleksjob et helt ar, og 4.877 tilfaelde, hvor en person var ledig i et helt &r. P4
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baggrund af disse har vi beregnet de gennemsnitlige offentlige indtaegter og
omkostninger pr. ar for personer fra mélgruppen, nar de henholdsvis er i
fleksjob eller er ledige.

Qo
=

Figur 3.1 Gennemsnitlige offentlige indtaegter og omkostninger pr.
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Note: Afrundet til naermeste 1.000 kr. Personer, der har gennemfart en STU, ikke modtager fgrtidspension og enten er ledige i alle drets maneder eller i fleksjob i alle

arets maneder. N=4.877 for ledige og N=511 for fleksjob. Data for 2013-2016, der er korrigeret for pris- og lgnudvikling i perioden. Den samme person kan indga i
gennemsnittene flere gange
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik og Finansministeriet (2018) 'Aktiv beskeeftigelsesindsats’

Malgruppen bevager sig typisk ind og ud af fleksjob, og nar vi alene medta-
ger personer, som har veret i fleksjob hele aret, er der en risiko for, at vi ud-
veaelger en gruppe af personer, som er staerkere end gennemsnittet. Derved vil
vi potentielt overvurdere de offentlige indteegter og undervurdere de offent-
lige omkostninger ved en person i fleksjob i malgruppen. Det trakker isole-
ret set i retning af, at vi overvurderer gevinsten af uddannelsen.

Fordelingen af de gkonomiske gevinster mellem kommune, stat og region er
ikke beregnet. Det skyldes, at de er meget vanskelige at opgere med preeci-
sion. Besparelserne pa den aktive beskaftigelsesindsats og overforselsind-
komsterne vil typisk tilfalde bAde kommuner og stat, men fordelingen mel-
lem de to vil afhaenge meget af, hvilke indsatser og overforselsindkomster
borgerne modtager i de enkelte kommuner. Dog forventes det, at storstede-
len af denne gevinst vil tilfalde kommunerne. Siden 2007 har kommunerne
modtaget ca. 50-60 pct. af indkomstskatterne i Danmark.! Endeligt vil moms
og afgifter tilfalde staten. Som udgangspunkt péavirkes regionerne dermed
ikke af de gkonomiske effekter vi har beregnet, men de kan potentielt opna
gevinster gennem et lavere forbrug af sundhedsydelser, som beskrevet oven-
for.

1 Kilde: https://www.skm.dk/skattetal/statistik/generel-skattestatistik/skattestrukturen
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4. Effekt pa offentlige
finanser

| dette afsnit beregnes, hvordan Flexuddannelsen kan
forventes at pavirke de offentlige finanser. Da vi endnu
ikke kender de beskeeftigelseseffekter, som uddannelsen
vil skabe, er beregninger foretaget pa baggrund af
forskellige antagelser om, hvordan uddannelsen pavirker
malgruppens efterfglgende beskaeftigelse.

Vi beregner effekten af uddannelsen pa de offentlige finanser ved at sam-
menligne de offentlige omkostninger og indtaegter for personer i malgrup-
pen, nar disse henholdsvis er i arbejde i et fleksjob eller er ledige.

Vi begynder med at beskrive de personer, som hhv. ikke-deltager og deltager
i uddannelsen, og til slut i afsnittet er effekten pa de offentlige finanser be-
regnet.

4.1 Personer uden en kompetencegi-
vende uddannelse

Maélgruppen for uddannelsen er, som tidligere beskrevet, personer der har
gennemfort en STU og som har en restarbejdsevne. Malgruppen er statistisk
set defineret som personer, der har afsluttet en STU og ikke modtager for-
tidspension.

Fakta 4.1 Definition af personer i fleksjob og personer i ledighed

Fleksjob: Over et ir bevaeger personer sig ofte ind og ud af beskaftigelse. I beregningerne er kortere og leengere
perioder af beskaftigelse inden for et kalenderar omregnet til hele ar med fleksjob og angivet som andelen af
malgruppen i fleksjob.

Ledighed: Over et ar bevager personer sig ligeledes ofte ind og ud af ledighed. I beregningerne er kortere og
leengere perioder uden fleksjob inden for et kalenderar omregnet til hele ar uden fleksjob og angivet som andelen af
malgruppen ledighed. For denne andel medregnes de omkostninger og indtagter, der er forbundet med et helt ars
ledighed. Dermed antages andre tilstande, herunder uddannelse, stottet beskeftigelse mv. at have de samme effekter
pé de offentlige finanser som ledighed.

Over perioden 2013-2016 havde personerne i malgruppen en ledighedsgrad
pa ca. 75 pct. Andelen af mélgruppen, der var i fleksjob, steg i perioden fra 7
pct. til 14 pct. 1 2016. Glad Fonden vurderer, at fleksjob er det mest realisti-
ske mal for beskeftigelse for malgruppen. Vi har derfor valgt at vurdere det
gkonomiske effekter ved, at en person overgér fra ledighed til fleksjob.
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Stigningen i andelen af mélgruppen, som er i fleksjob, skyldes blandt andet
pensions- og fleksjobsreformen, som tradte i kraft 1. januar 2013. Reformen
har medfert et paradigmeskift pad omradet, som Glad Fonden forventer vil
lede til, at en stadigt stigende andel af mélgruppen kommer i fleksjob. Derfor
har vi ogsa valgt at basere vores beregninger pa tal for malgruppen fra 2013
og frem.

Figur 4.1 Andel af aret i fleksjob og i ledighed
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Note: Personer, der afsluttede en STU senest aret inden, og som ikke var i fgrtidspension i dret. N = 822 (2013), 1320 (2014), 1875 (2015), 2528 (2076). Figuren viser
den gennemsnitlige andel af manederne i et ar, hvor malgruppen var enten ledige, i fleksjob eller andet.
Kilde: Danmarks Statistik.

Den resterende andel af aret var malgruppen fx selvforsergende, i uddan-
nelse eller en anden form for beskaftigelse end fleksjob, blandt andet bibe-
skaeftigelse ved siden af uddannelse og beskzftigelse med offentlig overforsel
fx lgntilskud. Den resterende andel er dermed sammensat af mange forskel-
lige typer af forlgb. For simpelhedens skyld har vi valgt at se bort fra disse
forlgb. Det svarer til, at vi antager, at de koster det samme for det offentlige
som ledige.

Beregningerne af offentlige indteegter og udgifter for personer i malgruppen,
som ikke har en uddannelse, er sdledes lavet ud fra folgende forsimplende
antagelser om mélgruppens beskeftigelsesforlgb:

«  Derviligennemsnit vaere 14 pct. af mélgruppen, som er i be-
skaeftigelse i et givent ar, svarende til den gennemsnitlige andel
af mélgruppen, der var i fleksjob i 2016 (nar man omregner be-
skeeftigelsesgraden til hele ar).

«  Den resterende andel af méalgruppen vil vaere ledige. Pa lengere
sigt kan det vere, at fortidspension er et mere realistisk alterna-
tiv end ledighed. Hvis omkostninger til en person i mélgruppen,
der er pa fortidspension, er lavere end omkostningerne til en
person, der er ledig, overvurderer vi sdledes omkostningerne.

4.7 Personer med Flexuddannelse

Flexuddannelsen vil i de to ar, uddannelsen varer, give anledning til sterre
omkostninger for det offentlige. I de efterfolgende ar forventes det, at
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uddannelsen vil skabe en gevinst for det offentlige, fordi mélgruppens be-
skaeftigelsesgrad oges.

Omkostninger til den fremtidige drift af Flexuddannelsen er forbundet med
usikkerhed og athenger blandt andet af den konkrete implementering i kom-
munerne. P4 baggrund af de hidtidige erfaringer fra projektet og de budget-
terede omkostninger, har Glad Fonden estimeret, at en todrig uddannelse vil
komme til at koste ca. 368.000 kr. pr. elev eller 184.000 kr. pr. ar. Til sam-
menligning brugte kommunerne i 2016 ca. 98.000 kr. pa den aktive beskaef-
tigelsesindsats pr. fultidsaktiveret borger pr. ar — omkostningerne til borgere
i ressourceforlgb, som vil veere alternativet for mange borgere i mélgruppen,
var ca. 225.000 Kr. pr. ar.

Figur 4.2 Arlige omkostninger til aktiv beskaeftigelsesindsats og til Flexuddannelse

Ressourceforlgb Flex-

Gns.
aktivering
98.000 kr.

225.000 kr. uddannelse
184.000 kr.

Note: Gns. omkostning til Flexuddannelsen pr. elev pr. &r og gns. udgift til aktiv beskeeftigelsesindsats (inkl. aktivering, andre beskeeftigelsesordninger, administration

af jobcentre, seerlige indsatser mv.) pr. fuldtidsaktiveret pr. ar. 2016-prisniveau, afrundet til 1.000 kr.
Kilde: Glad Fonden og Finansministeriet (2018) 'Aktiv beskaeftigelsesindsats'.

Vi har medregnet en besparelse for de offentlige finanser pa 98.000 kr. Der
vil vaere visse omkostninger for det offentlige, fx sagsbehandling i forbindelse
med afklaring til fleksjob, som ikke vil kunne spares vaek. Det trakker isole-
ret set i retning af at overvurdere det gkonomiske potentiale. Vores vurde-
ring er dog, at det mere end opvejes af de besparelser i andre forvaltninger,
fx social- og sundhedsforvaltninger, som Flexuddannelsen ogsé kan give an-
ledning til, men som ikke er medtaget i potentialeberegninger.

Overgangen fra ledig til uddannelse vil ogsa pavirke borgernes forsgrgelses-
grundlag, hvilket kan lede til yderligere besparelser. Safremt de ledige bor-
gere modtager uddannelseshjelp, vil det ikke pavirke det offentliges omkost-
ninger til overforselsindkomster, nr de overgér til uddannelse. Men da sta-
ten traditionelt finansierer skoleydelser, kan det dog lede til besparelser for
kommunen. Safremt borgerne modtager en ydelse med en hgjere sats, kan
det lede til besparelser for det offentlige. I vores beregninger har vi ikke med-
regnet besparelser pa overferselsindkomster i uddannelsesperioden.

Hvis man sammenligner med en gennemsnitlig fuldtidsaktiveret, er merom-
kostningen pr. person til Flexuddannelsen ca. 86.000 kr. pr. ar i de to ar, ud-
dannelsen varer. Dertil kommer, at personer, som deltager i Flexuddannel-
sen, ikke kan vaere beskaftiget i labet af de to ar, og det offentlige mister der-
med de gevinster, de kunne have opnéet ved at fa eleverne i beskaftigelse.

Elever pa Flexuddannelsen forventes at opbygge faglige handlekompetencer
som vil gge deres sandsynlighed for at opna beskaftigelse, jf. afsnit 2. Det er
sandsynligt, at effekten af uddannelsen ikke vil vare fordelt lige over alle ar,
da man ofte oplever den starste effekt i arene lige efter indsatsen for beskaef-
tigelsesindsatser, men at effekten over tid bliver mindre. Vi har derfor i det
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folgende regnet pa fire beskeftigelsesscenarier for 100 elever pa Flexuddan-
nelsen.

4.3 Effekt pa de offentlige finanser

Effekten pé de offentlige finanser af Flexuddannelsen kan beregnes som for-
skellen i offentlige omkostninger og indtaegter for en person i mélgruppe
henholdsvis med og uden en Flexuddannelse.

Effekten pa de offentlige finanser vil veere negativ i de forste to ar, mens ele-
verne er pa uddannelsen, idet uddannelsen forventes at blive finansieret af
det offentlige. I arene efter uddannelsen vil effekten pa de offentlige finanser
vere positiv, idet uddannelsen forventes at gge elevernes sandsynlighed for
at komme i fleksjob. Starrelsen af den positive effekt athenger af, hvor
mange elever Flexuddannelsen hjalper i fleksjob, og hvor lange de bliver i
fleksjob.

Vi har beregnet den samlede effekt af Flexuddannelsen i fire forskellige be-
skeaftigelsesscenarier, som beskrevet nedenfor.

FLEXUDDANNELSENS MALSCENARIE: 8 MIO. KR.

90 ud af 100 elever opndr tre hele ar i fleksjob — derefter vil de have samme
forlab, som personer fra malgruppen der ikke har faet en uddannelse.

I mélscenariet opnér Glad Fonden sit mél om at 9o ud af 100 elever opnar
beskaftigelse. Vi antager endvidere, at de elever, der opnar fleksjob, bliver i
fleksjobbet i tre hele ar efter endt uddannelse. Det skannes, at uddannelsen i
sé fald vil bidrage til de offentlige finanser med 8 mio. kr., jf. figur 4.3.

Figur 4.3 Malscenarie, 8 mio. kr. over fem ar

.10
2
5 0
= I
-10
20 =]
-30
Ar1 Ar2 Ar3 Ar 4 Ar5
100 personer uden uddannelse 100 personer med uddannelse

Akkumuleret effekt pd offentlige finanser

Note: Fremtidige veerdier er tilbagediskonteret til 2016-niveau med en diskonteringsrente pa 4 %

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik, Glad Fonden og Finansministeriet (2018) ‘Aktiv beskaeftigelsesindsats’
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KONSERVATIVT SCENARIE: -9 MIO. KR.

45 ud af 100 elever opndr tre hele ar i fleksjob — derefter vil de have samme
forlab, som personer fra malgruppen, der ikke har faet en uddannelse.

For at belyse de gkonomiske effekter for det offentlige, hvis Flexuddannelsen
kun skaber beskaftigelse for halvdelen af de elever, som de haber at {4 i be-
skeeftigelse, har vi beregnet gkonomisk potentiale for et konservativt scena-
rie. I dette scenarie ventes uddannelsen at skabe en omkostning for de of-
fentlige finanser pa ca. 9 mio. kr.

Figur 4.4 Konservativt scenarie, -9 mio. kr. over fem ar
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Akkumuleret effekt pd offentlige finanser

Note: Fremtidige veerdier er tilbagediskonteret til 2016-niveau med en diskonteringsrente pa 4 %.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik, Glad Fonden og Finansministeriet (2018) ‘Aktiv beskeeftigelsesindsats’

LIVSCYKLUSSCENARIE: 49 MIO. KR.

45 ud af 100 elever opnar 28 hele ar i fleksjob, omtrent svarende til at de
forbliver i beskzeftigelse resten af deres arbejdsliv.

Flexuddannelsen er malrettet unge mennesker og har dermed et stort gkono-
misk potentiale, hvis den formér at pavirke elevernes beskeftigelse i resten
af deres arbejdsliv. Hvis 45 af 100 elever antages at komme i fleksjob i en pe-
riode pa 28 ar efter uddannelsen, vil det bidrage til de offentlige finanser
med 49 mio. kr.
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Figur 4.5 Livscyklusscenarie, 49 mio. kr. over 30 ar
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Akkumuleret effekt pa offentlige finanser

Note: Fremtidige veerdier er tilbagediskonteret til 2016-niveau med en diskonteringsrente pé 4 %.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik, Glad Fonden og Finansministeriet (2018) 'Aktiv beskaeftigelsesindsats’

KONSERVATIVT LIVSCYKLUSSCENARIE: 16. MIO. KR.

45 ud af 100 elever opndr 10 hele ar i fleksjob — derefter vil de have samme
forlab, som personer fra malgruppen der ikke har faet en uddannelse.

Det er muligt at mélgruppen, grundet deres kognitive udfordringer pé et
tidspunkt vil komme pa fortidspension og dermed trackke sig tilbage fra ar-
bejdsmarkedet tidligere end forventet. I det konservative livscyklusscenarie
har vi beregnet det skonomiske potentiale ved, at 45 ud 100 elever opnar 10
hele ar i beskeftigelse.

Figur 4.6 Konservativt livscyklusscenarie, 16 mio. kr. over 12 ar
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Note: Fremtidige veerdier er tilbagediskonteret til 2016-niveau med en diskonteringsrente pa 4 %.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik, Glad Fonden og Finansministeriet (2018) ‘Aktiv beskaeftigelsesindsats’
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BREAK-EVEN-BEREGNINGER

Sterrelsen af den gkonomiske gevinst athanger séledes i hgj grad af, hvor
mange personer uddannelsen hjalper i beskaftigelse, og hvor varig beskaefti-
gelsen er. Da beskaftigelseseffekterne endnu ikke er kendte, har vi derfor
gennemfort en raekke break-even-beregninger, der illustrerer, hvor store be-
skaeftigelseseffekterne skal veere for, at uddannelsen lige preecis ikke pavirker
de offentlige finanser.

Hvis uddannelsen fx hjelper 9o pct. af de unge i fleksjob i en toarig periode,
vil uddannelsen lige preecist vaere tjent hjem for det offentlige, jf. figur 4.4.
Tilsvarende vil uddannelsen vare neutral for de offentlige finanser, hvis ca.
70 pct. af de unge opnar fleksjob i tre r efter uddannelsen er afsluttet.

Figur 4.7 Eksempler pé effekter af uddannelsen, hvor den er neutral for de offentlige finanser

Break-even - uddannelsen er tjent
hjem nar:

« 90 ud af 100 elever opnar fleksjob i godt 2 ar
« 70 ud af 100 elever opnar fleksjob i ca. 3 ar
« 45 ud af 100 elever opnar fleksjob i knap 6 ar

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik, Glad Fonden og Finansministeriet (2018) ‘Aktiv beskeeftigelsesindsats'.
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5. Bilag 1:
Mere om metode

I det folgende beskrives data og de antagelser, der ligger til grund for bereg-
ninger, herunder den mulige betydning det har for resultaterne af beregnin-
gerne.

I analysen beregnes det gkonomiske potentiale for de offentlige finanser ved
at sammenligne offentlige indtaegter og omkostninger for personer i mél-
gruppen, som er enten ledige eller i fleksjob. Malgruppen er statistisk set de-
fineret som personer, der har afsluttet en STU, og som ikke er pa fortidspen-
sion. Som datagrundlag for beregningerne har vi valgt at tage udgangspunkt
i personer, der er henholdsvis ledige et helt ar (4.877 personer) eller i fleks-
job et helt &r (511 personer) i perioden 2013-2016. En person kan have flere
beskaftigelsestilstande i en maned, og definitionen er dermed ikke det
samme som, at personen har vearet fuldtidsledig eller udelukkende har vaeret
i fleksjob hele aret. Personen kan ogsa have noget beskaftigelse, sygdom el-
ler lignende ved siden af enten ledigheden eller fleksjobbet. Ved at tage ud-
gangspunkt i de personer, der er ledige i hele aret, er der en risiko for, at vi
udvalger de svageste, som skaber de starste omkostninger. Samtidig risike-
rer vi ved at tage udgangspunkt i dem, som er i fleksjob hele aret, at udvelge
de steerkeste, som skaber de storste indtegter. Dermed kan datagrundlaget
lede til, at vi overvurderer det gkonomiske potentiale. Vores robusthedsana-
lyser indikerer dog, at selektionen ikke har pavirket resultaterne serligt me-
get.

For at tage hensyn til, at mange personer i malgruppen ofte ikke vil veere i
fleksjob hele aret, er kortere og leengere perioder af beskaftigelse inden for et
kalenderar for personer i mélgruppen omregnet til hele 4r med fleksjob og
angivet som andelen af malgruppen, der er i fleksjob. Det samme er gjort for
ledige. Denne andel er beregnet ud fra personernes beskeaftigelsestilstande i
de enkelte maneder i aret. Dette er en forsimpling, som kan betyde at bereg-
ningerne bliver mindre praecise, men vi forventer ikke, at det forer til at vi
enten over- eller undervurderer det gkonomiske potentiale. For den andel,
hvor malgruppen ikke er i fleksjob har vi antaget at de er ledige, eller at de
offentlige indtaegter og omkostninger vil svare til indtaegter og omkostninger
for en ledig. Dette er endnu en forsimplende antagelse — hvis personerne i
denne gruppe i gennemsnit er mindre omkostningsfulde for de offentlige fi-
nanser end en ledig person, vil det lede til at vi overvurderer det gkonomiske
potentiale. For en given maned med fleksjob, har vi antaget at personer i
malgruppen arbejder det samme antal timer, som gennemsnittet for mal-
gruppen i perioden 2013-2016.

De offentlige indtaegter og omkostninger er beregnet pa baggrund af register-
data fra Danmarks Statistik:

«  Overforselsindkomsten er beregnet som den skattemaessige per-
sonlige indkomst minus erhvervsindkomsten (lon og nettoover-
skud af selvstaendig virksomhed inkl. visse honorarer), begge fra
Danmarks Statistiks indkomstregister. Hvis en person modtager
private pensionsudbetalinger, vil dette komme til at indga som
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en overforselsindkomst, men pga. mélgruppens alder forventes
det ikke at vaere en udfordring.

+  Skatten er samlet slutskat plus samlet arbejdsmarkedsbidrag,
fra Danmarks Statistiks indkomstregister.

+  Moms og afgifter er beregnet som 24,5 pct. af den personlige
indkomst. Afgiftsindholdet af marginalt privatforbrug skennes
for danskere at veere 24,5 pct., jf. Skatteministeriet (2013). Pro-
venu og metode.

Desuden har vi medregnet omkostninger til den aktive beskaftigelsesind-
sats, herunder drift af jobcentre, vejledning og opkvalificering, mm. Disse
omkostninger er baseret pa Finansministeriet (2018) ’Aktiv beskeftigelses-
indsats’. Vi har taget udgangspunkt i den gennemsnitlige omkostning pr.
fuldtidsaktiveret pé trods af, at mange personer i mélgruppen vil veere dyrere
end gennemsnittet (dette gor sig fx gaeldende for personer pa ressourcefor-
lgbsydelse, jobrettet uddannelse, sygedagpenge og ledighedsydelse). Om-
kostninger og indtaegter er omregnet til 2016-prisniveau vha. den generelle
pris- og lgnstigning (Moderniseringsstyrelsen, se https://modst.dk/oeko-

nomi/bevillingslove/indeks/fastprisberegninger/).

Der er beregnet en fastholdelseseffekt, da personer, som deltager i Flexud-
dannelsen, ikke kan veere beskaftiget i labet af de to ar, og det offentlige mi-
ster dermed de gevinster, de kunne have opnéet ved at fa eleverne i beskaefti-
gelse. Gevinsten er beregnet som andelen i fleksjob i et ar gange forskellen pa
de offentlige indteegter og udgifter for henholdsvis en ledig og en person i
fleksjob.

Fremtidige effekter er tilbagediskonteret til 2016-niveau med en diskonte-
ringsrente pa 4 pct. Det er den diskonteringsrente, der anbefales af Finans-
ministeriet i Finansministeriet (2017). 'Vejledning i samfundsekonomiske
konsekvensvurderinger’.
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