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HORINGSNOTAT

Resumé og kommentarer til hgringssvar
vedr. forslag til lov om andring af barselslo-
ven, lov om sygedagpenge og forskellige an-
dre love (Ret til fraveer i 26 uger for forael-
dre, der mister et barn under 18 ar (sorgor-
lov) samt hjemmel til at fastsaette szerlige
regler om revision af nogle kommuners regn-
skaber for regnskabsaret 2021 pa omrader
med statsrefusion eller statstilskud)

1. Indledning

Formélet med udkast til lovforslag om @ndring af barselsloven, lov om sygedag-
penge og forskellige andre love er at forbedre vilkéarene for ret til fraver for forael-
dre, der mister deres barn. Med forslaget udvides retten til fraveer til at omfatte alle
foreeldre, der mister et barn inden det fyldte 18. ar, ligesom fraversperioden for-
leenges fra 14 uger til 26 uger efter barnets ded.

Et udkast til forslag til lov om @ndring af barselsloven, lov om sygedagpenge og
forskellige andre love har vaeret sendt i hering i perioden 28. august — 8. september
2020 samt lagt p& heringsportalen den 28. august 2020.

Lovforslaget har vaeret i hering hos felgende myndigheder, organisationer mv.:
Advokatradet, Adoption og Samfund, Akademikerne (AC), Ankestyrelsen, Ar-

bejdsleshedskassen ASE, Arbejdsmarkedets Tillegspension (ATP), Business Dan-
mark, Beskeftigelsesradet, Bernecancerfonden, Centralorganisationernes Feelles-
udvalg (CFU), Danske A-kasser, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Artistfor-
bund, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Journalistforbund, Dansk Psykolog-
forening, Datatilsynet, Det Faglige Hus, Dansk Kvindesamfund, Dansk Socialrad-
giverforening, Danske Advokater, Danske Handicaporganisationer, Danske Regio-
ner, Danske Revisorer, Den Danske Dommerforening, DIA (Danish International
Adoption), Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH), Familier med kraftramte
bern, Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA), Foreningen Cancerramte Born,
Foreningen Far, Frie Funktionarer, FSR - Danske Revisorer, Gartneri-, Land- og
Skovbrugets Arbejdsgivere (GLS-A), Hjerteforeningen, Ingenierforeningen (IDA),
Institut for Menneskerettigheder, Kommunernes Landsforening (KL), KMD, Kom-
munale Tjenestemand og Overenskomstansatte (KTO), Kristelig Arbejdsgiverfor-
ening (KA), Kristelig Fagbevagelse (KRIFA), Kraftens Bekaempelse, Kvindera-
det, Kvinfo, Landsforeningen af Fleks- og Skanejobbere (LAFS), Landsforeningen
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Mistet Barn, Landsforeningen Spaedbarnsded, Lederne, Producentforeningen, Rigs-
revisionen, SMV Danmark, Sundhedskartellet og Udbetaling Danmark.

Der er modtaget heringssvar fra folgende herte myndigheder og organisationer:
Advokatradet, Adoption og Samfund, Akademikerne (AC), Ankestyrelsen, Cen-
tralorganisationernes Fallesudvalg (CFU), Danske A-kasser, Dansk Arbejdsgiver-
forening (DA), Datatilsynet, Dansk Psykolog Forening, Danske Regioner, DIA
(Danish International Adoption), Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH), Finans-
sektorens Arbejdsgiverforening (FA), FSR — Danske Revisorer, Institut for Menne-
skerettigheder, Kristelig Fagbeveegelse (KRIFA), Kraftens Bekaempelse, Lederne
og Udbetaling Danmark.

Der er desuden modtaget heringssvar fra:
Det Nationale Sorgcenter.

Folgende har ikke bemarkninger til lovforslaget:
Advokatradet, Centralorganisationernes Fellesudvalg (CFU), Danske A-kasser,
Danske Regioner og Institut for Menneskerettigheder.

De modtagne heringssvar vedlegges.

2. Generelle bemarkninger til forslaget om udvidelse af ret-
ten til sorgoriov

Samtlige heringsparter, der har afgivet heringssvar, er overvejende positive over
for forslaget om udvidelse af retten til sorgorlov.

Akademikerne og Forhandlingsfzllesskabet finder det positivt, at forslaget udvider
den nugzldende sorgorlov til at omfatte alle foraeldre, der mister et barn inden det
fyldte 18. ar, samtidig med at perioden forleenges fra 14 til 26 uger.

Dansk Psykolog Forening ser positivt pd forslaget om at udvide sorgorloven til for-
&ldre, der mister et barn under 18 ar. Der peges p4, at nationale registerbaserede
undersggelser af sorgreaktioner blandt danskere peger p4, at foreeldre, der mister
barn, er i vaesentlig eget risiko for at udvikle psykiske lidelser i efterforlgbet efter
barnets ded.

Det Nationale Sorgcenter bakker op om forslaget, men mener ikke, at forslaget kan
std alene. Det Nationale Sorgcenter har udtrykt enske om at komme pé heringsli-
sten, sa de fremover bliver hort i sager, der vedrerer tab/sorg og arbejdsliv.

Dansk Psykolog Forening og Det Nationale Sorgcenter mener, at den fastsatte al-
dersgraense pa 18 ar er tilfaeldig, idet behovet for sorgorlov hos foraldre, der mister
et &ldre barn kan vere lige sa stort. Dansk Psykolog Forening opfordrer til, at ad-
gangen til sorgorlov ikke afgranses pé alder, men at alle med behov féar adgang til
sorgorlov.




Dansk Psykolog Forening og Det Nationale Sorgcenter peger pé, at der er brug for
gvrige stottetiltag til personer i sorg. Som eksempler pd ovrige stottetiltag foreslar
Dansk Psykolog Forening fleksibel tilbagevenden til arbejdspladsen og let og fri
adgang til psykologhjalp. Det Nationale Sorgcenter foreslar bl.a. bedre behand-
lingsmuligheder til mennesker med komplicerede sorgreaktioner, samt indsatser
rettet mod virksomheder, jobcentre mv., sa chefer, kollegaer og sagsbehandlere 1
sygedagpengesager ved mere om sorg/sorgreaktioner og sorgens mulige konse-
kvenser for funktions- og arbejdsevnen.

Datatilsynet bemeerker, at udkastet ikke umiddelbart giver anledning til bemaerk-
ninger, idet det dog forudsattes, at reglerne i databeskyttelsesforordningen og data-
beskyttelsesloven vil blive iagttaget i forbindelse med behandlinger af personoplys-
ninger foranlediget af lovforslaget.

DIA (Danish International Adoption) ser positivt pa forslaget, som vil forbedre vil-
karene for ret til fraveer for foraeldre, der mister deres barn, saledes at alle foraldre,
der mister et barn inden det fyldte 18. ér, bliver omfattet.

Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH) er meget positive overfor, at der bliver
indfert en udvidet ret til fravaer for foreldre, der mister deres barn inden det fyldte
18. ar.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening anerkender formalet med @ndringsbestem-
melsen.

Lederne stotter forslaget, som betyder, at vilkérene for ret til fraver for foraeldre,
der mister deres barn, forbedres.

Kristelig Fagbevagelse (Krifa) stotter forslagets hensigt om at skabe en rettigheds-
baseret ramme om fraver til sorgorlov.

Kraeftens Bekaempelse ser meget positivt pa lovforslaget, som vil medfere en bety-
delig forbedring af retstilstanden for parerende. Kreeftens Bekeempelse bakker ufor-
beholdent op om udvidelsen af alderskravet til 18 &r, som vil lukke et uhensigts-
massigt hul 1 lovgivningen. Sorgen over at miste et barn athanger ikke af barnets
alder, og loveendringen vil blandt andet fa afgerende betydning for de forzldre,
som mister et barn under 18 ar pga. kraeftsygdom eller anden sygdom.

Kreeftens Bekeempelse finder det ligeledes positivt, at man med loveendringen vil
udvide orlovsperioden fra 14 uger til 26 uger med mulighed for barselsdagpenge.
Dermed sikres foreldre ret til ro og bearbejdelse af sorgen i leengere tid, hvis der er
behov for det

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) bemaerker, at det er DA’s generelle opfattelse, at
der ikke er behov for yderligere orlovsrettigheder pé det danske arbejdsmarked,
idet der allerede er omfattende muligheder for at tage orlov efter eksisterende fri-
hedsrettigheder. DA mener dog, at der her er tale om en helt ekstraordinar og for
forzeldrene ulykkelig situation, hvor der er saglige grunde for at ligestille foreldre,




der mister et barn, inden barnet er fyldt 18 ar med den situation, som den nugel-
dende sorgorlov gelder for.

DA har noteret sig, at der er tale om en betydelig udvidelse af fraversretten,

idet fraveersretten udvides fra 14 uger til 26 uger for begge foreldre. I den forbin-
delse bemerker DA, at en orlovsret ikke nedvendigvis er det, der er behov for hos
den enkelte forelder. Det er séledes vigtigt, at det ikke opleves som et pres for den
enkelte at udnytte orlovsretten. Det er DA’s oplevelse, at der pa virksomhederne i
dag generelt udvises stor forstaelse over for foraldre, der gennemgér en sorgperi-
ode, og at man ofte finder ud af, hvad der er den bedste losning for at hjelpe med-
arbejderen igennem en sorgperiode.

DA bemarker endvidere, at den meget korte heringsfrist er problematisk.

Kommentarer:
Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig, at der er bred opbakning til lovforslaget
blandt horingsparterne.

Lovforslaget udmonter den politiske aftale af 16. juni 2020, der er indgdet mellem
regeringen og Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folke-
parti, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Nye Borgerlige, Liberal Alliance
og Alternativet om udvidet ret til sorgoriov.

Aftalen udspringer af beslutningsforslag B 171 fra 12. maj 2020, som bygger pa et
borgerforslag. Et enigt Folketing stemte den 23. juni 2020 for beslutningsforslaget
som en del af den politiske aftale.
Med aftalen onsker regeringen og Folketingets partier at cendre de geeldende reg-
ler, sd alle foreeldre, der mister et barn under 18 dr, far ret til 6 mdneders (26
uger) sorgorlov.
Det er forudsat i den indgdede aftale mellem regeringen og Folketingets ovrige
partier, at der er knyttet en ret til barselsdagpenge ved fraveer under sorgorlov for
foreeldre, der opfylder betingelserne i barselsloven for ret til barselsdagpenge.
Beskeeftigelsesministeriet har desuden noteret sig de anforte forslag om yderligere
stottetiltag til personer i sorg. Ministeriet bemcerker hertil, at forslag om stottetil-
tag til personer i sorg falder uden for lovforslagets omrdde.
Beskeeftigelsesministeriet beklager den korte horingsfrist.

3. Bemarkninger til malgruppen for sorgorlov

I flere heringssvar foreslds en udvidelse af malgruppen for sorgorlov:

Sted- og plejeforeeldre



Akademikerne bemarker, at der vil vaere situationer, hvor sted- og plejeforaldre,
hos hvem plejebarnet havde fast bopel, kan opleve en lignende sorg som de biolo-
giske foreldre, som ligeledes kan medfore et behov for fraver uden at miste deres
ret til sygedagpenge.

Kommende adoptanter, der ikke har modtaget barnet

DIA (Danish International Adoption) mener, at der i lovforslaget ber tages hejde
for den situation, hvor et kommende adoptivbarn der, inden det er modtaget/hjem-
taget af de kommende adoptivforaeldre, saledes at kommende adoptivforaldre, som
har accepteret et barn (men endnu ikke modtaget barnet) ogsa omfattes af reglerne i
lovforslaget, og dermed far mulighed for at fa sorgorlov.

DIA oplyser, at der i forbindelse med internationale adoptioner kan ga flere mane-
der, nogle gange flere ar, fra de kommende adoptivforeldrenes accept af barnet til
modtagelsen (hjemtagelsen) af barnet, og at det sker i sjeeldne tilfaelde, at et kom-
mende adoptivbarn der, inden det er modtaget/hjemtaget af de kommende adoptiv-
foreeldre. Det forekommer, at kommende adoptivforaeldre i en “venteperiode” knyt-
ter sig til deres barn og opbygger sa@rdeles sterke folelsesmessige bénd til det
barn, de har accepteret, og nu venter pa at modtage/hjemtage.

Foreningen Adoption og Samfund bemaerker, at det ber praeciseres i lovforslaget, at
kommende adoptanter skal kunne fa sorgorlov i forbindelse med tabet af et accep-
teret barn pé linje med, at biologiske foreldre kan fa sorgorlov ved dedsfedsel.
Dvs, at adoptanter ikke alene skal kunne fa sorgorlov ved tabet af et adopteret barn,
men ogsé ved tabet af et barn, for adoptionen er fuldbyrdet, n&ermere bestemt fra
det tidspunkt, hvor adoptanten/adoptanterne har accepteret et barn.

Ankestyrelsen bemaerker, at forslaget i barselslovens § 13 ogsé galder for adoptan-
ter og kommende adoptanter, herunder internationale adoptioner, men ikke omfat-
ter kommende adoptanter, der matte opleve, at det barn, de er matchet med, afgér
ved deden inden hjemtagelsen.

Ankestyrelsen papeger, at der flere steder i lovforslaget og bemerkningerne hertil
bruges ordene "foraldre” (fx § 1) og "alle foraeldre” (fx Indledning, 4. afsnit). For
at undga fortolkningstvivl foreslar Ankestyrelsen, at det overvejes at pracisere,
hvilke foraeldre der skal veere omfattet af ret til sorgorlov.

Bortadoption

Akademikerne og Forhandlingsfzllesskabet bemeerker, at lovforslaget ikke eendrer
retsstillingen for foraeldre, der mé bortadoptere deres barn. Deres retsstilling har
indtil lovforslaget vaeret sidestillet med foreeldre, hvis bern er dedfedt eller der, og
Akademikerne og Forhandlingsfzllesskabet undrer sig over, at deres ret til fraver
ikke ogsé forlenges til 26 uger, hvis barnet bortadopteres inden den 32. uge. For-
handlingsfaellesskabet bemeerker, at det ikke fremgér af forslaget, hvorfor foraldre,
der mé bortadoptere deres barn ikke leengere kan sidestilles med forealdre, der mi-
ster et barn.

Andre udsatte grupper



Dansk Psykolog Forening og Det Nationale Sorgcenter anbefaler at udvide mal-
gruppen til ogsa at omfatte andre udsatte grupper, der har behov for hjzlp i forbin-
delse med tabet af en ner person. Der peges fx pd unge foraldre, der mister en ag-
tefeelle, der er i lige sé hej risiko for at udvikle psykiske lidelser efter tabet, som
forzeldre der mister et barn.

Vedrerende mélgruppen for forslaget bakker Akademikerne op om det afgivne he-
ringssvar fra Dansk Psykolog Forening.

Kommentarer:

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at forslaget udmonter den politiske aftale af
den 16. juni 2020 om at udvide retten til sorgorlov for forceeldre, der mister et barn
under 18 dr, som er indgaet mellem regeringen og Folketingets partier. Med for-
slaget udvides den nugceldende sorgorlov til at omfatte alle forceldre, der mister et
barn inden det fyldte 18. dr, og perioden med ret til sorgorlov forlenges fra 14 til
26 uger.

Der er med lovforslaget ikke tiltcenkt en cendring af persongruppen for reglerne om
sorgorlov. Efter barselsloven er forceldre mor, far og medmor. For adoptanter geel-
der i dag en ret til sorgorlov, ndar de har modtaget barnet. Dette fastholdes ved for-
slaget, hvor det preeciseres, at retten til fraveer i forbindelse med barnets dod geel-
der for adoptanter og kommende adoptanter, der har modtaget et barn. Forslaget
cendrer ikke pa geeldende regler og praksis for, hvorndr et barn anses for modta-
get. Kommende adoptanter, der ikke har modtaget barnet, stedforceldre og pleje-
foreeldre er ikke omfattet af geeldende regler om sorgorlov og omfattes derfor ikke

af forslaget.

Det vil blive preeciseret i bemeerkningerne til lovforslaget, hvilke forceldre der er
omfattet af reglerne om sorgorlov.

Foreeldre, der bortadopterer et barn, er ikke omfattet af aftalen om udvidet ret til
sorgorlov. For forceldre, der bortadopterer et barn inden den 32. uge efter fodslen,
opretholdes den geeldende retsstilling, og hver af forceldrene har fortsat ret til
sorgorlov i 14 uger efter, at barnet er bortadopteret inden den 32. uge efter fods-
len.

Forslaget om sorgorlov til andre udsatte grupper ligger uden for den politiske af-
tale.

Det bemeerkes endvidere, at personer, der ikke er omfattet reglerne om sorgorlov,
lige som i dag kan have ret til sygedagpenge, hvis de bliver uarbejdsdygtige i for-
bindelse med, at de rammes af sorg, og i ovrigt opfylder betingelserne i sygedag-
pengeloven, herunder beskceftigelseskravet.

4. Bemaerkninger til forslaget om andring af beskaeftigelses-
kravet for selvstaendige erhvervsdrivende



Udbetaling Danmark bemaerker, at som den foreslaede bestemmelse 1 barselslovens
§ 28 er formuleret, vil konsekvensen vare, at en selvstendig erhvervsdrivende,
som i forvejen er pa foreldreorlov og skal overga til en sorgorlov, alene kan pébe-
gynde den nye orlov, hvis der ikke er afbrydelse i orloven. En selvstendig, som
ikke pabegynder sin sorgorlov med det samme, vil ikke i alle tilfzelde kunne op-
fylde beskeaftigelseskravet. Den selvstendige kan derfor — til forskel for lenmodta-
geren — vare afskaret fra at hoppe ind og ud af sin orlovsperiode.

Kommentarer:

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at den foresldede cendring af barselslovens §
28, stk. 2, indebcerer, at selvstendige erhvervsdrivende vil kunne se bort fra perio-
der pd indtil 2 dr, hvor der er ydet barselsdagpenge under sorgorlov ved vurderin-
gen af om beskeeftigelseskravet for ret til barselsdagpenge er opfyldt. Forslaget
skal sikre, at selvsteendige erhvervsdrivende ligesom lonmodtagere har mulighed
for at afholde sorgorlov med barselsdagpenge fleksibelt, hvor de kan veksle mellem
orlov og arbejde i perioden med ret til fraveer efter forslaget, uden at miste retten
til barselsdagpenge under sorgorlov.

Der henvises endvidere til den foresldede cendring i forslaget til § 29, stk. 1, som
sikrer fortsat ret til barselsdagpenge for forceldre, der overgdr fra sorgorlov til an-
den orlov, og fra anden orlov, som fx foreeldreorlov til sorgorlov, da beskeeftigel-
seskravet ikke skal opfyldes pa ny ved overgangen. Hvis forceldrene ikke overgar
direkte fra fx forceldreorlov til sorgorlov, vil der veere tale om en ny fraveersperiode
ved pdbegyndelsen af sorgorloven, og beskeeftigelseskravet skal pd ny veere opfyldt
ved overgang til sorgorlov.

Bemcerkningerne giver ikke anledning til cendringer i lovforslaget.

5. Bemaerkninger til forslaget om andrede regler for varsling
af arbejdsgiver og lsnmodtagers mulighed for delvis gen-
optagelse af arbejdet

Akademikerne finder det serligt positivt, at lenmodtageren i lovforslagets § 15, stk.
6, far mulighed for selv at vurdere behovet for fraveer uden godkendelsesprocedurer,
ligesom det er muligt for lenmodtageren senere at endre denne fraverslengde ved
afgivelse af nyt varsel.

Akademikerne haber, at det i lovbemarkningerne og gennem vejledninger gores
klart, at den enkelte ber fa mulighed for labende at tage stilling til behovet for fraveer,
ligesom dreftelser om delvis tilbagevenden ber vaere en mulighed, hvor dette initiativ
kommer fra den sgrgende.

Dansk Arbejdsgiverforening finder, at det er vigtigt, at varslingsbestemmelsen i §
15, stk. 6, bevares, sé en arbejdsgiver underrettes uden ugrundet ophold om sorgor-
loven, idet dette giver arbejdsgiveren mulighed for at planlegge arbejdet og

tage hegjde for medarbejderens fraveer.

I lyset af den betydelige udvidelse af sorgorlovsretten er det efter DA’s



opfattelse problematisk, at der med ny-affattelsen af § 15, stk. 6, gives mulighed
for, at lonmodtageren ensidigt kan @ndre anvendelsen af fraversretten, ogsé selv
om dette skal gares uden ugrundet ophold.

DA foretrakker, at der i stedet gives mulighed for via aftale med arbejdsgiveren at
&ndre et allerede varslet fraver, sd arbejdsgiveren og lenmodtageren kan plan-
leegge lonmodtagerens tilbagevenden i fellesskab, serligt set i lyset af, at perioden
med sorgorlov udvides betydeligt.

Arbejdsgiveren kan have disponeret med ansattelse af vikar i tilfelde af, at len-
modtageren har varslet orlov i 26 uger. Tilsvarende kan et enske om at forlenge
orloven satte arbejdsgiveren i en ny situation i forhold til at skulle tage hejde for
en yderligere fraversperiode.

DA peger péa, at det af bemarkningerne til § 15, stk. 6, 1. pkt. fremgér, at lenmod-
tageren med forslaget far en udtrykkelig forpligtelse til at give besked om

leengden af det forventede fravaer. Pa denne made vil arbejdsgiveren have
mulighed for at kunne planlagge arbejdet og tage hensyn til lanmodtagerens fra-
veaer 1 opgaveplanlegningen. Videre fremgér det af bemarkningerne til § 15, stk. 6,
2. pkt., at séfremt lenmodtageren efter varslets afgivelse ensker at endre anvendel-
sen af fraversretten, skal arbejdsgiveren pa ny varsles uden ugrundet ophold.

Efter DA’s opfattelse, er den foresladede andring i § 15, stk. 6, 2. pkt., modstrid-
ende til bemarkningerne til § 15, stk. 6, 1. pkt., om arbejdsgivers mulighed for at
kunne planleegge arbejdet og tage hensyn til lenmodtagerens fraver i opgaveplan-
leegningen.

Endelig har DA anfort, at de forstar lovforslaget saledes, at barselslovens § 22 sam-
menholdt med barselslovens § 20 forer til, at foraeldre ogsa under den udvidede
sorgorlov fir mulighed for at genoptage arbejdet helt eller delvist under sorgorlov.
Efter DA’s opfattelse ber en sddan adgang til delvis genoptagelse af arbejdet skulle
aftales med arbejdsgiveren, jf. principperne i barselslovens § 12, stk. 1.

Kristelig Fagbevagelse (Krifa) finder det vigtigt, at loven sikrer rammer, som kan
tilpasses den enkeltes behov, og som kan indrettes fleksibelt. Det er derfor afge-
rende, at muligheden for deltidsorlov og gradvis @ndring af orloven sikres.

Krifa finder det hensigtsmaessigt, at lonmodtageren far en klar eksplicit ret til at
genoptage arbejdet gradvist.

Kraeftens Bekaempelse finder det positivt, at der er lagt op til en fleksibel ordning,
hvorefter foreldrene efter aftale med arbejdsgiveren har mulighed for at genoptage
arbejdet delvist under orloven.

Kommentarer:

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at lovforslagets formdl er at forbedre vilka-
rene for de forceldre, der mister et barn, og at sikre storst mulig fleksibilitet i denne
situation. Behovet for fleksibilitet skyldes, at det kan veere meget vanskeligt for for-
celdre, der netop har mistet et barn, at forudsige, hvor lang en fraveersperiode man
har behov for. Pa den baggrund giver den foreslaede cendring af varslingsreglen i



$ 15, 6, 2. pkt., lonmodtageren mulighed for senere at cendre et varslet fraveer,
hvilket skal ske uden ugrundet ophold. Beskceftigelsesministeriet bemcerker, at var-
sel herom skal gives uden ugrundet ophold for at imodekomme hensynet til ar-
bejdsgiverens opgaveplanlegning. Beskeeftigelsesministeriet noterer sig, at ar-
bejdsgiveren kan have disponeret med en vikar i den situation, hvor lonmodtageren
senere onsker at afkorte orloven, ligesom arbejdsgiveren skal tage hajde for en
vderligere fraveersperiode, hvis lonmodtageren onsker at forlenge orloven — dog
ikke ud over 26 uger. Det er ministeriets vurdering, at lovens ordlyd og lovbe-
meerkningerne i tilstreekkeligt omfang preeciserer, at lonmodtageren senere kan
cendre udnyttelse af fraveersretten, hvis lonmodtageren har behov for det.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker desuden, at lovforslaget ikke cendrer pd de ek-
sisterende muligheder for at vende tilbage pd arbejdet under sorgorloven. Delvis
genoptagelse af arbejdet kreever aftale med arbejdsgiveren.

Bemcerkningerne giver ikke anledning til cendringer i lovforslaget.
6. Tekniske bemaerkninger til lovforslaget

Dansk Arbejdsgiverforening konstaterer, at formalet med loven praciseres, og at
det tydeliggores, at der for sa vidt angér pasning af alvorligt syge bern er tale om
en dagpengeret, men ikke om en fravarsret. DA foreslér, at dette forhold tydelig-
gares yderligere, sa dagpengeretten ved pasning af alvorligt syge bern fremgar af et
serskiltnr. 31§ 1.

Kommentarer:

Det er Beskeeftigelsesministeriets vurdering, at det med den nye affattelse af for-
mdlsbestemmelsen i § 1 er tilstreekkeligt preecisereret, at retten til dagpenge til pas-
ning af alvorligt syge born alene er en dagpengeret og ikke en ret til fraveer. Dette
skal ses i lyset af, at retten til dagpenge eksplicit fremgdr af § 1, nr. 2, om ret til
dagpenge uden at fremgd af § 1, nr. 1, om retten til fraveer.

Ankestyrelsen henviser til, at det fremgéar af afsnit 24 1 bemaerkningerne til lov-
forslagets nr. 4, at [ tilfeelde, hvor en forcelder er pabegyndt forceldreorlov efter §
9 for et barn, og en celdre soskende dor, vil forceldrene ligeledes kunne udscette det
resterende fraveer efter § 9 til efter udlob af sorgorlovsperioden. Dog skal forcel-
dreorlovsperioden veere afholdt inden barnet fylder 9 ar.”

Ankestyrelsen foreslar, at det bar overvejes, om det ikke, nar der sattes en alders-
grense for udsattelsen af igangvarende orlov, ber fremga direkte af lovteksten.
Det kunne veare med stort set samme formulering som i § 23, stk. 5, eller med en
henvisning til, at aldersgreensen i § 23, stk. 5, fortsat finder anvendelse hvis en
igangvearende foreldreorlov standses/udsattes.

Kommentarer:
Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at det vil blive preeciseret i forslaget til § 13,
stk. 4, at den udsatte foreeldreorlov skal veere afholdt, inden barnet fylder 9 dar.



Ankestyrelsen har desuden haft forskellige forslag til praeciseringer i bemaerknin-
gerne, som stort set bliver imegdekommet. Bl.a. foreslds en tydeliggerelse af, at hvis
et nyfedt barn der, sé bortfalder ovrige fraversrettigheder efter barselsloven, og
fraveeret sker efter barselslovens § 13.

7. Administration af reglerne om sorgorlov

Ankestyrelsen bemarker, at STAR vurderer i lovforslaget (pkt. 4), at det vil berere
ca. 750 personer om aret, hvoraf 240 vil vaere nye sager. Ankestyrelsen vurderer, at
nogle af de berorte vil klage over et afslag, fordi de ikke opfylder beskaftigelses-
kravet, som er en forudsatning for retten til sorgorlov, og nogle af de berarte vil
klage over beregningen af sterrelsen af det, de kan fé udbetalt. Lovforslaget kan
herudover medfere flere sager om foreldreorlov som felge af en udsettelse af
denne, men disse sager kan komme inden for en arrekke.

Ankestyrelsen vurderer, at der vil komme flere sager pa omradet, men at det ikke
vil vaere 1 et omfang, der har betydelige ekonomiske konsekvenser for Ankestyrel-
sen.

Kommentarer:
Beskeeftigelsesministeriet har taget Ankestyrelsens bemceerkninger til efterretning.

Udbetaling Danmark bemarker, at en mélrettet kommunikation og administration
af de nye sorgorlovsregler, kraever oprettelsen af en ny fraveersarsag, for fravearspe
rioder omfattet af den foresldede bestemmelse i barselslovens § 13.

For at muliggere administrationen af den nye sorgorlov, vil det vaere ngdvendigt
for Udbetaling Danmark, at arbejdsgiveren anmelder en ny sag, nér en sorgorlov
pabegyndes, og ligeledes hvis en sorgorlov efterfolges af foreldreorlov pa et andet
barn.

Det bemearkes, at de estimerede omkostninger for Udbetaling Danmarks vil skulle
genbesoges, séfremt der sker @ndringer til lovforslaget, der har betydning for esti-
materne. ATP leverer som administrator af Udbetaling Danmark bistand til lov-
bundne ordninger, der administreres af ATP pa ikke-kommercielle vilkér. Dette be-
tyder, at ydelserne leveres pd omkostningsdakket basis, og at ATP ikke kan pafo-
res omkostninger som folge af administrationen og varetagelsen af ordningerne.
ATP beregner hverken avance eller risikopraeemie i forbindelse med prisfastsattel-
sen, og har saledes ikke et budget til finansiering af nye opgaver i ordningerne.

Det forventes endvidere, at finansieringen af de samlede implementerings- og
driftsomkostninger som felge af lovforslaget, herunder om det skal indga i DUT-
forhandlingerne, skal afklares med KL.

Kommentarer:

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at det vil blive preeciseret i bemcerkningerne
til lovforslaget, at arbejdsgiver af administrative grunde skal anmelde ny fraveers-
arsag til Udbetaling Danmark, ndr en lonmodtager gar direkte fra sorgorlov til en
anden type orlov til et andet barn, eller overgdr direkte fra anden orlov til sorgor-
lov.
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Beskeeftigelsesministeriet bemcerker endvidere, at det fremgar af bemcerkningerne
til lovforslaget, at de okonomiske og administrative konsekvenser af lovforslaget
skal forhandles med de kommunale parter.

Udbetaling Danmarks ovrige bemcerkninger har ministeriet taget til efterretning.
8. Bemaerkninger til anden lovgivning

Lov om arbejdsloshedsforsikring m.v.

Lederne bemarker, at lovforslaget blandt andet medferer konsekvenser i lov om en
aktiv beskaftigelsesindsats fx siledes, at ’barsel” @ndres til barsel eller sorgor-
lov” med videre. Det fremgar imidlertid ikke, hvilke @ndringer det medferer i lov
om arbejdsleshedsforsikring, nér det geelder optjeningsperioden og beregningsperi-
oderne. Det fremgér af lov om arbejdsleshedsforsikring, at perioderne, indkomst-
henholdsvis beskaftigelseskravet skal vaere opfyldt, forlaenges med sammenlagt op
til 2 ar, hvis medlemmet modtager dagpenge efter lov om ret til orlov og dagpenge
ved barsel. Tilsvarende kan beregningsperioderne forlaenges, hvis der i perioden pa
24 méneder forekommer perioder, hvor medlemmet modtager dagpenge efter lov
om ret til orlov og dagpenge ved barsel. Lederne bemarker, at det er uklart, om
dette ogsé vil omfatte sorgorlov og foreslér, at det praciseres, at perioder med
sorgorlov pa samme méde som orlov og dagpenge ved barsel indeberer, at optje-
ningsperioden og beregningsperioderne i arbejdsleshedssikringsloven forlaenges til-
svarende.

Kommentarer:

Beskeeftigelsesministeriet bemceerker, at i lov om arbejdsloshedsforsikring m.v. er
der i de neevnte regelscet generelt henvist til modtagelse af dagpenge efter lov om
ret til orlov og dagpenge ved barsel. Det betyder, at udbetaling af dagpenge efter
denne lov vil forleenge optjenings-, beregnings- og referenceperioderne uanset i
hvilken forbindelse, der vil blive udbetalt dagpenge (barsel eller sorgorlov). Der er
derfor ikke et juridisk behov for en cendring af lov om arbejdsloshedsforsikring
m.v.

Lov om aktiv socialpolitik

Kraeftens Bekaempelse bemarker, at det er en forudsatning for at fa barselsdag-
penge i forbindelse med sorgorlov, at man lever op til beskaftigelseskravet. Med
henblik pa at undgé ulighed opfordrer Kraeftens Bekaempelse til, at det undersoges
narmere, hvilke persongrupper, som ikke opfylder beskaftigelseskravet, og hvad
deres situation er i forbindelse med et barns dedsfald. Herunder opfordres styrelsen
til undersege, hvordan man kan sikre den nedvendige ro og mulighed for orlov el-
ler lignende (f.eks. en fredningsperiode fra jobcentret) for de foraeldre, som ikke
kan opfylde beskaftigelseskravet.

Kommentarer:

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at det er korrekt, at for at fd ret til barsels-
dagpenge efter barselsloven, herunder under sorgorlov, er det en betingelse, at be-
skeeftigelseskravet i barselsloven er opfyldt. Beskeeftigelseskravet viser, at forcel-
drene har en aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet.
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For foreeldre, der ikke har den nodvendige tilknytning til arbejdsmarkedet, og som
ikke opfylder beskeeftigelseskravet, fx forceldre, der modtager kontanthjcelp, res-
sourceforlobsydelse, ledighedsydelse m.v., betyder forslaget, at foreeldrene har en
rimelig grund til ikke at opfylde deres radighedsforpligtelse, og at de pageeldende
bevarer retten til ydelse i den periode, hvor de har ret til sorgorlov.

Ankestyrelsen foreslar, at det i bemaerkningerne til lovforslaget om @&ndringer i lov
om aktiv socialpolitik (punkt 2.5), og i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats (2.6),
overvejes at beskrive nermere, hvis foreldre pa disse ydelser ogsa har mulighed
for at vaere pa fx barselsorlov med et nyfedt barn, og s overgar til sorgorlov, hvis
et &ldre barn der, og sé gé tilbage pa foreldreorlov med det nyfedte barn.

Kommentarer:

1 lighed med den forsldede regelcendring i barselsloven om sorgorlov, jf. pkt. 2.1.2.
i lovforslagets almindelige bemcerkninger, vil tilsvarende geelde i forhold til de fo-
resldede regelendringer i lov om aktiv socialpolitik. Der vil i bemceerkningerne i
pkt. 2.5.2. blive indsat en henvisning til bemcerkningerne til pkt. 2.1.2. Efter § 13,
stk. 7, i lov om aktiv socialpolitik, har en person, der modtager selvforsorgelses- og
hjemrejseydelse, overgangsydelse, uddannelseshjcelp, kontanthjcelp, ressourcefor-
lobsydelse under ressourceforlob eller jobafklaringsforlob eller ledighedsydelse,
ikke pligt til at opfylde sin radighedsforpligtelse, hvis den pageeldende har ret til
fraveer ved graviditet, barsel og adoption i det omfang, der under fraveer efter be-
stemmelserne i barselslovens § 6, stk. 1 0g 2, §7,§ 8, stk. 1-6, § 9, § 13 0g § 14,
stk. 1 og 2, er ret til dagpenge ved graviditet, barsel og adoption.

Ved at sorgorlov indscettes i de relevante bestemmelser i lov om aktiv socialpolitik,
far personerne en tilsvarende ret til ikke at std til radighed, nar de har ret til sorg-
orlov efter forslaget til § 13 i barselsloven. Det betyder bl.a., at foreeldre, der er pd
Jforeeldreorlov til ét barn, og under orloven mister et celdre barn og overgar til
sorgorlov, efter perioden med sorgorlov vil kunne afholde den resterende forceldre-
orlov.

Lov om ligebehandling

Dansk Arbejdsgiverforening finder, at ligebehandlingslovens § 16, stk. 4, om om-
vendt bevisbyrde ber justeres, s den omvendte bevisbyrde i en evt. afskedigelses-
situation fortsat kun skal geelde i forbindelse med sorgorlov, som ligger i forlen-
gelse af en graviditets, barsels- eller foraldreorlov. Omvendt bevisbyrde er en gan-
ske sarlig og meget indgribende bevisbyrderegel, der kun ber anvendes helt undta-
gelsesvist, hvorfor henvisningen til barselslovens § 13 ber indskrankes, idet DA i
ovrigt formoder, at denne konsekvens af den udvidede sorgorlov er utilsigtet.

Kommentarer:

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at lovforslaget ikke har til hensigt at cendre pd
den geeldende bestemmelse i ligebehandlingslovens i § 16, stk. 4, om bevisbyrde.
Det pahviler sdledes allerede i dag arbejdsgiveren at bevise, at en afskedigelse un-
der fraveer efter barselslovens § 13 ikke er begrundet i dette forhold.

Bemcerkningerne giver ikke anledning til cendringer i lovforslaget.
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Lov om barselsudligning

Barsel.dk bemarker, at der 1 udkastet til lovforslag ikke er taget udtrykkelig stilling
til, hvorvidt lovforslaget skal have betydning for retten til refusion fra Barsel.dk
under fravaer efter barselslovens § 13. Det er Barsel.dks vurdering, at lovforslaget
med sin nuvarende ordlyd vil indebare, at Barsel.dk potentielt kan yde refusion for
fravaer efter barselslovens § 13 frem til barnets fyldte 18. ar.

Barsel.dk opfordrer til, at der i lovforslaget tages stilling til, hvorvidt den udvidede
ret til fraveer efter § 13 skal pavirke retten til refusion fra Barsel.dk.

Kommentarer:
Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at ministeriet er i dialog med ATP om betyd-
ningen af udvidelsen af retten til sorgorlov for barselsudligningsordningen.

Kommunal revision

FSR - danske revisorer tager forbehold for ministeriets vurdering af, at

indferelse af den nye revisionsordning i 8-12 kommuner i 2021 samlet set ikke vil
medfere ggede udgifter for kommunerne. Det er FSR — danske revisorers holdning,
at den nye revisionsordning vil medfere ogede udgifter for kommunerne - bade i
forhold til kommunens egen administration og udgifter til revision.

Kommentarer:

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at de okonomiske konsekvenser endnu ikke er
forhandlet med de kommunale parter, men der er primeert tale om, at de nuvce-
rende indberetninger af revisionsresultater i papirform erstattes af digitale regi-
streringer og indberetninger, hvorimod der ikke pdtenkes veesentlige cendringer af
kravene til revisionens udforelse eller nye krav til den kommunale opfolgning. Pd
den baggrund vurderer Beskeeftigelsesministeriet, at den digitalt understottede re-
visionsordning samlet set ikke kan forventes at medfore kommunalokonomiske kon-
sekvenser.
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