Finansudvalget 2019-20
Aktstk. 217

Folketingstidende
FOLKETINGET Tilleeg E

Aktstykke nr. 217 Folketinget 2019-20

217

Sundheds- og Aldreministeriet. Kgbenhavn, den 9. juni 2020.

a.

Sundheds- og Aldreministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til folgende dispo-
sitioner som led i udmentningen af initiativet "Styrket indsats i PPR" fra Aftale om udmentning af
satspulj en pa sundhedsomradet for 2019-2022:

At der fra § 16.11.01. Departementet overferes 1,8 mio. kr. til § 20.11.31. Styrelsen for Undervis-
ning og Kvalitet, 0,5 mio. kr. til § 15.11.30. Socialstyrelsen og 0,5 mio. kr. til § 16.11.11. Sund-
hedsstyrelsen.

— At der overfores 19,6 mio. kr. fra § 16.53.40. Styrket indsats i PPR — udvikling og implemente-
ring til § 20.29.18. Styrket indsats i PPR — udvikling og implementering af lettere behandlingstil-
bud (Ny hovedkonto).

— At der ved tekstanmerkning fastsattes kriterier mv. for udmentning af pulje samt krav til regn-
skabsaflaeeggelse, rapportering og revision mv. for § 20.29.18. Styrket indsats i PPR — udvikling
og implementering af lettere behandlingstilbud (Ny hovedkonto).

Forslaget medferer ikke udgifter i finanséret ud over de afsatte midler.

Der blev med Aftale om udmentning af satspuljen pa sundhedsomradet for 2019-2022 mellem den
davaerende VLAK-regering, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Alternativet, Radikale Venstre og
Socialistisk Folkeparti afsat 19,6 mio. kr. i 2020, 40,2 mio. kr. i 2021 og 43,1 mio. kr. 1 2022 pd §
16.53.40. Styrket indsats i PPR — udvikling og implementering til en pulje til implementering af lette-
re behandlingstilbud i kommunernes padagogiske psykologiske rddgivning (PPR).

Midlerne har til formal at styrke pedagogisk psykologisk radgivnings mulighed for at tilbyde lette-
re behandlingsindsatser til bern og unge, der mistrives, er i risiko for at udvikle en psykisk lidelse
eller har begyndende symptomer pa en psykisk lidelse.

Der blev samtidig pa § 16.11.01.78. Aftale om satspuljen pa sundhedsomrddet for 2019-2022 afsat
folgende i relation til udmentning af puljen:

— 2,0 mio. kr. 1 2020, heraf 1,0 mio. kr. i len, 4,0 mio. kr. 1 2021, heraf 2,0 mio. kr. i len og 6,0 mio.
kr. 1 2022, heraf 3,0 mio. kr. i lgn til implementeringsstette i kommuner, der modtager tilskud fra
puljen.

— 0,3 mio. kr. 12020, 0,2 mio. kr. 1 2021 og 0,3 mio. kr. i 2022 til administrationsudgifter til puljen.

— 0,5 mio. kr. arligt i 2020-2022 til evaluering af kommunernes indsatser.
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Idet der pa tidspunktet for aftalen foreld begranset tvaergaende viden om kommunernes organise-
ring af og indsatser 1 paedagogisk psykologisk rddgivning, blev der afsat midler til, at Styrelsen for
Undervisning og Kvalitet, Socialstyrelsen og Sundhedsstyrelsen 1 2019 kunne gennemfore et fagligt
arbejde om lettere behandlingstilbud i1 padagogisk psykologisk rddgivning, herunder en kortlaegning
af viden og praksis 1 dag, som skulle danne grundlag for udmentningen af puljen.

Faglige anbefalinger til implementering af lettere behandlingsindsatser i PPR

P& baggrund af ovenstdende har Sundhedsstyrelsen, Socialstyrelsen og Styrelsen for Undervisning
og Kvalitet 1 en inddragende proces med andre organisationer og fagfolk pa omréadet (bl.a. KL og
Danske Regioner) udarbejdet en raekke faglige anbefalinger til implementering af lettere behand-
lingsindsatser 1 pedagogisk psykologisk radgivning, jf. Faglige anbefalinger vedr. udvikling og im-
plementering af lettere behandlingstilbud i PPR.

De faglige anbefalinger beskriver, hvordan lettere behandlingstilbud i paedagogisk psykologisk rad-
givning kan implementeres, herunder indhold, kvalitet, behandlingsmekanismer, metode og relevante
aktorer samt deres ansvar og evt. kompetenceudviklingsbehov.

Anbefalingerne baserer sig desuden pa en ekstern kortlegning af kommunernes padagogiske psy-
kologiske radgivning, herunder bl.a. ressourceforbrug, kompetencer og organisering, men ogsa ana-
lyse af god praksis for lettere behandlingsindsatser 1 peedagogisk psykologisk radgivning, jf. Under-
sogelse af kommunernes peedagogisk-psykologiske radgivning (PPR).

Anbefalingerne har til formal at vaere et redskab til kommuner, som ensker at implementere lettere
behandlingsindsatser i regi af paedagogisk psykologisk rddgivning til bern og unge i psykisk mistriv-
sel, 1 risiko for at udvikle en psykisk lidelse eller med begyndende symptomer pa en psykisk lidelse,
og som har behov for en lettere behandlingsindsats i et kortere forleb.

Anbefalingerne udger endvidere rammerne for udmentningen af de afsatte midler til puljen til im-
plementering af lettere behandlingstilbud 1 kommunernes padagogiske psykologiske radgivning, jf.
nedenfor.

Pulje til udvalgte kommuners implementering af de faglige anbefalinger

Puljen til implementering af lettere behandlingstilbud 1 kommunernes PPR udmentes efter folgende
tre succeskriterier:

— At lettere behandling implementeres i de deltagende kommuner, der i dag ikke tilbyder lettere be-
handling til malgruppen, samt at kvalitet og virkning eges 1 kommuner, der allerede tilbyder lette-
re behandling.

— At der opnas méilbare resultater hos de bern og unge, som har veret i et lettere behandlingsforleb 1
paedagogisk psykologisk rddgivnings regi i projektperioden, fx i form af reduceret skolefraveer,
oget trivsel og reduceret behovet for mere indgribende indsatser, fx 1 regi af berne- og ungepsyki-
atrien.

— At implementeringen folger de faglige anbefalinger for tilretteleeggelse af lettere behandling til
bern og unge 1 psykisk mistrivsel.

Ovenstdende indebaerer, at op mod 80 pct. af puljens midler tilstreebes udmentet til kommuner uden
eller med meget begrenset erfaring med lettere behandling, mens omkring 20 pct. af puljens midler
tilstreebes udmentet til kommuner, der allerede tilbyder lettere behandling til projektets malgruppe.

Det tilstreebes endvidere, at der for kommuner uden eller med meget begranset erfaring med lettere

behandling sattes en minimumsgraense pa 1,0 mio. kr. pr. &r for tildeling af midler. Dette skal sikre
en vis volumen og tyngde i de projekter, der stottes.

Der stilles endvidere krav om, at kommunerne medfinansierer projektet, hvorfor det ansegte belab
maksimalt kan udgere 80 pct. af det samlede budget.



Desuden skal der vare tilkendegivet en ledelsesopbakning pé tvers af sundheds-, social og berne-
og undervisningsomraderne til projektet i kommunen for at sikre bedst mulig implementering af pro-
jektet og for at opné varig effekt.

Midlerne vil blive tildelt efter kriterier som vurdering af eksisterende indsatser og modenhed, ope-
rationalisering af de faglige anbefalinger samt geografisk spredning mv. blandt tilskudsmodtagerne.
Midlerne kan fx anvendes til ansattelse eller frikeb af relevante fagpersoner og kompetence- og or-
ganisationsudvikling med henblik pa at operationalisere de faglige anbefalinger.

Vilkar for tilskud, kriterier for vurdering af ansegninger etc. vil blive fastlagt 1 en puljevejledning,
som kommunerne er gjort bekendt med, inden de anseger. Som en del af puljeopslaget offentliggeres
et katalog over foreslaede indsatser til lettere behandling.

Udmentning af ansogningspuljen vedrorende lettere behandling
Borne- og Undervisningsministeriet vil std for udmentning af puljen til kommunerne.

Ansegningspuljen for perioden 2020-2022 udmentes i én ansegningsrunde i 2020. Der anmodes
derfor om, at § 20.29.18 Styrket indsats i PPR — udvikling og implementering af lettere behandlings-
tilbud (ny hovedkonto) omfattes af den eksisterende tekstanmarkning nr. 9 pd § 20. Berne- og Un-
dervisningsministeriet for finansloven for 2020 vedrerende flerdrige aftaler. De ansegende projekter
skal afspejle bevillingens profil.

Kommunerne skal arligt afrapportere pa udvalgte punkter og sende et delregnskab, ligesom de ved
afslutningen af projektet skal sende en kort afrapportering om anvendelsen af tilskuddet og et regn-
skab til Berne- og Undervisningsministeriet. Sdfremt en kommune ikke 1 tilstraekkelig grad kan rede-
gore for anvendelsen af tilskuddet, stilles der krav om hel eller delvis tilbagebetaling af tilskuddet.
Endvidere skal en eventuel uforbrugt del af det udbetalte tilskud tilbagebetales.

Af hensyn til en hurtig udmentning af de afsatte midler 1 2020 til kommunerne anmodes om etable-
ring af materiel hjemmel til dels at udmente og administrere tilskuddet, dels at stille krav til regn-
skabsafleggelse, rapportering og revision i1 forbindelse med tilskuddet ved en tekstanmerkning.
Tekstanmaerkning nr. 244 beskriver de fastlagte kriterier for fordeling af puljen samt administration
og opfelgning.

Idet udmentningstidspunktet 1 2020 vil foreligge senere end oprindeligt forventet anmodes endvi-
dere om hjemmel til, at midlerne pa § 20.29.18 Styrket indsats i PPR — udvikling og implementering
af lettere behandlingstilbud (ny hovedkonto) kan gives som tilsagn, svarende til den nuvarende be-
stemmelse pd Sundheds- og Aldreministeriets omrade. Siledes kan en del af midlerne anvendes i
resten af projektperioden.

Implementeringsstotte og evaluering

Som led 1 udmentningen vil Sundhedsstyrelsen, Socialstyrelsen og Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet yde implementeringsstotte til de deltagende kommuner 1 form af fx udvikling af individuel
implementeringsplan, udvikling af registreringspraksis samt kompetenceudvikling. Som led 1 flytnin-
gen af midlerne til implementeringsstotte fra Sundheds- og Zldreministeriets omrade til Borne- og
Undervisningsministeriet og Social- og Indenrigsministeriet konverteres 0,7 mio.kr. fra ovrig drift til
lensum.

Samtidig foretages en evaluering, der skal samle op pa forsegets virkning, herunder i forhold til,
hvad anvendelsen af lettere behandling har betydet for indsatsen over for bern og unge i psykisk mis-
trivsel. Evalueringen forventes at foreligge 1 2023.

Dispositioner pd lov om tillegsbevilling for 2020



De bevillingsmessige konsekvenser 1 perioden 2021-2022 forudsettes indarbejdet pa forslag til fi-
nanslov for 2021.

Dispositionerne pé forslag til lov om tilleegsbevilling i1 finansaret specificeres saledes:

Udgift
§ 16.11.01. Departementet (Driftsbev.)
78. Aftale om satspuljen pa sundhedsomradet for 2019-2022
18. Personaleomkostninger og lenninger -1,8 mio. kr.
22. Andre ordinzre driftsomkostninger -1,0 mio. kr.

§ 16.53.40. Styrket indsats i PPR — udvikling og implementering (Reservationsbev.)
10. Kommunernes implementering af lettere behandlingstilbud i PPR
42. Overforselsudgifter til kommuner og regioner -19,6 mio. kr.

§ 15.11.30. Socialstyrelsen (Driftsbev.)
10. Almindelig virksomhed
18. Personaleomkostninger og lenninger 0,5 mio. kr.

§ 16.11.11. Sundhedsstyrelsen (Driftsbev.)
81. Aftale om satspuljen pa sundhedsomradet for 2019-2022
18. Personaleomkostninger og lenninger 0,5 mio. kr.

§ 20.11.31 Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (Drifisbev.)
10. Almindelig virksomhed
18. Personaleomkostninger og lenninger 1,5 mio. kr.
22. Andre ordinzre driftsomkostninger 0,3 mio. kr.

§ 20.29.18. Styrket indsats i PPR — udvikling og implementering af lettere behandlings-
tilbud (Reservationsbev.) (Ny hovedkonto)
10. Kommunernes implementering af lettere behandlingstilbud i PPR
46. Tilskud til anden virksomhed 19,6 mio. kr.

Aktstykket foreleegges for Folketingets Finansudvalg med henblik pé at kunne udmente midlerne
fra puljen til kommunerne. Det forventes, at ansegningspuljen meldes ud til kommunerne inden som-
merferien, s& kommuner kan gé i gang med at anvende midlerne i efterdret 2020.

Under henvisning til ovenstaende anmoder Sundheds- og Aldreministeriet om Finansudvalgets til-
slutning til, at der pé forslag til lov om tilleegsbevilling for finansaret optages folgende:

Udgift
§ 16.11.01. Departementet (Driftsbev.) -2,8 mio. kr.
§ 16.53.40. Styrket indsats i PPR — udvikling og implementering (Reservationsbev.) -19,6 mio. kr.
§ 15.11.30. Socialstyrelsen (Driftsbev.) 0,5 mio. kr.
§ 16.11.11. Sundhedsstyrelsen (Drifisbev.) 0,5 mio. kr.
§ 20.11.31 Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (Driftsbev.) 1,8 mio. kr.



§ 20.29.18. Styrket indsats i PPR — udvikling og implementering af lettere behandlings-
tilbud (Reservationsbev.) (Ny hovedkonto) 19,6 mio. kr.

Der anmodes samtidig om tilslutning til, at der pé forslag til lov om tilleegsbevilling for 2020 opta-
ges en ny tekstanmerkning, samt at kontoen omfattes af den eksisterende tekstanmerkning nr. 9 pé §
20. Borne- og Undervisningsministeriet for finansloven for 2020, sdledes at der pd lov om tillegsbe-
villing for finanséret 2020 opfores folgende:

Materielle bestemmelser:
”Nr. 9. ad 20.21.04., 20.21.21., 20.21.22., 20.21.24 0g 20.29.18.

Borne- og Undervisningsministeren bemyndiges til at indga flerérige forpligtende aftaler, hvor det
skennes hensigtsmaessigt. ”

”Nr. 244. ad 20.29.18.

Borne- og undervisningsministeren bemyndiges til at fordele tilskud til implementering af lettere
behandlingstilbud i forbindelse med udvalgte kommuners varetagelse af den padagogiske psykologi-
ske radgivning (PPR). Midlerne tildeles kommuner efter ansggning.

Stk. 2. Midlerne skal understotte, at lettere behandling udbredes og implementeres 1 kommuner, der
1 dag har begraenset erfaring hermed, samt at kvalitet og virkning eges i kommuner, der allerede til-
byder lettere behandling.

Stk. 3. Tilskuddet skal anvendes til lon- og pensionsudgifter til medarbejdere med faglige forudsaet-
ninger for at yde lettere behandling til malgruppen i forbindelse med varetagelse af kommunernes
paedagogiske psykologiske rddgivning. Tilskuddet kan endvidere anvendes til relaterede udgifter i di-
rekte tilknytning til projekterne. Endelig kan tilskuddet anvendes til udgifter til revisionspategnede
regnskaber, jf. stk. 5.

Stk. 4. Det statslige tilskud kan maksimalt udgere 80 pct. af de samlede udgifter til det enkelte pro-
jekt om implementering af lettere behandling 1 pedagogisk psykologisk radgivning.

Stk. 5. Kommunerne skal afleegge regnskab og rapport efter bekendtgerelse nr. 5 af 7. januar 2020
om regnskabsafleggelse, rapportering og revision vedrerende Borne- og Undervisningsministeriets
puljemidler m.v. for tilskud.

Stk. 6. Eventuel uforbrugt del af det udbetalte tilskud skal tilbagebetales. Afgivne tilsagn kan bort-
falde, og udbetalte tilskud kan kraves tilbagebetalt, i tilfelde hvor tilskudsmodtager ikke opfylder
betingelserne for tilskuddet.

f. Finansministeriets tilslutning foreligger.

Kobenhavn, den 9. juni 2020
MaGNUs HEUNICKE
/ Lasse Damgaard

Til Finansudvalget.



