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Multifunktionel jordfordelingsfond

Aftale af 28. september 2018 om hjalpepakke til landbruget

I Hjaelpepakke til Landbruget af 28. september 2018 er der afsat 150 mio. kr. til en multifunktionel
jordfordelingsfond. Formalet med jordfordelingsfonden er, primeert gennem kob og salg af jorder, at
gennemfore multifunktionel jordfordeling, som sammentanker landbrugsproduktion med bl.a.
biodiversitet, klimagasreduktion, klimatilpasning, ammoniakudfordring, kvelstofreduktion, friluftsliv
samt landdistriktsudvikling. Overordnet skal jordfordelingsfonden tilvejebringe erfaringer og input til
en evt. senere multifunktionel jordreform i sterre skala.

Jordfordelingsfonden har en bevilling pa 150 mio. kr. Midlerne kan alene anvendes til udgifter i
forbindelse med jordfordeling. Midlerne er afsat i 2018 og forudszttes anvendt i perioden 2019-2022.
Hvis der ved udgangen af 2022 er uforbrugte midler i jordfordelingsfonden, kan denne periode evt.
forleenges efter droeftelse og aftale med aftaleparterne. Midlerne hgrer under Landbrugsstyrelsen.
Midlerne kan ikke anvendes til finansiering af projektudgifter og heller ikke til lodsejerkompensation.
Midlerne udmentes ikke i en tilskudsordning, men i en ordning, der giver mulighed for at sgge om at
fa gennemfort jordfordeling og tilherende kob/salg af erstatningsarealer uden omkostninger for
ansggninger — ’fri jordfordeling’.

Miljg- og Fedevareministeriet vil pa halvérlig basis pd et mgde med aftaleparterne redegere for
anvendelsen af midlerne.

Multifunktionel jordfordeling og multifunktionelle projekter

Multifunktionel jordfordeling forudsaetter formulering og udvikling af multifunktionelle projekter,
som sammentaenker landbrugsproduktion med andre prioriterede formal eller indsatser i ét og samme
projekt. Aftalen navner en raekke prioriterede formél, men udelukker ikke andre, der vedrerer natur,
miljo eller klima, eksempelvis grundvandsbeskyttelse og vandlgbsrestaurering. Det er centralt, at
projekter, der understattes af jordfordelingsfonden, ogsa tilgodeser aktuelle hgjtprioriterede
politikomrader og dagsordener. Det er desuden et hensyn, at flest mulige — og gerne forskellige typer -
projekter kan blive realiseret inden for bevillingernes lgbetid (2019-2022).

Den beskrevne model er i sarlig grad inspireret af fremlagt samarbejdsmodel fra Collective Impact,
herunder handtering af flere hensyn pa én gang i samme projektforlgb.

Omfang af indsatsen

Pa baggrund af hidtidige erfaringer med keb/salg af arealer og jordfordeling i komplekse projekter
vurderer Miljo- og Fodevareministeriet, at der med jordfordelingsfondens 150 mio. kr. kan ske
jordfordeling af op til ca. 6-7-.000 hektar og tilherende erhvervelse og videresalg af ca. 1.700 hektar
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landbrugsjord. Der leegges op til, at projekter kan omfatte mellem 100 og 1000 hektar jordfordelte
arealer.

Fakta om gkonomi og arealer: Af de 150 mio. kr. er der afsat 46 mio. kr.
til selv jordfordelingsprocessen, dvs. administration, lodsejerkontakt,
berigtigelse, tinglysning m.v. Heraf er 12 mio. kr. afsat til etablering af de
forvaltningsmeessige rammer for udmentning af jordfordelingsfonden og
undersggelse af ejendomsmaessige forhold i forundersogelsesfasen. Det
vurderes, at en multifunktionel jordfordeling i gennemsnit koster ca. 5.000
kr./ha i procesomkostninger. Der vil sdledes kunne jordfordeles ca. 6.800 ha
under ordningen. Dette svarer til 0,3 % af det samlede landbrugsareal i
Danmark. Der er samtidig afsat 104 mio. kr. til en jordpulje, i form af jord,
som opkgbes forud for igangseetning af den enkelte jordfordeling og kan
indga som erstatningsjord. Disse arealer salges i jordfordelingen, og belgbet
kan séledes anvendes flere gange, men der forventes et vist transaktionstab i
forbindelse med handlerne. Transaktionstabet opstar primeert, nar
ejendomme i drift splittes op og tilbagevaerende bygningsseet er uden
produktionsverdi. Transaktionstabet dakker saledes ikke udgifter til
udtagning og ekstensivering.

Der vil vaere mulighed for at tilfore modellen yderligere finansiering senere.

Finansiering af projekter

For at fa adgang til multifunktionel jordfordeling skal der udvikles og beskrives et projekt, der leverer’
pa mindst 3 af de prioriterede formél. Det er en integreret del af projektet, at der kan tilvejebringes
finansiering fra andre finansieringskilder som private fonde, forsyningsselskaber, andre statslige
puljer, EU-finansiering, projektejer-finansiering m.v. Finansieringen af det multifunktionelle projekt
skal fremga af en finansieringsplan ved ansggning om jordfordeling. Finansieringsplan skal saledes
vise den forventede samlede finansiering af projektet, dog undtaget udgifter til den multifunktionelle
jordfordeling.

Typiske udgifter vil veere anleegsudgifter og lodsejerkompensation for permanent e&ndret
arealanvendelse eller arealkeb af tredjepart, knyttet til ekstensivering og udtagning af
landbrugsarealer. Hertil kommer udgifterne til indledende undersogelser af arealers fysiske
beskaffenhed og afgrensning, f.eks. i forhold til grundvandsbeskyttelse, klimatilpasning, skovrejsning
og natur. Se ogsa figur 1 og afsnittet om projektudvikling og -facilitering.
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Figur 1. Visualisering af procesforleb og udgiftstyper i et multifunktionelt projekt. Jordfordelingsfonden kan finansiere
ejendomsmessige undersggelser. Tekniske forundersggelser som kan ligge forud herfor skal finansieres udenfor fonden.

Af mulige relevante statslige puljer, der kan bidrage (helt eller delvist) til finansiering af et
multifunktionelt projekt, kan navnes folgende eksisterende projekt- og arealstgtteordninger (ikke
udtemmende):

e  Tilskudsordningen til vidomrade- og lavbundsprojekter (LDP)

e  Tilskudsordningen til vandlgbsrestaurering (EHFF)

e  Helhedsprojekter (pulje fra aftale om malrettet regulering, MR-pulje) fra 2020

e  Tilskud til privat skovrejsning (LDP)

e  Tilskud til ssmmenhangende arealer

e  Tilskud til leehegn

e  Tilskud til privat urert skov

e  Tilskud til skov med biodiversitetsformal (LDP)

e  Finanslovsbevilling til statslig skovrejsning

Ved inddragelse af de LDP'-eller EHFF- finansierede stotteordninger i et multifunktionelt projekt er
det vigtigt at veere opmarksom pa krav om demarkation, dvs. en precis teknisk/fysisk og
finansiel/regnskabsmassig adskillelse mellem LDP-projektet og de gvrige projektelementer. Der skal
kunne redeggres praecist for, hvilke udgifter, der hgrer under LDP-projektet og hvilke, der hgrer under
det gvrige multifunktionelle projekt. Den *tekniske’ udfordring i denne forbindelse vil bl.a. besta i at
formulere og skabe et ssmmenhangende projekt, der demonstrerer synergi og multifunktionalitet
samtidig med, at LDP-projektet udger en adskilt enhed. Sker der jordfordeling fra forskellige
jordfordelingsmidler, skal der ligeledes ske en demarkation mellem midlerne.

Ved kombination af midler fra andre puljer er det muligt at tilkoble disse bade for og efter ansggning
om midler fra den multifunktionelle jordfordelingsfond, idet der kan vare forskellige
ansggningstidspunkter for forskellige puljer. Staten vil i administration af midlerne veere seerlig
opmarksom pa at samspil med andre tilskudspuljer forlgber smidigt og konstruktivt — under hensyn
til afgreensning mellem de forskellige ordninger.

Andre eksempler pa finansieringskilder, der kan bidrage til multifunktionelle projekter kan vaere:
e  Private og almennyttige fonde

'EU’s Landdistriktsprogram
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e  Forsyningsselskaber, som kan medfinansiere projekter til 1) beskyttelse af drikkevandsinteresser,
bl.a. storre BNBO’er’, men ogsé bredere drikkevandsinteresse-omréder som
grundvandsdannende omrader og 2) hindtering af tag- og overfladevand, fx i vandlgb og pé
rekreative arealer

e  Kommunal eller statslig finansiering

e  Andre private aktorer

Miljg- og Fadevareministeriet vil tilbyde kommunerne 10 mio. kr. til projektfacilitering i den
gkonomiske forhandling med kommunerne om den bekendtgorelse, der skal udstedes som
administrativt grundlag for forvaltning af midlerne til multifunktionel jordfordeling. De 10 mio. kr.
tages fra midlerne i jordfordelingsfonden (de 104 mio. kr. til keb af jord).

Hvem kan sgge om samtykke til multifunktionel jordfordeling?

Héndtering af komplicerede multifunktionelle projekter forudsetter kvalificeret projektledelse med
erfaring i stgrre projekter i det dbne land, herunder kapacitet, bred fagekspertise, lokalkendskab,
erfaring med gkonomistyring og generelt kendskab til regler, knyttet til det abne land. Desuden er
lokal forankring centralt.

Multifunktionelle projekter, der sigter pd sammentenkning af landbrugsproduktion med natur, miljg,
klima og landdistriktsudvikling, henger teet sammen med kommunal planleegning og anden
kommunal myndighedsudgvelse. Kommunerne har lang erfaring og ekspertise med tvaergiaende
projekter i det &bne land, herunder vidomradeprojekter. Naturstyrelsen har ligeledes mangearig
erfaring i gennemforelse af storre og flersidige naturprojekter i det bne land. Begge arbejder séledes i
forvejen lokalt, og ofte sammen, og har bred viden om lokale forhold.

Pa den baggrund kan kommuner og Naturstyrelsen veere projektejere og sage om jordfordeling fra den
multifunktionelle jordfordelingsfond til multifunktionelle projekter. Nar Naturstyrelsen ansager, skal
det ske pa baggrund af en aftale med eller pa opfordring fra den kommune, hvor projektarealet er
beliggende.

Projektudvikling og lokal forankring — roller og ansvar

Multifunktionel jordfordeling er et redskab, der skal understgtte multifunktionelle projekter. Savel
jordfordeling som projektudvikling og -hédndtering skal veere lokalt forankrede. Den lokale forankring
vil — uanset projektets indhold — veere afgerende for, at et projekt kan komme i betragtning til fri
jordfordeling.

Initiativet til et multifunktionelt projekt kan komme fra kommunen eller andre lokale aktgrer —
beslutningen om at arbejde videre med et projektforslag og sgge om fri jordfordeling tages kommunen.

Projektudviklingen skal ske i teet samarbejde mellem projektejeren, lokale lodsejere, landboforeninger
eller andre repraesentanter for lodsejerne og lokale foreninger/borgere med interesse i projektet.
Kommunen kan engagere en uvildig facilitator for projektet, hvis dette gnskes. Kommunen kan
beslutte at overlade projektejerskabet til Naturstyrelsen. Lodsejerne og disses reprasentanter er
saerligt vigtige, da der ikke kan gennemfores projekter med arealkonsekvenser uden
lodsejeropbakning. Projektejeren beslutter selv i samrad med de lokale parter rammerne for
samarbejdet. Det bemarkes i den forbindelse, at ved ansggning om samtykke til fri jordfordeling skal
den lokale forankring dokumenteres. Lokal forankring er et kriterium for adgang til multifunktionel
jordfordeling.
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Hvis kommunen i dialogen med de lokale parter vurderer, at projektet har god mulighed for at blive
gennemfort og de lokale interessenter, herunder iszer lodsejere og deres reprasentanter, bakker op om
projektet, seger kommunen om samtykke til fri jordfordeling. Projektet behaver ikke vare
feerdigbeskrevet i alle detaljer, nar der sages samtykke, men der skal kunne beskrives et projekt, der
sandsynligger, at flere af de nationale interesser (jf. nedenfor) tilgodeses.

Nar der er opnaet samtykke til fri jordfordeling kan Landbrugsstyrelsens jordfordelingsplanlaegger
treede ind i det lokale samarbejde for at fremme jordfordeling i omradet. Det vurderes af projektejer,
hvornar dette med fordel kan ske. Projektejer kan traekke pé jordfordelernes kompetence i forhold til
viden om hvordan lodsejere bedst inddrages og tilgodeses i forhold til arealinteresser.
Jordfordelingsplanlaeggerens opgave er at vurdere jordfordelingspotentialet i det omrade, hvor
projektet teenkes gennemfort. Dette sker i samarbejde med projektejer og lodsejerne, og typisk ogsa
den lokale landboforening eller anden reprasentant for lodsejerne. Jordfordelingsplanleeggeren
baserer kontakten med lodsejerne pa det projektforslag, som der er givet samtykke til, og som
lodsejerne og deres reprasentanter har bakket op i dialogen med projektejer.
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_ Facilitering ved kommune

1
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Figur 2. Figuren viser muligheden for sidelebende processer: projektudvikling ved kommune/uvildigt part og jordfordeling ved
Landbrugsstyrelsen med udgangspunkt i projektindholdet som defineres af kommunen (jf. figur 1). Jordfordeler i

landbrugsstyrelsen kan aktiveres, nar der er opnéet samtykke til fri jordfordeling.

Hvis den ejendomsmassige forundersggelse viser, at der er lodsejertilslutning, igangsaetter
jordfordelingsplanlaeggeren selve jordfordelingen. Der atholdes et indledende made, hvortil alle
lodsejere i projektomradet inviteres. Ved det indledende mgde valges et lodsejerudvalg, der
reprasenterer lodsejerne i den fremtidige proces. Alle forhandlinger foretages individuelt og direkte
med de involverede lodsejere, og nar der er opnéet enighed med lodsejerne, afgiver
jordfordelingskommissionen en jordfordelingskendelse, som indebaerer ejeskifte.

I praksis er jordfordelingsprocessen en facilitering af projektet. Der er labende kontakt mellem
jordfordelingsplanlaeggeren, projektejeren og de gvrige lokale interessenter om forlgb af og status for



jordfordelingsforhandlingerne. Det gelder ogsa, hvis der undervejs kommer forslag fra lodsejerne til
eventuelle projektjusteringer, der kan fa jordfordelingen til at falde pa plads.

Ved projektjusteringer skal det vurderes, om samtykke til fri jordfordeling fortsat kan opretholdes,
dvs. om projektet stadig overholder betingelser og kriterier herfor. Dette vurderes af ministeriet.

Hvis den ejendomsmaessige forundersagelse viser, at projektet ikke kan gennemfores, falder samtykke
til fri jordfordeling bort.

Samlet om roller og ansvar: Kommunerne har ansvaret for udvikling og gennemfarelse af projekter,
der sammentzanker landbrugsproduktion med en rakke nationale interesser og for inddragelse af og
dialog med lokale interessenter i alle projektets faser. Kommunen kan beslutte, at overlade
projektejerskabet til Naturstyrelsen. Kommunen kan engagere en uvildig facilitator. Initiativet til et
projekt kan komme fra andre akterer. Landbrugsstyrelsen har ansvaret for den delproces, der skal
resultere i en jordfordeling blandt de bergrte lodsejere. Parternes samlede viden og erfaring samt
labende dialog indbyrdes og med lokale parter bidrager til den bedst mulige projektudvikling og -
gennemforelse.

Hvem administrerer den multifunktionelle jordfordelingsfond

Landbrugsstyrelsen administrerer jordfordelingsfonden og giver pa baggrund af ansggning samtykke
til fri jordfordeling (eller afslag). Administrationen af puljen vil ske pa baggrund af en bekendtgorelse,
og tilhgrende vejledning, som indeholder administrative bestemmelser om, hvordan der ansgges og
hvilke oplysninger, herunder om projektfinansieringen, en ansggning skal indeholde m.v. Regelsattet
vil ogsd indeholde kriterier, som multifunktionelle projekter skal opfylde for at komme i betragtning til
jordfordelingsmidlerne.

Det er vigtigt at veere opmerksom p4, at der ikke er tale om en tilskudsordning, men en mulighed for
at sgge om at fi gennemfort jordfordeling og tilherende keb/salg af arealer uden omkostninger for
ansgger (“fri jordfordeling”). Det betyder, at der ikke vil vaere et gkonomisk mellemveerende mellem
ansgger (kommunen eller Naturstyrelsen) og staten (Landbrugsstyrelsen).

Kriterier for adgang til multifunktionel jordfordeling

Multifunktionel jordfordeling skal understatte en rakke veesentlige nationale interesser. Nogle af disse
interesser har karakter af direktivforpligtelser og andre har hgj samfundsmaessig prioritet eller
samfundsmaessig interesse i gvrigt. For at fa adgang til multifunktionel jordfordeling skal det
multifunktionelle projekt understgtte mindst 3 af felgende interesser og mindst én af de nationale
interesser, der har karakter af direktivforpligtelse, idet projektejer selv beslutter, hvilke interesser man
gnsker at inddrage i projektet, ligesom der kan inddrages yderligere interesser, hvis det gnskes lokalt:

Nationale interesser, der har karakter af direktivforpligtelser/forpligtelser i henhold til EU’s
byrdefordelingsaftale:

¢  Rent vandmiljg

e  Rent drikkevand

e  Natura 2000 og bilag IV-arter

¢  Klimagasreduktion

Nationale interesser med hgj prioritet
¢  Klimatilpasning

e  Natur og biodiversitet

e  Skovrejsning



e  Okologisk landbrug

@Qvrige nationale interesser

e friluftsliv (herunder forbedret adgang)
e landdistriktsudvikling

e arrondering af landbrugsejendomme

En forbedret arrondering af landbrugsjorder vil stort set altid implicit indgi i projekterne, eftersom det
er en forudsatning for gennemforelse af jordfordeling, at lodsejere (landmend) bakker op om dette.

De nationale interesser, der har karakter af direktivforpligtelser, vil blive vaegtet hgjest ved prioritering
af ansggere om ’fri jordfordeling’. Dette gaelder ikke mindst i forhold til rent
vandmiljo/implementering af vandrammedirektivet. Denne ordning vil veere et ekstra redskab til
gennemfgrelsen af vandomradeplanerne 2015-2021 og den kan dermed supplere de eksisterende
tilskudsordninger til bl.a. vidomrader og vandlgbsrestaurering.

Desuden er det et krav ved ansggning om fri jordfordeling, at ansggningen

e ledsages af en planlagt eller gennemfort indledende undersggelse af arealernes fysiske
beskaffenhed og afgreensning, der sandsynliggar, at projektet har effekt i forhold til de omfattede
temaer og kvantificerer forventede effekter,

e ledsages af en finansieringsplan for projektets gennemforelse

e  har tydelig lokal forankring (lokal inddragelse og dialog skal dokumenteres i ansggning, herunder
bemaerkninger fra den lokale landboforening eller lignende repraesentant for de lokale lodsejere)

e  sikrer en vaesentlig permanent @&ndring af arealudnyttelsen i projektomradet

Der vil ved modtagelse af ansggninger blive foretaget en screening af projekternes multifunktionalitet
ved anvendelse af Spiderweb-princippet— dette specificeres naermere i en vejledning.

Behandling og prioritering af ansggninger

Det forventes at der kan sgges om fri jordfordeling i 2 arlige ansggningsrunder, indtil midlerne er fuldt
disponeret. Ved behandling af ansggninger om fri jordfordeling skal der ske en vurdering af
ansggningen i forhold til adgangskriterierne (ovenfor). I den sammenheng vil der vare brug for en
rakke kompetencer pa tvars af styrelser. Der vil derfor blive nedsat en ministeriel Task force med
relevante kompetencer fra Landbrugsstyrelsen og Miljgstyrelsen. Denne organisering skal sikre, at der
lobende bliver taget fagligt kompetent og hurtigt stilling til indkomne ansggninger. Task-forcen er bl.a.
begrundet i et gnske om en hurtig og sikker opstart. Hvis ansggningen rummer formél, der henhgrer
under andre ministeromrader (f.eks. Erhvervsministeriet eller Klima-, Energi-, Forsynings-
ministeriet), inddrages relevante ministerier.

Prioritering af ansggninger om fri jordfordeling vil ske efter en vaegtning, hvor rent vandmiljg, rent
drikkevand, klima og Natura 2000 vil fa tildelt det hgjeste antal point. Der vil endvidere blive givet
point for omfanget af multifunktionalitet, antal ha, effekter, realiseringsparathed m.v. Der vil ligeledes
blive lagt veegt pa en geografisk spredning af projekterne. Prioriteringsmekanismen vil fremgé af en
bekendtgorelse og uddybet i en vejledning.

Gennemforelse af multifunktionel jordfordeling
Jordfordeling gennemfares efter reglerne i lov om jordfordeling og offentligt kab og salg af fast
ejendom til jordbrugsmessige forhold m.m. (jf. lovbekendtggrelse nr. 31 af 4. januar 2017).



Jordfordelingsprocessen — fra planlagning, over lodsejerforhandlinger, udarbejdelse af
jordfordelingskendelse til tinglysning/berigtigelse - varetages ved udmentningen af puljen til
multifunktionel jordfordeling af Landbrugsstyrelsen, idet der er lagt veegt pa at opbygge erfaring med
statslig multifunktionel jordfordeling forud for en evt. multifunktionel jordfordeling i starre skala.

Effekter og evaluering — Radgivende Udvalg

Der nedsettes et Radgivende udvalg med deltagelse af repraesentanter fra Collective Impact-
partnerne, som er: Baeredygtigt Landbrug, Danmarks Jegerforbund, Danmarks
Naturfredningsforening, Dansk Ornitologisk Forening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Dansk
Skovforening, Friluftsradet, Kommunernes Landsforening, Landbrug & Fodevarer, Landdistrikternes
Fellesrad, Realdania og @kologisk Landsforening. Hertil kommer reprasentanter fra DANVA og
Danske Vandvearker. Miljo- og Fadevareministeriet, Erhvervsministeriet og Klima-, Energi-og
Forsyningsministeriet fir ligeledes plads i udvalget. Det Rddgivende Udvalg, og herunder Collective
Impact med sine erfaringer pa omradet, inddrages saerligt i forbindelse med den lgbende og
afsluttende evaluering af projekter.

Det Radgivende Udvalg skal folge fremdrift og effekt af multifunktionelle jordfordelinger og tilhgrende
projekter, og labende drefte og evaluere udmentningen af den multifunktionelle jordfordelingsfond,
herunder radgive om lgsninger pa identificerede udfordringer. Udvalget mades 1 gang i 2019 og
herefter mindst 2 gange arligt i arene 2020 — 2022. Desuden skal det Rddgivende Udvalg have fokus
pa mulighederne for supplerende finansiering til projekter. Dette aspekt indgar ogsa i evaluering af
ordningen. Efter gennemforelse af et passende antal projekter gennemfores en evaluering af
projekternes effekt og proces med henblik pa forbedringer af multifunktionel jordfordeling.

Den afsluttende evaluering gennemfores, nar ordningen udlgber i 2022 (evt. senere, hvis der ved
udgangen af 2022 er overskydende midler og samtidig projekter, som kan opna samtykke til fri
jordfordeling). Evalueringen vil inddrage alle aktarer i den multifunktionelle jordfordeling og
tilhgrende projekter. Det radgivende udvalg kan lgbende og i den afsluttende evaluering komme med
anbefalinger til det videre arbejde med en fremtidig jordreform.

Det rddgivende udvalg sekretariatsbetjenes af Miljg- og Fedevareministeriet, departementet.
Infomgder

Landbrugsstyrelsen atholder infomgder, fordelt over landet for lodsejere, landbrugskonsulenter,
kommuner, Naturstyrelsen, interesserede foreninger og borgere.



