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Folketingets Social- og Indenrigsudvalg har d. 14. august 2019 stillet falgende sporgs-
mal nr. 31 (alm. del) til social- og indenrigsministeren, som hermed besvares. Sporgs-
maélet er stillet efter gnske fra Karina Adsbgl (DF).

Spergsmal nr. 31:

"Vil ministeren redeggare for, hvilke muligheder kommunalbestyrelsesmedlemmer har
for at fa indblik i sager i kommunen herunder redeggre for, hvordan det sikres, at
kommunalbestyrelsesmedlemmer fér tilstraekkelig information i eksempelvis sager,
der har varet skrevet om i pressen?"

Svar:
I det folgende beskrives de rettigheder og muligheder, som et medlem af kommunal-
bestyrelsen har, for at fa oplysninger fra kommunen om kommunale sager.

1. Efter § o, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse har ethvert medlem af kommunal-
bestyrelsen som led i varetagelsen af sit hverv ret til at gennemse sagsmateriale, der i
endelig form foreligger i kommunens administration.

En anmodning om sagsindsigt efter den naevnte bestemmelse kan omfatte bestemte
dokumenter eller sager, et sagsomrade eller grupper af sager, nér blot det er muligt at
afgraense det sagsomrade eller den gruppe af sager, som medlemmet gnsker indsigt i.

Retten til sagsindsigt efter bestemmelsen omfatter sagsmateriale, som foreligger i
endelig form i kommunen, og som vedrarer en sag, der kan indbringes for kommunal-
bestyrelsen. Det geelder bade materiale, der foreligger i centralforvaltningen, og mate-
riale, der foreligger i kommunale institutioner. Ved sagsmateriale forstds dokumenter i
bred forstand, herunder eksempelvis ogsé film, lydband, e-mails og PowerPoints, der
er indgéet i administrativ sagsbehandling i kommunen, uanset hvordan materialet
opbevares. Retten til sagsindsigt omfatter ogsa dokumenter, der er undtaget fra offent-
lighed efter lov om offentlighed i forvaltningen, herunder interne notater og oplysnin-
ger, som er fortrolige efter forvaltningslovens regler. Dog kan regler, der begraenser
retten til at videregive visse oplysninger, vere til hinder for at give sagsindsigt i de
omhandlede oplysninger, jf. neermere Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommunernes
styrelse med kommentarer, 2010, s. 96.

Sagsmateriale skal foreligge i endelig form for at veere omfattet af retten til sagsindsigt.
Sagsmateriale, der ikke er udarbejdet af den kommunale forvaltning, men af eksterne
private samarbejdspartnere, borgere eller andre offentlige myndigheder og sendt til
eller i gvrigt tilgdet kommunen fra disse, foreligger altid i endelig form. Tilsvarende vil
sagsmateriale, der er afgivet af kommunen til udenforstiende, have endelig form. For
sagsmateriale, der ikke er udvekslet med nogen uden for kommunen, er det ikke afgo-
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rende for, om materialet har endelig form, om det er betegnet som udkast, skitse
el.lign., men navnlig, hvem det har vearet afgivet til i kommunen, og eventuelt om det
er endeligt udformet. Eksempelvis vil sagsmateriale, der har veret forelagt for et
kommunalt udvalg, for kommunalbestyrelsen eller for nogle af dens medlemmer, fore-
ligge i endelig form og dermed vaere omfattet af alle medlemmers ret til sagsindsigt.
Det samme gelder materiale, der i forvaltningen er endeligt godkendt til forelaeggelse
for udvalg eller kommunalbestyrelse.

Kommunalbestyrelsens medlemmer skal efter § 9, stk. 2, i lov om kommunernes sty-
relse rette anmodninger om sagsindsigt til borgmesteren. En kommune kan dog godt
have retningslinjer eller have en praksis, hvorefter medlemmer af kommunalbestyrel-
sen har ret til at fi behandlet anmodninger om sagsindsigt efter henvendelse herom til
ansatte i forvaltningen.

§ 9, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse indeholder en sneever adgang til at begraen-
se et kommunalbestyrelsesmedlems ret til sagsindsigt. En begrensning af adgangen til
sagsindsigt kan siledes ske i tilfeelde, hvor en sags ekspedition ikke kan afvente kom-
munalbestyrelsesmedlemmets gennemgang, eller hvor det vil vaere forbundet med
uforholdsmaessigt store vanskeligheder at fremskaffe materialet, f.eks. hvis der er tale
om aldre akter, eller det kraever et meget stort ressourceforbrug.

2. Efter § 20, stk. 6, i lov om kommunernes styrelse har et kommunalbestyrelsesmed-
lem med de begransninger, der folger af lovgivningens regler om tavshedspligt, ret til
efter anmodning at fa tilsendt dagsordener og udskrifter af beslutningsprotokoller, der
udsendes til medlemmer af udvalg, som den pageldende ikke er medlem af, samt efter
anmodning i det enkelte tilfzelde sagsmateriale i samme omfang som udvalgets med-
lemmer.

Uanset formuleringen af bestemmelsen om medlemmers ret til indsigt i udvalgsmate-
riale skal ogséd oplysninger i udvalgsmateriale, som matte vaere omfattet af tavsheds-
pligt, som udgangspunkt sendes til et kommunalbestyrelsesmedlem, der anmoder
herom, jf. neermere Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommunernes styrelse med kom-
mentarer, 2010, S. 212.

3. Safremt et enkelt kommunalbestyrelsesmedlem gnsker at se dokumenter eller op-
lysninger i en kommunal sag, har medlemmet endvidere ligesom andre borgere mu-
lighed for at sgge aktindsigt i kommunen efter de almindelige regler herom i lov om
offentlighed i forvaltningen.

4. Efter § 11, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse kan ethvert medlem af kommunal-
bestyrelsen for denne indbringe ethvert spergsmél om kommunens anliggender samt
fremseette forslag til beslutninger herom.

Denne initiativret kan anvendes bade for sager, der er under behandling i kommunen,
og for andre sager, men omfatter dog ikke sager, der tidligere har varet behandlet i
kommunalbestyrelsen, med mindre der foreligger nye oplysninger i sagen eller i gvrigt
endringer i grundlaget for sagens behandling. Medlemmets anmodning om at fa en
sag pa dagsordenen skal fremsattes senest otte dage for kommunalbestyrelsens made.

Initiativretten giver medlemmet ret til at fa en sag pd kommunalbestyrelsens dagsor-
den, men derefter har medlemmet ikke mere radighed over sagen. Det er kommunal-
bestyrelsen, der beslutter, hvordan sagen videre skal behandles, og kommunalbesty-
relsen kan herunder beslutte, at sagen skal udsattes til et senere made, eller henvise
sagen til afggrelse i udvalg eller forvaltning.



Bestemmelsen giver eksempelvis et medlem mulighed for at rejse en sag i kommunal-
bestyrelsen om tilvejebringelse af nye oplysninger i en sag, hvor medlemmet ikke me-
ner at have modtaget tilstraekkelig eller den gnskede information.

Kommunalbestyrelsen beslutter med almindeligt flertal, om de pagaldende oplysnin-
ger skal tilvejebringes eller ikke, og eventuelt om afggrelse herom skal treeffes pa et
andet niveau i kommunen.

Bestemmelsen om initiativretten i § 11, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse giver
herudover i et vist omfang, der ikke entydigt kan afgraenses, det enkelte medlem krav
p4, at der tilvejebringes oplysninger i en kommunal sag. Det antages saledes med stot-
te i bestemmelsens motiver, jf. betaeenkning nr. 894/1980, s. 38, at det enkelte kom-
munalbestyrelsesmedlem kan kraeve, at vedkommende udvalg meddeler kommunal-
bestyrelsen de oplysninger om bestemte anliggender inden for udvalgets omrade, som
er ngdvendige for, at kommunalbestyrelsen kan afgere, om forvaltningen er lovlig og i
gvrigt i overensstemmelse med de rammer, som kommunalbestyrelsen har udstukket.
Efter omstendighederne, herunder hvis en sag er under forberedelse, m& medlemmet
lade sig ngje med summariske oplysninger, f.eks. om, hvordan sagen sgges oplyst.
Kommunalbestyrelsen har vide rammer med hensyn til at skenne over, hvornér udval-
gets oplysningspligt er opfyldt.

5. Ud over de rettigheder og muligheder, som medlemmer af kommunalbestyrelsen
efter ovenneevnte regler har for at fa oplysninger om en kommunal sag, kan det folge af
retningslinjer fastsat af kommunalbestyrelsen eller af praksis i kommunen, at kom-
munens forvaltning skal tilvejebringe medlemmerne oplysninger, herunder besvare
sporgsmal fra medlemmerne.

I hvilket omfang, det enkelte medlem pa grundlag af kommunalbestyrelsens retnings-
linjer eller en kommunal praksis kan fa oplysninger eller svar fra forvaltningen, beror
pa det naermere indhold af kommunalbestyrelsens retningslinjer eller praksis i kom-
munen. Disse kan omfatte, at forvaltningen skal tilvejebringe oplysninger i bred for-
stand, herunder bade faktuelle oplysninger og vurderinger og bade allerede eksiste-
rende oplysninger og udarbejdelse af nyt materiale. Til hvem eller pa hvilket niveau i
kommunen medlemmet skal fremsatte sin begering om oplysninger, beror ogsa pa
kommunalbestyrelsens retningslinjer eller kommunens praksis herom.

Om kommunalbestyrelsens fastsettelse af retningslinjer for og kommunal praksis for
forvaltningens bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer, herunder bistand i form
af meddelelse og tilvejebringelse af oplysninger, henvises til det tidligere @konomi- og
Indenrigsministeriums brev af 30. juni 2017 til alle kommuner, afsnit IV.2.3, jf.
https://resumedatabase.sim.dk/resumedatabasen/2017/1711-om-den-kommunale-
forvaltnings-muligheder-for-at-yde-bistand-til-kommunalbestyrelsens-medlemmer/.

Med venlig hilsen
Astrid Krag
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