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Spergsmal nr. 176 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

”Vil ministeren angive, om det kan afvises at GPS-fodlenke
som provelesladelsesvilkar i 2 ar i denne sag er en ny frihedsbe-
rovelse og dermed burde vare have varet for en dommer, jf. vil-
karets indgribende art, jf. artiklen "Ud pa preve: 39-arig havde
en lang og besvearlig vej ud af feengslet" fra Politiken den 19.
august 20197~

Svar:

Justitsministeriet har forstiet spergsmalet saledes, at der sporges til, om fast-
settelse af vilkar om elektronisk overvagning af den demtes faerden ved pro-
velesladelse og udgang kan anses som frihedsbergvelse.

Artikel 5 1 Den Europ@iske Menneskerettighedskonvention (EMRK) be-
skytter individets fysiske frihed. Formalet med bestemmelsen er at sikre, at
ingen bergves denne frihed pa en vilkérlig méde. I den forbindelse har bl.a.
foranstaltningens karakter og virkning betydning for vurderingen af, om der
er tale om frihedsberavelse 1 artikel 5’s forstand. Der vil sdledes efter om-
steendighederne bl.a. kunne vere tale om en frihedsbergvelse omfattet af be-
stemmelsen, hvis en person er indesparret eller begrenset i sin bevagelses-

frihed til et vist begraenset omrade.

Frihedsberovelse efter EMRK artikel 5 skal afgrenses over for begrensnin-
ger 1 bevaegelsesfriheden, der er omfattet af artikel 2 (om frihed til valg af
opholdssted) i 4. Tillegsprotokol til EMRK. Det folger af artikel 2, at en-
hver, der lovligt befinder sig péd en stats omrade, inden for dette skal have
ret til at faerdes frit og til frit at vaelge sit opholdssted. Indgreb i bevagelses-
friheden i medfor af bestemmelsen kan eksempelvis besta i, at en person pa-
leegges eller nagtes at tage ophold inden for et neermere bestemt omrade.

Det bemearkes i1 den forbindelse, at en GPS-fodlaenke er en elektronisk fod-
leenke, der indeholder en GPS-modtager og en sender. GPS-modtageren re-
gistrerer lobende, hvor den befinder sig, og senderen sender herefter oplys-
ningerne herom til den, der foretager overvagningen. Formélet med ordnin-
gen om fastsattelse af vilkar om elektronisk overvigning af den demtes faer-
den ved provelesladelse og udgang er at sikre overholdelsen af et andet vil-
kar, der fastsattes for provelesladelsen eller udgangen, ved hjelp af over-

vagning af den demtes faerden.

Fastsattelse af vilkdr om elektronisk overvagning af den demtes feerden ved
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provelesladelse og udgang vurderes ikke at vare en frihedsberovelse i
EMRK artikel 5’s forstand, eller en indskrenkning i beveagelsesfriheden
omfattet af artikel 2 i1 4. Tillegsprotokol til EMRK.

Justitsministeriet laegger 1 den forbindelse navnlig vaegt pa, at formalet med
ordningen som anfort er at sikre overholdelsen af et andet vilkér, der fast-
settes for provelosladelsen eller udgangen, ved hjelp af overvagning af den
demtes feerden. Dette andet vilkar vil eksempelvis kunne vere, at den pa-
galdende ikke ma indfinde sig bestemte steder, og vil dermed efter omstaen-
dighederne indebare en begraensning af den pageldendes faerden. Anven-
delsen af en GPS-fodlenke udger imidlertid efter ministeriets opfattelse
ikke 1 sig selv en indskraenkning i den pagaldendes bevagelsesfrihed, da
GPS-fodlenken blot registrerer — men ikke kreever — den demtes tilstedevae-
relse pa et fysisk afgrenset omrade.

En ordning om fastsattelse af vilkdr om elektronisk overvagning af den
demtes feerden ved provelesladelse og udgang vil imidlertid kunne indebaere
et indgreb 1 de padgaldendes ret til respekt for privatliv efter EMRK artikel
8.

Efter EMRK artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for sit privatliv og fa-
milieliv, sit hjem og sin korrespondance. Udevelsen af denne ret kan imid-
lertid underkastes begrensninger, jf. artikel 8, stk. 2, hvis begrensningerne
er i overensstemmelse med loven og er nedvendige 1 et demokratisk sam-
fund af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller lan-
dets ekonomiske velferd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at be-
skytte sundheden eller sedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder
og friheder.

Vilkédr om GPS-fodlaenke skal alene kunne ivaerksattes, hvis det findes for-
madlstjenligt for at sikre overholdelsen af et andet vilkér, der fastsettes for
provelesladelsen. Det vil i den forbindelse bero pa en konkret vurdering,
hvilke personer der inddrages i forseget, og det skal indga i vurderingen, at
vilkaret ikke udger et uvasentligt indgreb over for den padgaeldende. Det er
1 forleengelse heraf forudsat, at et vilkar om GPS-fodlenke ikke fastsattes,
hvis den herved forvoldte forstyrrelse ville sta 1 misforhold til den krimina-
litet, som den pagaldende har begéet, og hensynet bag det vilkér, som den
elektroniske overvagning skal sikre overholdelsen af. Herudover forudset-
tes det, at den elektroniske overvagning gennemfores pa den mindst muligt
indgribende made, der er tilstrekkelig til at opné formalet. Justitsministeriet
vurderer pa den baggrund, at ordningen ikke er 1 strid med EMRK artikel 8.
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