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Horing over udkast til lovforslag fra Social- og Indenrigsministeriet

Se venligst vedheeftede hgring over udkast til forslag til lov om e&endring af lov om valg til Folketinget og lov om valg af

danske medlemmer til Europa-Parlamentet (Sanktioner for retsstridig indsamling af vaelgererklzeringer).

Eventuelle bemaerkninger bedes vaere Social- og Indenrigsministeriet i haende senest fredag den 2. august 2019

kl.12 og bedes sendt til adressen valg@oim.dk.

Vedhaeftet fremsendes hgringsbrev, hgringsliste og udkast til lovforslag.

Med venlig hilsen

Christine Boeskov
Valgkonsulent
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DIGITALISERINGSSTYRELSEN

Digitaliseringsstyrelsen - Landgreven 4 - Postboks 2193 - 1017 Kabenhavn K
Valgkonsulent Christine Boeskov

Social- og Indenrigsministeriet

Slotsholmsgade 10

1216 Kobenhavn K

Kare Christine Boeskov

Sekretariatet for digitaliseringsklar lovgivning har modtaget udkast til forslag til lov
om andring af lov om valg til Folketinget og lov om valg af danske medlemmer til
Europa-Parlamentet (Sanktioner for retsstridig indsamling af valgererkleringer) i
horing.

Sekretariatet har til opgave at vurdere, om ministeriet pa tilstraekkelig vis har be-
skrevet lovtforslagets implementeringskonsekvenser og, om lovforslaget efterlever
principperne for digitaliseringsklar lovgivning. Gennemgangen af lovforslaget gi-
ver pa det foreliggende grundlag anledning til folgende bemarkninger:

Vurdering af offentlige implementeringskonsekvenser

Implementeringskonsekvenser skal vare velbelyste med henblik pa at understotte,
at lovgivningen efter vedtagelse kan administreres hensigtsmaessigt og understottes
digitalt.

Sekretariatet noterer sig Social- og Indenrigsministeriets vurdering af, at lovforsla-
get ikke har offentlige implementeringskonsekvenser af betydning.

Konsekvenser for borgerne

Det fremgar imidlertid af bemzarkningerne til den foreslaede § 12 a, stk. 1, 1. pkt.
pa side 17, at vaelgere, hvis afgivne valgererklering kendes ugyldig som folge af
Valgnazvnets afgorelse om at udelukke et parti fra fortsat at indsamle valgererklac-
ringer, vil vare frit stillet til herefter at afgive valgererklering for andre partier.

Sekretariatet finder, at Social- og Indenrigsministeriet, i overensstemmelse med
kravet om at vurdere og beskrive lovforslagets implementeringskonsekvenser for
borgerne, kan overveje nermere at redegore for, om valgere, hvis valgererklering
kendes ugyldig, vil blive informeret herom. En sddan orientering kunne eksempel-
vis gore brug af digital post og vil tjene til at sikre, at valgere ikke uforvarende for-
passer muligheden for at gore brug af deres ret til at stotte et andet partis opstil-
ling ud fra en fejlagtig antagelse af, at deres annullerede valgererklaring fortsat er
gxldende.

Digitaliseringsstyrelsen - Landgreven 4 - Postboks 2193 - 1017 Kgbenhavn K - 3392 5200 - www.digst.dk

22, juli 2019
KDR/krnio
J.nr. 2019 - 3663
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Databeskyttelse

Sekretariatet finder endvidere, at Social- og Indenrigsministeriet kan overveje at
beskrive, hvilke tekniske foranstaltninger der patenkes taget i anvendelse for at
sikre, at eventuelle personoplysninger, herunder valgererkleringer afgivet af et
parti efter den foresldede § 12 a, stk. 3, 1. pkt., behandles trygt og sikkert. Dette
seerligt 1 forbindelse med Valgnavnets undersogelse af, om der er grundlag for at
traeffe afgorelse om udelukkelse og annullering af partiets indsamling af valgerer-
kleringer.

Principper for digitaliseringsklar lovgivning

Lovforslagets efterlevelse af de syv principper for digitaliseringsklar lovgivning
skal beskrives 1 bemarkningerne til et lovforslag, og en eventuel fravigelse af prin-
cipperne skal begrundes.

Princip #2 om digital kommunikation

Sekretariatet finder, at Social- og Indenrigsministeriet kan overveje at beskrive, om
de dokumenter og oplysninger, som Valgnevnet bemyndiges til at rekvirere fra
partierne efter den foreslaede § 12 a, stk. 3, 1. pkt. vil kunne indsendes digitalt 1
overensstemmelse med princip #2 om digital kommunikation, samt hvordan dette
patenkes systemunderstottet.

Princip #5 om tryg og sikker databandtering

Sekretariatet finder det positivt, at Social- og Indenrigsministeriet i lovforslagets
afsnit 3.1.4 har anfert overvejelser om lovforslagets forenelighed med databeskyt-
telseslovgivningen. Herunder findes det positivt, at ministeriet sarligt har forholdt
sig til proportionaliteten 1 hjemlen til behandling af foelsomme personoplysninger
afvejet mod de mal, der forfolges med lovforslaget.

Sekretariatet noterer sig endvidere, at der med lovforslaget sikres adgang til at
sanktionere et partis indsamling af valgererklaeringer, hvis partiet gor sig skyldig 1
grove eller gentagne overtradelser af databeskyttelsesforordningen eller databe-
skyttelsesloven i forbindelse hermed.

Princip #6 om genbrug af offentlig it-infrastruktur

Sekretariatet finder det positivt, at det med lovforslaget karakteriseres som et groft
retsbrud i forbindelse med et partis indsamling af valgererkleringer, hvis partiet i
blot et enkelt tilfxlde gor sig skyldig i omgiaelse eller manipulation med identifika-
tion af valgeren herunder med valgerens NemlID eller et eventuelt fremtidigt til-
svarende identifikationsmiddel.

Princip #7 om effektiv it-anvendelse i kontrolgjemed

Sekretariatet finder det positivt, at lovforslaget — i overensstemmelse med princip
#7 om effektiv it-anvendelse i kontrolojemed — etablerer grundlag for sanktion
ved retsbrud 1 forbindelse med partiers indsamling af valgererklaringer.
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Sekretariatet noterer sig, at Social- og Indenrigsministeriet blandt en rekke kon-
krete forhold, der kan give anledning til begrundet mistanke om retsbrud, anferer
uforholdsmassigt store udsving for centrale parametre for indsamlingen, idet
denne formulering egner sig til at kunne konstateres automatisk ved opsatning af
de rette, digitale kontrolmekanismer.

Der henvises i ovrigt til Vejledning om digitaliseringsklar lovgivning samt til sekre-
tariatets hjemmeside, ligesom I naturligvis er velkomne til at kontakte sekretariatet

for rad og vejledning.
Med venlig hilsen

Kristoffer Nilaus Olsen
Specialkonsulent

T 4178 6034

E krnio@digst.dk


https://digst.dk/media/16951/vejledning_om_digitaliseringsklar_-lovgivning_maj_2018_tg.pdf
https://www.digst.dk/dkl
https://www.digst.dk/dkl
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Social- og Indenrigsministeriet

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt til: valg@oim.dk

Kopi til: jm@jm.dk

29. juli 2019

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2019-11-0240
Dok.nr. 115959
Sagsbehandler
Rasmus Arslev

Horing over udkast til lovforslag — Sagsnr. 2019 - 1635

Ved brev af 5. juli 2019 har Social- og Indenrigsministeriet anmodet om
Datatilsynets eventuelle bemarkninger til ovennavnte lovforslag vedrerende
sanktioner for retsstridig indsamling af vaelgererklaringer.

Datatilsynet forudsetter, at reglerne i1 databeskyttelsesforordningen og
databeskyttelsesloven vil blive iagttaget i forbindelse med behandling af
personoplysninger foranlediget af udkastet.

Datatilsynet bemerker hertil, at efter databeskyttelsesforordningens artikel 5,
stk. 1, litra c, skal personoplysninger vare tilstrekkelige, relevante og
begraenset til, hvad der er nedvendigt i forhold til de formal, hvortil de
behandles (princippet om dataminimering).

Datatilsynet skal endelig bemarke, at Valgnavnet skal iagttage de ovrige
databeskyttelsesregler, herunder reglerne om de registreredes rettigheder (bl.a.
reglerne om oplysningspligt i databeskyttelsesforordningens artikel 13 og 14)
i forbindelse med behandlingen af personoplysninger om bl.a. personer, der
har afgivet en vaelgererklaring for et parti.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Rasmus Arslev



Mie Sofie Andersen

Fra: Kasper Mgller Hansen <kmh@ifs.ku.dk>

Sendt: 2. august 2019 08:56

Til: valg@oim.dk

Cc: Karina Kosiara-Pedersen

Emne: Bemaerkninger til "forslag til lov om aendring af lov om valg til Folketinget og lov

om valg af danske medlemmer til Europa-Parlamentet”

Angaende:
Hering over udkast til forslag til lov om andring af lov om valg til Folketinget og lov om valg af danske medlemmer til
Europa-Parlamentet (Sanktioner for retsstridig indsamling af veelgererklzaeringer)

Kaere Christine,

Center for Valg og Partier ved Institut for Statskundskab, Kgbenhavns Universitet har fglgende bemaerkninger til
ovenstaende udkast til lov.

Der savnes en straf (b@de el. hafte) ud over den muligheden for at annullere og udelukkelse fra fortsat indsamling.
Man kan fx sidesatte lovbruddet med at vaelgerne misbruger deres stemme. Det vil styrke retsfglelsen, hvis et
lovbrud begas. Desuden er udelukkelse en straf, der nemt kan omgas, idet et nyt parti kan godkendes og de samme
veelgere kan veere stillere for det nye forsgg.

Det bgr vel ogsa praeciseres i bemaerkningerne, at de veelgere, som har afgivet deres veelgererklzering ved en evt.
annulleret indsamling, har mulighed for at bruge deres underskrift pa ny.

Brug af "grov" synes ungdvendigt. Alle lovbrud i denne sammenhang, som har saetter partiets indsamling i en mere
gunstig position, bgr give mulighed for annullering og udelukkelse. Det kan evt. praeciseres i bemarkninger, hvor
"grove lovbrud" bliver beskrevet.

Med venlig hilsen
Center for valg og partier, Kebenhavns Universitet
Karina Kosiara-Pedersen og Kasper Mgller Hansen
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Professor Kasper M. Hansen, Ph.D.

University of Copenhagen, Department of Political Science
kmh@ifs.ku.dk, www.kaspermhansen.eu, @kaspermhansen
Phone: +45 5124 5005
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DOK. NR. 19/01891-2

2. AUGUST 2019

HORING OVER UDKAST OM Z£NDRING AF LOV OM
VALG TIL FOLKETINGET OG LOV OM VALG AF
DANSKE MEDLEMMER TIL EUROPA-PARLAMENTET
(SANKTIONER FOR RETSSTRIDIG INDSAMLING AF
VALGERERKLAZRINGER)

Social- og Indenrigsministeriet har ved e-mail af 5. juli 2019 anmodet
om Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemarkninger til
udkast til forslag til lov om valg til Folketinget og lov om valg af danske
medlemmer til Europa-Parlamentet (sanktioner for retsstridig
indsamling af veelgererklaeringer).

Forslaget har blandt andet til formal at forhindre omgaelse og
manipulation af proceduren for indsamling af vaelgererklaeringer. De
foreslaede andringer skal sikre, at partier eller de enkeltpersoner, der
star bag et parti, kan blive sanktioneret, hvis de ikke fglger proceduren
for indsamling af veelgererklzaeringer. Et nyt portalsystem for indsamling
af vaelgererklaeringer forventes etableret i 2020, hvorefter det ifglge
bemaerkningerne ikke vil vaere muligt at omga den sakaldte
efterteenksomhedsperiode.

Med udkastet skabes der hjemmel til, at Valgnaevnet kan traeffe
afggrelse om udelukkelse fra og annullation af et partis indsamling af
veaelgererklaeringer ved grove eller gentagne retsbrud. Valgnaevnet kan
desuden ved begrundet mistanke om grove eller gentagne retsbrud
midlertidigt udelukke partiet fra at indsamle af vaelgererklaeringer.

Det er en betingelse, at retsbruddene sker ”i forbindelse med” partiets
indsamling af veelgererklzeringer.

Med udkastet sker der en betydelig udvidelse i Valgnaevnets
kompetence. | den forbindelse anfgrer ministeriet i de almindelige
bemaerkninger (afsnit 3.1.2.), at partiers udelukkelse fra fortsat
indsamling eller annullationen af indsamlingen af vaelgererklaeringerne
ma anses for at veere meget indgribende for det enkelte parti.

Instituttet har felgende bemaerkninger:


mailto:valg@oim.dk

1 MENNESKERETTEN

Retten til at opstille til valg (valgbarhed) er blandt andet beskyttet i
grundlovens § 30. Det fglger heraf, at enhver, som kan stemme til valg,
er valgbar til Folketinget, medmindre vedkommende er straffet for en
handling, der i almindeligt omdgmme g@gr ham uvaerdig til at veere
medlem af folketinget. Af grundlovens § 33 fglger, at Folketinget selv
afger gyldigheden af sine medlemmers valg samt spgrgsmal om,
hvorvidt et medlem har mistet sin valgbarhed.

Grundlovens § 30 indebeerer blandt andet, at strafbare forhold ikke i sig
selv afskaerer en person fra at opstille til Folketinget. Det afggrende er i
stedet vaerdighedskravet, som efter § 33 afggres af Folketinget.

Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol har fastslaet, at Artikel 3 i
Tilleegsprotokol nr. 1 til Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention ogsa omfatter retten til at opstille til
valg (valgbarhed),! herunder at staternes skgnsmargin er szerlig vid i
forhold til indretningen af deres valgsystem.? | sagen Seyidzade mod
Aserbajdsjan fastslog domstolen, at en begraensning i retten til at
opstille ikke ma fratage retten dens vaesentlighed og effektivitet. |
sagen fastslog domstolen desuden, at en regel er forudsigelig, hvis den
er formuleret tilstraekkeligt preecist til, at man kan indrette sin adfaerd
efter den.3

2 INSTITUTTETS BEMARKNINGER

2.1 Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

| udkastet er der ikke redegjort naermere for forholdet mellem de
pataenkte sanktioner og retten til at opstille til valg, sdledes som denne
er beskyttet i navnlig i artikel 3 i Tilleegsprotokol nr. 1 til Den
Europaiske Menneskerettighedskonvention.

e Instituttet anbefaler, at Social- og Indenrigsministeriet foretager
en vurdering af udkastet i lyset af retten til at opstille til valg
beskyttet i Danmarks internationale forpligtelser.

1 Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol, Mathieu-Mohin og
Clerfayt mod Belgien, sagsnummer 9267/81, dom af 2. marts 1987,
praemis 51.

2 Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol, Mathieu-Mohin og
Clerfayt mod Belgien, sagsnummer 9267/81, dom af 2. marts 1987,
praemis 57.

3 Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol, Seyidzade mod
Aserbajdsjan, sagsnummer 37700/05, dom af 3. marts 2009, preemis 33.
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2.2 Precisering af Valgnavnets kompetencer i forbindelse
med strafbare forhold eller mistanke herom

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser
(folketingsvalglovens § 12 a, stk. 1, 1. pkt. (side 14) og Europa-
Parlamentsvalglovens § 11 a, stk. 1, 1. pkt. (side 33)), at et groft
retsbrud i forbindelse med et partis indsamling af veaelgererklaeringer
ogsa vil foreligge, hvis partiet i forbindelse med indsamlingen af
vaelgererklaeringer har foretaget en overtraedelse af straffeloven, ogsa
selvom overtraedelsen er enkeltstaende.

Det forhold, at Valgnavnet skal vurdere overtraedelser af straffeloven
indebaerer efter instituttets opfattelse, at der kan opsta et vist overlap
mellem Valgnavnets kompetence efter udkastet og Folketingets
vurdering af vaerdighedskravet efter grundlovens § 33 (jf. § 30).

Vurderingen af, om et parti er opstillingsberettiget efter naerveerende
udkast er saledes bade tidligere end og forskellig fra den vurdering,
Folketinget efter grundloven foretager og af det enkelte valgte
medlems valgbarhed.

Valgnaevnets kompetence indebaerer dermed en risiko for, at partier
kan blive afskaret fra at opstille pa baggrund af strafbare forhold, som
ikke efter Folketingets vurdering ville have udelukket en valgt person
fra at veere medlem.

e [nstituttet anbefaler, at Social- og Indenrigsministeriet redeggr
for forholdet mellem grundlovens §§ 30 og 33 og Valgnaevnets
kompetence.

Henset til straffelovens brede anvendelsesomrade finder instituttet
endvidere, at ministeriet b@r praecisere i bemaerkningerne til loven,
hvilke overtraedelser af straffeloven, forslaget retter sig imod.

e Instituttet anbefaler, at Social- og Indenrigsministeriet i
bemarkningerne til loven praciserer, hvilke bestemmelser i
straffeloven, der er omfattet.

| tilfelde, hvor Valgnaevnet kan traeffe afggrelse om midlertidigt at
udelukke et parti fra fortsat at indsamle veelgererklaeringer, fglger det
af de seerlige bemaerkninger (udkastets s. 25), at Valgnaevnet alene er
undergivet almindelige forvaltningsretlige grundsaetninger om
saglighed, lighed og proportionalitet.

Der fglger af § 10, jf. § 1, stk. 3, i lov om retssikkerhed ved
forvaltningens anvendelse af

tvangsindgreb og oplysningspligter (retssikkerhedsloven) en ret til ikke
at inkriminere sig selv mv. Desuden har myndighederne efter samme
lovs § 10, stk. 3, pligt til at vejlede mistaenkte om, at vedkommende ikke
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er forpligtet til at meddele oplysninger, der kan virke
selvinkriminerende.

e Instituttet anbefaler, at Social- og Indenrigsministeriet i
bemaerkningerne praeciserer forholdet mellem udkastet og
retssikkerhedslovens § 10.

| bemaerkningerne til lovforslagets § 1 og § 2 anf@res det, at det ved
bade grove og gentagne retsbrud er en forudsaetning, at handlingen kan
henfgres til partiet selv eller til personer, der efter aftale med partiet
foretager indsamlingen, men ikke f.eks. til andre, der uberettiget har
tilegnet sig adgang til partiets indsamling.

Instituttet finder, at der, henset til intensiteten i sanktionerne, bgr ske
en pracisering af, hvornar en handling kan henfgres til partier eller til
de omfattede personer.

e Instituttet anbefaler, Social- og Indenrigsministeriet i
bemaerkningerne praciserer, hvornar en handling kan henfgres
til partier eller den omfattede personkreds.

Der henvises til ministeriets sagsnummer: 2019-1635.

Med venlig hilsen

Emilie Thage

JURIDISK RADGIVER
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