Skatteudvalget 2018-19 (2. samling)
SAU Alm.del - Bilag 9
Offentligt

Skatteministeriet J.or. 2019-1704
Udkast (1)
Forslag
til
Lov om @&ndring af momsloven, kildeskatteloven og lov om inddrivelse af gzld til det
offentlige

(Digitale salgsregistreringssystemer og @ndring af reglerne om udstedelse af skattekort til
tredjelandsstatsborgere)

§1

I momsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 760 af 21. juni 2016, som @&ndret bl.a. ved § 6 1 lov
nr. 474 af 17. maj 2017 og senest ved § 2 i lov nr. 591 af 13. maj 2019, foretages fglgende
@ndringer:

1. Efter § 55 indszttes i kapitel 13 som nye paragraffer:

”§ 55 a. Told- og Skatteforvaltningen kan give en virksomhed et pabud om at benytte et digitalt
salgsregistreringssystem.

Stk. 2. Skatteministeren kan fastsa@tte n@rmere regler om krav til det digitale
salgsregistreringssystem, herunder hvilke funktioner det digitale salgsregistreringssystem ikke ma
indeholde.

§ 55 b. Virksomheder, der modtager digital betaling via en eller flere digitale betalingslgsninger, og
som er palagt at benytte et digitalt salgsregistreringssystem efter §§ 55 a eller 55 c, skal integrere
den eller de forskellige typer af digitale betalingslgsninger i salgsregistreringssystemet.

§ 55 c. Skatteministeren kan fasts@tte nermere regler om, hvilke brancher der generelt skal benytte
et digitalt salgsregistreringssystem.

Stk. 2. Skatteministeren kan fasts@tte n@rmere regler om krav til det digitale
salgsregistreringssystem, herunder hvilke funktioner det digitale salgsregistreringssystem ikke ma
indeholde.”

2.1§ 77, 1. pkt., indsattes efter 7§ 47, stk. 7 0g 8,”: ’§ 55 a, stk. 1,”, og efter ”stk. 9” indsettes: ”,
indtil pabuddet efterkommes”.

3.§ 77, 1. pke., affattes saledes:

”Told- og skatteforvaltningen kan palegge ejeren af en virksomhed eller den ansvarlige daglige
ledelse heraf daglige bgder for manglende efterlevelse af pabud efter § 47, stk. 7 og 8, § 55 a, stk. 1,
eller regler udstedt i medfgr af § 55 c, stk. 1, samt § 74, stk. 5, og § 75, stk. 9, indtil pabuddet



efterkommes.”
4.1§ 81, stk. 1, nr. 2, indsettes efter ’§ 53, stk. 1, 1. pkt., eller stk. 2, 1. pkt.,”: 7§ 55 b,”.

5.1§ 81, stk. 1, nr. 5, @ndres § 29, stk. 2, eller § 38, stk. 3, 1. pkt.,” til: ’§ 29, stk. 2, § 38, stk. 3, 1.
pkt., eller § 55 a, stk. 1,”.

6. § 81, stk. 1, nr. 5, affattes saledes:
”’5) undlader at efterkomme et pabud efter § 29, stk. 2, eller § 38, stk. 3, 1. pkt., § 55 a, stk. 1, eller
regler udstedt i medfer af § 55 c, stk. 1,”.

7. 1§ 81 indsttes efter stk. 3 som nye stykker:

”Stk. 4. Den, der begar overtreedelse af § 55 a, stk. 1, eller § 55 b og én eller flere andre skatte- og
afgiftslove eller pantlovgivningen, og overtredelserne medfgrer idgmmelse af bgde, sammenlegges
bgdestraffen for hver overtredelse af denne lov og bgdestraffen for overtredelsen af den eller de
andre skatte- og afgiftslove eller pantlovgivningen.

Stk. 5. Bestemmelsen i stk. 1 kan fraviges, ndr s&rlige grunde taler herfor.”

Stk. 4-7 bliver herefter stk. 6-9.

8. 1§ 81 indsettes efter stk. 3 som nye stykker:

”Stk. 4. Den, der begar overtreedelse af § 55 a, stk. 1, § 55 b, eller regler udstedt i medfgr af § 55 c,
stk. 1, og én eller flere andre skatte- og afgiftslove eller pantlovgivningen, og overtredelserne
medfgrer idgmmelse af bgde, sammenlegges badestraffen for hver overtradelse af denne lov og
bgdestraffen for overtreedelsen af den eller de andre skatte- og afgiftslove eller pantlovgivningen.
Stk. 5. Bestemmelsen i stk. 1 kan fraviges, nar serlige grunde taler herfor.”

Stk. 4-7 bliver herefter stk. 6-9.

§2

I kildeskatteloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 117 af 29. januar 2016, som @ndret bl.a. ved § 3
ilov nr. 1682 af 26. december 2017 og senest ved § 17 i lov nr. 551 af 7. maj 2019, foretages
fglgende @®ndringer:

1. 1§ 46, stk. 6, &ndres “’stk. 107 til: ”’stk. 117,

2.1§48, stk. 1, 1. pkt., ®ndres “’stk. 6 til: ’stk. 77, og efter "ar” indsattes: 7, jf. dog stk. 2”.

3. 1§ 48 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

”Stk. 2. En anmodning om udstedelse af skattekort fra en tredjelandsstatsborger imgdekommes

alene, hvis told- og skatteforvaltningen kan konstatere, at den pagaeldende har ret til at arbejde i
Danmark.”



Stk. 2-10 bliver herefter stk. 3-11.

4.1§ 48, stk. 3, der bliver stk. 4, og stk. 6, 7. pkt., der bliver stk. 7, 7. pkt., @ndres “stk. 2 til: stk.
37,

5.1§ 48, stk. 7, der bliver stk. 8, @ndres “’stk. 2 og 3™ til: ’stk. 3 og 4”.
6.1§ 48, stk. 10, der bliver stk. 11, @ndres “’stk. 2” til: ’stk. 37, og ’stk. 3" andres til: stk. 4”.
7.1§ 75, stk. 1, nr. 2, eendres “’stk. 6” til: 7’stk. 77.
§3
I'lov om inddrivelse af gald til det offentlige, jf. lovbekendtggrelse nr. 29 af 12. januar
2015, som @ndret bl.a. ved § 1 1lov nr. 551 af 29. maj 2018 og senest ved § 11 lov nr. 324 af 30.

marts 2019, foretages fglgende ®ndring:

1. 1§ 10, stk. 3, 3. og 7. pkt., ®ndres “’stk. 4™ til: stk. 5.

§4

Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. juli 2021, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Momslovens § 55 ¢, § 77, 1. pkt., § 81, stk. 1, nr. 5, stk. 4 og 5, som indsat eller affattet ved
denne lovs § 1, nr. 1, 3, 6 og 8, treeder i kraft den 1. januar 2024.

Stk. 3. §§ 2 og 3 traeder i kraft den 1. januar 2020.
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1. Indledning

Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Venstre, Enhedslisten, Liberal Alliance, Alternativet,
Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti indgik 1 september 2017
aftalen ”Styrket indsats mod sort arbejde”. Med dette lovforslag foreslas at gennemfgre aftalens
initiativ vedrgrende digitale salgsregistreringssystemer.

Det fremgar af aftalen ’Styrket indsats mod sort arbejde”, at partierne bag aftalen er enige om at
skarpe reglerne over for virksomheder, der udeholder omsatning og derved ikke opkraver, angiver
og afregner moms 1 overensstemmelse med de geldende regler herom.

Aftalepartierne er enige om at.indfgre mulighed for, at Skatteforvaltningen som en sanktion skal
kunne give en virksomhed et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem, hvis
Skatteforvaltningen konstaterer en utilstreekkelig registrering af salgstransaktioner i den pageldende
virksomhed.

Derudover er aftalepartierne enige om, at virksomheder inden for visse brancher generelt skal
benytte digitale salgsregistreringssystemer.



Endelig blev partierne Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Venstre, Enhedslisten, Liberal
Alliance, Alternativet, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti den
19. marts 2019 enige om, at der skulle indfgres en Igsning, sa Skatteforvaltningen ikke ma udstede
skattekort til tredjelandsstatsborgere uden ret til at arbejde i Danmark.

1.1. Lovforslagets formal og baggrund

Lovforslaget udmgnter som navnt en del af aftalen ”’Styrket indsats mod sort arbejde” fra
september 2017. Aftalen blev indgaet pa baggrund af en beretning fra Skatteudvalget om initiativer
mod sort arbejde af 25. august 2016 (SAU, alm. del bilag 265, folketingsaret 2015-16).

Lovforslaget har til formal at sikre en hgjere grad af sporbarhed og gennemsigtighed i den sorte
gkonomi. Initiativet om digitale salgsregistreringssystemer skal dermed medvirke til, at alle betaler
de skatter og afgifter, de skal, saledes at omfanget af sort gkonomi kan minimeres.

Lovforslaget indeholder derudover et initiativ, hvorefter reglerne for udstedelse af skattekort til
tredjelandsstatsborgere @®ndres.

En arbejdsgiver, som ansatter tredjelandsstatsborgere, har pligt til at sikre, at de ansatte
tredjelandsstatsborgere har ret til at arbejde i Danmark, ligesom arbejdsgiveren, nar denne udbetaler
A-indkomst, skal indeholde og indberette A-skat og arbejdsmarkedsbidrag, som beregnes pa
grundlag af skattekortoplysningerne for den skattepligtige.

Det er erfaringen, at nogle arbejdsgivere kan opleve vanskeligheder, nar de skal sikre sig, at deres
ansatte tredjelandsstatsborgere har ret til at arbejde 1 Danmark, og at nogle arbejdsgivere fejlagtigt
tror, at en tredjelandsstatsborgers skattekort udggr dokumentation for, at den pagaldende har ret til
at arbejde i Danmark. Dette kan fgre til, at arbejdsgivere uforvarende beskaftiger
tredjelandsstatsborgere ulovligt.

Med henblik pa at undga, at Skatteforvaltningen fremover udsteder skattekort til
tredjelandsstatsborgere uden ret til at arbejde 1 Danmark, vil der blive indfgrt en bestemmelse,
hvorefter Skatteforvaltningen alene ma imgdekomme en anmodning om udstedelse af et skattekort
fra en tredjelandsstatsborger, hvis Skatteforvaltningen kan konstatere, at den pageldende har ret til
at arbejde i Danmark.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Digitale salgsregistreringssystemer

2.1.1. Geeldende ret

Et af hovedprincipperne 1 momslovens regnskabsbestemmelser er en generel pligt til at udstede en
faktura ved levering af varer og momspligtige ydelser, uanset om kunden er en anden
erhvervsdrivende virksomhed eller en privatperson.

I momsbekendtggrelsen, bekendtggrelse nr. 808 af 30. juni 2015, er det n@rmere fastsat, hvilke krav
der er til en fakturas indhold, herunder krav til forenklede fakturaer og kasseboner. Fakturaen skal
bade danne grundlag for opggrelse og kontrol af salgsmoms (udgaende afgift) hos leverandgren og
udggre dokumentation for fradrag for kgbsmoms (indgaende afgift) hos kgberen.

En faktura skal indeholde oplysninger om udstedelsesdato (fakturadato), fortigbende nummer, der
bygger pa én eller flere serier, og som identificerer fakturaen, selgers momsregistreringsnummer



(cvr-nr. eller SE-nr.), selgers navn og adresse, kgbers navn og adresse, ma@ngden og arten af de
leverede varer eller omfanget og arten af de leverede ydelser, den dato, hvor levering af varerne
eller ydelserne foretages eller afsluttes, forudsat en sadan dato er forskellig fra fakturaens
udstedelsesdato (fakturadato), momsgrundlaget, pris pr. enhed uden afgift, eventuelle prisnedslag,
bonus og rabatter, hvis disse ikke er indregnet i prisen pr. enhed, geldende momssats og det
momsbelgb, der skal betales.

Registrerede virksomheder, hvis afs@tning af varer eller ydelser udelukkende eller overvejende sker
til private kgbere, skal udstede en forenklet faktura, jf. § 63, stk. 2, i momsbekendtggrelsen,
bekendtggrelse nr. 808 af 30. juni 2015, medmindre de benytter et salgsregistreringssystem og
udleverer en kassebon til kgberen.

En forenklet faktura skal indeholde oplysninger om virksomhedens navn og adresse, virksomhedens
registreringsnummer (cvr-nr. eller SE-nr.), fortlgbende nummer (fakturanummer), udstedelsesdato
(fakturadato), m@ngden og arten af de leverede varer/omfanget eller arten af de leverede ydelser,
det samlede omsatningsbelgb og momsbelgbets stgrrelse.

En kassebon fra et salgsregistreringssystem — f.eks. et kasseapparat — kan trede i stedet for en
forenklet faktura, hvis kassebonen indeholder oplysninger svarende til de oplysninger, en forenklet
faktura skal indeholde. Virksomhederne kan saledes frit vaelge, om de vil udstede forenklede
fakturaer eller benytte f.eks. et kasseapparat og udskrive en bon til kunden. En kassebon skal som
udgangspunkt indeholde samme oplysninger som en forenklet faktura bortset fra fortlgbende
nummer. Endvidere kan der velges mellem at anfgre virksomhedens navn eller
registreringsnummer, jf. § 63, stk. 3, i momsbekendtggrelsen, bekendtggrelse nr. 808 af 30. juni
2015.

Hvis Skatteforvaltningen har konstateret uregelmassigheder i en virksomheds regnskaber, kan
Skatteforvaltningen palegge virksomheden at udstede fakturaer eller benytte et kasseapparat. Efter
de geldende regler kan Skatteforvaltningen dog ikke paleegge en virksomhed at anvende en bestemt
type kasseapparat.

2.1.2. Lovforslaget

Skatteforvaltningen gennemfgrer en bred indsats mod sort gkonomi. Udeholdt oms@tning resulterer
1 reducerede moms- og skatteindtegter for staten, ligesom sort gkonomi fgrer andre negative
konsekvenser som ulige konkurrence for erhvervslivet med sig. Sort gkonomi kan ligeledes vere
grobund for anden gkonomisk kriminalitet.

Det er af afggrende betydning for Skatteforvaltningens kontrol af, om der sker korrekt opkrevning,
angivelse og afregning af moms, at der findes et tilstrekkeligt dokumenteret datagrundlag i relation
til virksomhedens salgsregistrering.

Der foreslas derfor nye og strengere regler om anvendelse af digitale salgsregistreringssystemer.

Det er hensigten, at kravene til det digitale salgsregistreringssystem skal ggre det vanskeligere at
udeholde omsatning gennem manipulation af data, der er registreret i systemet.

Det foreslas, at Skatteforvaltningen gives mulighed for som sanktion at give en virksomhed et
pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem, hvis Skatteforvaltningen f.eks. konstaterer,



at virksomhedens registrering af salgstransaktioner er utilstraekkelige. Et pabud om at benytte et
digitalt salgsregistreringssystem vil sdledes kunne vare en sanktion overfor de virksomheder, der
ikke lever op til bogfgringslovens og momslovens krav vedrgrende salgsregistrering.

Derudover foreslas det, at skatteministeren skal kunne fastsatte narmere regler om, hvilke brancher
der generelt skal benytte et digitalt salgsregistreringssystem. Forslaget skal ses i lyset af gnsket om
at gge efterretteligheden og regelefterlevelsen i de brancher, hvor der vurderes at vere en sa@rligt
hgj risiko for fejl i registreringen af virksomhedens salgstransaktioner. Efterrettelighed og
regelefterlevelse pavirkes erfaringsmassigt af forskellige indsatser pa omradet. Via stikprgvevis
kontrol, efterkontrol og dataanalyse opdateres Skatteforvaltningens viden Igbende om
regelefterlevelse pa brancheniveau.

Ved at bemyndige skatteministeren til regelfastsattelse vil valget af brancher hurtigt og effektivt
kunne tilpasses i forhold til eventuelle stigninger eller et fald i efterretteligheden og
regelefterlevelsen inden for de omfattede eller gvrige brancher. Konkret er aftalepartierne enige om,
at virksomheder inden for brancherne “caféer, vartshuse, diskoteker m.v.”, ’pizzeriaer, grillbarer,
isbarer m.v.”, "kebmand og degnkiosker” samt “restauranter” generelt skal paleegges at benytte

digitale salgsregistreringssystemer.

Endvidere foreslas det, at skatteministeren skal kunne fastsatte naermere regler om krav til det

digitale salgsregistreringssystem, herunder hvilke funktioner det digitale salgsregistreringssystem
ikke ma indeholde.

Endelig foreslas det, at de virksomheder, der matte veere omfattet af lovforslagets initiativer om at
benytte et digitalt salgsregistreringssystem, og som modtager digitale betalinger, skal opfylde et
krav om, at evt. digitale betalingslgsninger skal vere integreret i det digitale
salgsregistreringssystem, sa modtagne digitale betalinger registreres og lagres i
salgsregistreringssystemets elektroniske journal.

Det bemarkes, at det ikke er teknisk muligt at sikre, at alt salg registreres og rapporteres. De nye og
strengere regler om anvendelse af digitale salgsregistreringssystemer vil saledes ikke kunne lgse
problemstillinger vedrgrende salg, som ikke slas ind pa kasseapparatet.

Aftalepartierne er enige om, at initiativet skal evalueres i 2027. Formalet med evalueringen er at
opna viden om, hvorvidt initiativet har haft en effekt pa regelefterlevelsen i de fire risikobrancher,
der i forste omgang omfattes af pabud om generelt at skulle anvende digitale
salgsregistreringssystemer.

2.2. Andring af reglerne om udstedelse af skattekort til tredjelandsstatsborgere
2.2.1. Geeldende ret

2.2.1.1. Lovgivningen pa skatteomradet

Personer, der erhverver A-indkomst her i landet, skal svare indkomstskat til staten.

Skatteforvaltningen er efter kildeskattelovens § 48 forpligtet til at udstede skattekort til
skattepligtige, som forventes at modtage A-indkomst, og oplysningerne pa skattekortet om

treekprocent og fradrag skal sa vidt muligt afspejle den skattepligtiges forventede indkomstforhold.

Skatteforvaltningens forpligtigelse til at udstede skattekort skal ses i sammenh@ng med



arbejdsgiverens forpligtelse til at indeholde A-skat og arbejdsmarkedsbidrag. Danske arbejdsgivere,
som udbetaler A-indkomst, skal efter de gaeldende regler foretage indeholdelse af A-skat og
arbejdsmarkedsbidrag, som beregnes og indeholdes pa grundlag af skattekortoplysningerne for den
skattepligtige. Til brug herfor er arbejdsgiveren forpligtet til digitalt at indhente
skattekortoplysninger.

En udenlandsk arbejdstager, som kommer til Danmark for at arbejde, skal saledes have tildelt et
skattepersonnummer, forskudsregistreres og have udstedt et skattekort.

Hvis den udenlandske arbejdstager ikke har et skattekort, vil den indeholdelsespligtige arbejdsgiver
ved forespgrgsel i elIndkomst modtage skattekorttypen “intet skattekort”. I sadanne situationer vil
arbejdsgiveren skulle indeholde A-skat med 55 pct. uden fradrag og arbejdsmarkedsbidrag med 8
pct. efter bestemmelserne i kildeskattelovens § 48, stk. 7, og § 49, stk. 1, jf. § 43, stk. 1.

2.2.1.2. Lovgivningen pa udlendingeomrddet

Det fglger af udlendingelovens § 13, stk. 1, at udlendinge skal have en arbejdstilladelse for at tage
lgnnet eller ulgnnet beskaftigelse, for at udgve selvstendig erhvervsvirksomhed eller for mod eller
uden vederlag at udfgre tjenesteydelser her i landet.

Det folger af udlendingelovens § 14, stk. 1, at bl.a. flygtninge, familiesammenfgrte udlndinge,
medfglgende familiemedlemmer til udenlandske arbejdstagere og udenlandske studerende samt
udlendinge med tidsubegrenset opholdstilladelse er fritaget for krav om arbejdstilladelse. Disse
grupper kan dermed arbejde uden, at de pageldende udleendinge er meddelt arbejdstilladelse.

Udl@ndinge- og integrationsministeren kan efter udlendingelovens § 14, stk. 3, bestemme, at andre
udlendinge er fritaget for krav om arbejdstilladelse. Det er i udlendingebekendtggrelsens § 24
reguleret, hvilke udlendinge, der — udover de i udlendingelovens § 14, stk. 1, nevnte udlendinge —
er fritaget for krav om arbejdstilladelse. Det drejer sig bl.a. om visse forskere, foredragsholdere for
sa vidt angar undervisning eller lignende virksomhed, hvortil de er indbudt, visse kunstnere og visse
montgrer, konsulenter og instruktgrer.

Udlzndinge, som om har indgivet en ansggning om opholdstilladelse 1 medfgr af udlendingelovens
§ 7 (asyl), kan under nermere betingelser og uden arbejdstilladelse tage beskaftigelse i Danmark pa
sedvanlige Ign- og ansattelsesvilkar, indtil udleendingen meddeles opholdstilladelse, udrejser eller
udsendes. Udlendingestyrelsen indgar efter ansggning en kontrakt med asylansggeren, safremt den
pagaldende opfylder betingelserne for at tage beskaftigelse i Danmark i medfgr af
udlendingelovens § 14 a. De enkelte elementer i denne ordning fremgar af bestemmelsen.

Udlendinge, som har indgivet en ansggning om opholdstilladelse i medfgr af udlendingelovens § 7
(asyl), og som er optaget pa en ungdomsuddannelse, kan deltage i lgnnet praktik som led i
uddannelsen, indtil udlendingen meddeles opholdstilladelse, udrejser eller udsendes, jf.
udlendingelovens § 42 g, stk. 2.

I udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 1-11, er oplistet, hvilke udlendinge der kan meddeles
opholdstilladelse med henblik pa beskzftigelse (f.eks. efter belgbsordningen og positivlisten). En
udlending, der far opholdstilladelse med henblik pa beskaftigelse efter udlendingelovens § 9 a,
stk. 2, far en arbejdstilladelse, jf. udleendingebekendtggrelsens § 25, stk. 1. Dette gaelder dog ikke
udlendinge med et etableringskort, jf. udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 9, da denne gruppe er



fritaget for krav om arbejdstilladelse, jf. udlendingebekendtggrelsens § 24, stk. 1, nr. 8. En
udlending med et etableringskort kan saledes arbejde uden begransninger. Arbejdstilladelse til de
gvrige arbejdstagere efter § 9 a, stk. 2, gives med henblik pa beskzftigelse i et bestemt
arbejdsforhold, jf. udlendingebekendtggrelsens § 26, stk. 1, 1. pkt. En arbejdstilladelse, der gives
med henblik pa beskeftigelse i et bestemt arbejdsforhold indebzrer, at udleendingen kun har ret til
at arbejde for den arbejdsgiver, som opholds- og arbejdstilladelsen er givet pa baggrund af.

Herudover ath&nger en udlendings ret til at arbejde af vedkommendes opholdsgrundlag.

En udenlandsk studerende med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 i, stk. 1, jf. § 1, stk. 1
og 2, § 2 og § 5, 1 bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende
(studiebekendtggrelsen), jf. bekendtggrelse nr. 588 af 7. maj 2019, far saledes samtidig med
opholdstilladelsen arbejdstilladelse til at arbejde 20 timer om ugen og fuldtid i juni, juli og august,
jf. studiebekendtggrelsens § 16, stk. 1. Arbejdstilladelsen stedfestes ikke til en bestemt
arbejdsgiver.

En udlending med opholdstilladelse pa baggrund af en Working Holiday-aftale, jf.
udlendingelovens § 9 1, far opholds- og arbejdstilladelse pa de betingelser som Working Holiday-
aftalen opstiller, men udlendingens arbejdstilladelse stedfaestes ikke til en bestemt arbejdsgiver, jf.
udlendingelovens § 45.

En udenlandsk praktikant eller volontgr med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 k, stk. 1,
far ogsa en arbejdstilladelse, der giver ret til at arbejde for det praktiksted/den arbejdsgiver, som
opholdstilladelsen er givet pa baggrund af. Dette geelder ogsa for udleendinge med opholdstilladelse
som religigs forkynder, jf. udlendingelovens § 9 f. For disse udl&ndinge galder, at
opholdstilladelsen giver ret til at arbejde i Danmark i den stilling og pa det arbejdssted, som fremgar
af opholdstilladelsen, jf. § 5 i bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til
praktikanter og volontgr og udlendingelovens § 9 f, stk. 2.

Herudover giver udlendingeloven mulighed for, at visse udl&ndinge kan udfgre ulgnnet frivilligt
arbejde. Det galder f.eks. udenlandske arbejdstagere jf. udlendingelovens § 9 a, stk. 22, ph.d.-
studerende, jf. udlendingelovens § 9 1, stk. 12, og au pair-personer, jf. udle&ndingelovens § 9 j, stk.
10.

En opholdstilladelse meddeles med mulighed for varigt ophold eller med henblik pa midlertidigt
ophold her i landet. Opholdstilladelsen kan tidsbegranses. Dette fglger af udlendingelovens § 11,
stk.1.

Det fremgar af udleendingelovens § 11, stk. 2, at en tidsbegranset opholdstilladelse, der er meddelt
med mulighed for varigt ophold, forl&enges efter ansggning, medmindre der er grundlag for at
inddrage opholdstilladelsen efter § 19 og 19 a, stk. 2. En tidsbegranset opholdstilladelse meddelt
med henblik pa midlertidigt ophold efter udlendingelovens § 7 og § 8, stk. 1 og 2, kan ligeledes
forlenges, safremt grundlaget for tilladelsen fortsat er til stede, jf. udlendingelovens § 11, stk. 2, 2.
pkt. Der gelder tilsvarende for en r&kke andre opholdsordninger, jf. § 9 a, stk. 2, nr. 1-11, at en
tidsbegraenset opholdstilladelse meddelt med henblik pa midlertidigt ophold kan forleenges, safremt
de betingelser, der blev stillet for den oprindelige tilladelse, fortsat er opfyldt, herunder hvis
betingelserne for den meddelte tilladelse overholdes. Betingelserne for tilladelsen vil ath@nge af,
hvilken opholdsordning der er meddelt tilladelse efter.



En tidsbegraenset opholdstilladelse kan under n&rmere betingelser inddrages, jf. udlendingelovens
§ 19. Det geelder f.eks., nar grundlaget for ansggningen eller opholdstilladelsen var urigtigt eller
ikke langere er til stede, jf. udlendingelovens § 19, stk.1, nr. 1, eller nar de betingelser, der er
fastsat for opholdstilladelsen eller for en arbejdstilladelse, ikke overholdes, jf. udlendingelovens §
19, stk.1, nr. 3. Udlendingemyndighederne skal dog for visse udlendinge, jf. udlendingelovens §
19 a, stk. 1, undlade at inddrage en opholdstilladelse, hvis dette vil vere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser, ligesom udlendingemyndighederne i visse andre tilfalde ikke skal
inddrage tilladelsen, hvis hensynene i udl@ndingelovens § 26 taler derimod.

Udlendingelovens § 52 b indeholder regler om, at Udl@endingestyrelsens og Styrelsen for
International Rekruttering og Integrations afggrelser om afslag pa opholdstilladelse, afslag pa
forleengelse af opholdstilladelse og afggrelse om inddragelse af opholdstilladelse m.v. kan paklages
til Udleendingenavnet. Der gaelder en klagefrist pa normalt 8 uger, jf. udleendingelovens § 52 b, stk.
6.

Det fglger af udlendingelovens § 33, stk. 1, at afslag pa en ansggning om opholdstilladelse eller pa
en ansggning om forlengelse af opholdstilladelse og beslutning om inddragelse af opholdstilladelse
skal indeholde en frist for udrejse.

Paklages en afggrelse efter en af de bestemmelser, der er nevnt i udlendingelovens § 33, stk. 1,
inden 7 dage efter, at den er meddelt den pageldende, har udlendingen ret til at blive her i landet,
indtil klagen er afgjort, safremt udlendingen enten er omfattet af EU-reglerne, eller er statsborger i
et andet nordisk land og har haft bopl her i landet eller hidtil har haft opholdstilladelse med
mulighed for varigt ophold her i landet, jf. herved udlendingelovens § 33, stk. 3, 1. pkt. Er det tale
om en afggrelse, der kan paklages til Udlendingenavnet, jf. udleendingelovens § 52 b, kan navnet
— 1 tilfeelde hvor der er klaget inden 7 dage — tillegge klagen ops@ttende virkning med hensyn til
udrejsefristen, hvis s@rlige grunde taler derfor, jf. udlendingelovens § 33, stk. 3, 4. pkt.

Det vil saledes athange af den konkrete sag, om en udlending har ret til fortsat at opholde sig og
arbejde 1 Danmark under en klagesags behandling.

Afslag pa opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 (asyl mv.), negtelse af forlengelse af
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 og § 8, stk. 1 eller 2, samt inddragelse af
opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, anses for paklaget til Flygtningenavnet, jf. § 53 a,
stk. 2, 3. pkt. Sadanne afggrelser indbringes saledes automatisk for Flygtningen®vnet, og tillegges
opsattende virkning jf. udlendingelovens § 53 a, stk. 2, 4. pkt.

Det forhold, at en klage tillegges opsa@ttende virkning betyder ifglge de almindelige processuelle
principper, at den paklagede afggrelse ikke har nogen retsvirkning og derfor ej heller kan
handhaves, fgr den matte blive stadfastet. Udleendingen har derfor under klagesagens behandling
samme retsstilling, som hvis den indbragte afggrelse slet ikke var truffet.

Det vil saledes athange af den konkrete sag, om udleendingen har ret til fortsat at opholde sig og
arbejde 1 Danmark under en klagesags behandling.

Det fglger af udlendingelovens § 17, stk. 1, 1. pkt., at en opholdstilladelse bortfalder, nar

udlendingen opgiver sin bopzl her i landet. En opholdstilladelse bortfalder endvidere, nar
udlendingen har opholdt sig uden for landet i mere end 6 pa hinanden fglgende maneder. Er
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udlendingen meddelt opholdstillade med mulighed for varigt ophold, og har udlendingen lovligt
boet mere end 2 ar her i landet, bortfalder opholdstilladelsen dog ferst, nar udl@ndingen har opholdt
sig uden for landet i mere end 12 pa hinanden fglgende maneder. Dette fglger af udleendingelovens
§ 17, stk. 1, 2. og 3. pkt. En opholds- og arbejdstilladelse efter udlendingelovens §§ 7-8 ophgrer
imidlertid fgrst efter § 17, stk. 1 og 2, nar udlendingen frivilligt har taget bopzl i hjemlandet eller
har opnaet beskyttelse i et tredjeland jf. § 17, stk. 4.

Efter udlendingelovens § 17, stk. 3, kan det efter ansggning bestemmes, at en opholdstilladelse,
uanset om betingelserne for bortfald efter bl.a. § 17, stk. 1, er opfyldt, ikke skal anses for bortfaldet.

En opholdstilladelse, der er givet i medfer af udlendingelovens §§ 7-8 (asyl) ophgrer dog farst efter
bl.a. § 17, stk. 1, nar udleendingen frivilligt har taget bopal i hjemlandet eller har opnaet beskyttelse
i et tredje land.

Ifglge udlendingelovens § 17 a bortfalder en opholdstilladelse efter udlendingelovens §§ 7 og 8
(asyl) uanset bestemmelsen i § 17 fgrst, nar en udleending, der med henblik pa at tage varigt ophold
vender tilbage til hjemlandet eller det tidligere opholdsland, har opholdt sig uden for Danmark 1
mere end 12 pa hinanden fglgende maneder.

Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration videregiver uden
udlendingens samtykke til den arbejdsgiver eller de arbejdsgivere, som udlendingen har arbejdet
for inden for de seneste 3 maneder, oplysning herom, hvis udleendingen er meddelt afslag pa
opholdstilladelse, eller hvis udlendingens opholdstilladelse er negtet forlenget, er konstateret
bortfaldet eller er inddraget, jf. herved udlendingelovens § 44 a, stk. 12.

En tredjelandsstatsborger skal for at opholde sig og arbejde i Danmark som udgangspunkt have en
opholds- og arbejdstilladelse, og arbejdsgiveren er forpligtet til Igbende at sikre at vedkommendes
udenlandske ansatte har ret til at arbejde for dem.

Tredjelandsstatsborgeres opholds- og arbejdstilladelser er overordnet bestemt ved udlendingens
formal med at opholde sig i landet. Athangig af, hvilken type opholds- og arbejdstilladelse
tredjelandsstatsborgeren har, kan der fglge begransninger 1 retten til at arbejde 1 forhold til
arbejdssted eller timeantal, ligesom tilladelser meddeles med en vis gyldighed.

Arbejdsgivere, som beskaftiger en udlending uden forngden arbejdstilladelse eller i strid med
betingelserne i arbejdstilladelsen, kan straffes efter udlendingelovens § 59, stk. 5, med bgde eller
feengsel indtil 2 ar. Ved straffens udmaling efter stk. 5 skal det betragtes som en skarpende
omstendighed, at overtraedelsen er begaet forsatligt eller ved grov uagtsomhed, at der ved
overtredelsen er opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den pageldende selv eller andre, eller
at udlendingen ikke har ret til at opholde sig her 1 landet, jf. udlendingelovens § 59, stk. 6.

Bgdeniveauet er som udgangspunkt pa 25.000 kr. pr. beskaftiget udleending pr. pabegyndt maned,
hvis overtredelsen er begaet forsetligt, og som udgangspunkt pa 15.000 kr. pr. beskaftiget
udlending pr. pabegyndt maned, hvis overtradelsen er begaet groft uagtsomt. Hvis der ved
overtredelsen er opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den pageldende selv eller andre, er
bgdeniveauet som udgangspunkt pa 25.000 kr. pr. beskeftiget udlending pr. pabegyndt maned.

Endvidere er bgdeniveauet for den, der forsatligt bistar en udlending med ulovligt ophold eller
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forsetligt bistar en udleending med at arbejde her i landet uden forngden tilladelse ved at stille
husrum eller transportmidler til radighed for den pagaldende, som udgangspunkt pa 2.500 kr.,
stigende med 750 kr. ud over den fgrste maned, maksimalt 7.000 kr.

Lovgivningen pa udleendingeomradet er kompleks, og der findes mange forskellige former for
opholds- og arbejdstilladelser. En arbejdsgiver skal bl.a. veere opmarksom pa, at en
tredjelandsstatsborger kan have ret til at opholde sig i Danmark uden at have ret til at arbejde,
ligesom der kan vere begransninger 1 retten til at arbejde i forhold til arbejdssted eller timeantal.
Det gzlder f.eks. udlendinge med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 f som religigs
forkynder. Desuden er nogle tredjelandsstatsborgere fritaget for krav om arbejdstilladelse. Det
gelder f.eks. familiesammenfogrte og flygtninge. Endvidere er der tilladelser, der meddeles med en
begrenset gyldighed. Det gelder f.eks. udlaendinge med opholdstilladelse efter § 9 i om studerende.

Kompetencen til at meddele en opholds- og arbejdstilladelse ligger hos flere myndigheder og
athanger af formalet med opholdet i Danmark. Hovedparten af ansggningerne om opholds- og
arbejdstilladelse behandles af Udlendingestyrelsen, jf. udlendingelovens § 46, stk. 1, eller
Styrelsen for International Rekruttering og Integration, jf. udlendingelovens § 46, stk. 2, 1
forsteinstans og med Udlendingen®vnet som klageinstans, jf. § 52 b. Afggrelser vedrgrende §§ 7
og 8 (asyl) treeffes af Udlendingestyrelsen 1 forste instans, jf. § 46, stk. 1, med Flygtningen@vnet
som klageinstans, jf. § 53 a. Udenrigsministeriet giver tilladelser til diplomater, andet personale pa
ambassader og 1 internationale organisationer samt deres familiemedlemmer, jf. udlendingelovens §
47.

Det vil bero pa en konkret vurdering i den enkelte sag, om arbejdsgiveren har udvist tilstrekkelig
agtpagivenhed ved ansettelsen af en udlending, som skal have arbejdstilladelse for at arbejde i
Danmark. Har en arbejdsgiver gjort, hvad der har varet muligt for at sikre, at udleendingen har ret
til at arbejde, kan dette indga i uagtsomhedsvurderingen hos politi, anklagemyndighed og domstole,
nar der tages stilling til en sag om mulig ulovlig beskaftigelse.

2.2.2. Lovforslaget

Det foreslas, at Skatteforvaltningen alene skal imgdekomme en anmodning om et skattekort fra en
tredjelandsstatsborger, hvis den pageldende har ret til at arbejde i Danmark. Lovforslaget athjelper
ikke de situationer, hvor en arbejdsgiver traekker skattekort pa en tredjelandsstatsborger, der har faet
udstedt skattekort pa et tidspunkt, hvor den pagaldende havde ret til ophold og arbejde her i landet,
men hvor den pageldendes opholds- og arbejdstilladelse siden er udlgbet, inddraget, bortfaldet mv.
Lovforslaget athjelper heller ikke situationen, hvor en tredjelandsstatsborger 1 forbindelse med sin
opholdstilladelse har en begranset arbejdstilladelse og f.eks. kun ma arbejde et vist antal timer pr.
uge eller hos en bestemt arbejdsgiver.

Det vil saledes fortsat vaere arbejdsgiverens pligt at sikre, at deres ansatte har ret til at arbejde for
dem. Der @ndres saledes ikke pa udgangspunktet om, at en tredjelandsstatsborger for at opholde sig
og arbejde 1 Danmark skal have en opholds- og arbejdstilladelse, og at det er arbejdsgiverens pligt
Igbende at sikre sig, at den ansatte tredjelandsstatsborgers opholds- og arbejdsgrundlag er i orden.

For at kunne handhave den foreslaede bestemmelse er det en forudsetning, at Skatteforvaltningen
har adgang til oplysninger om, hvorvidt tredjelandsstatsborgere har ret til at arbejde her i landet.
Skatteforvaltningen har efter udlendingelovens § 44 a, stk. 2, adgang til
Udlzndingeinformationsportalen (UIP), hvor Skatteforvaltningen gennem Udla&ndinge
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Informations Systemet (UIS) vil kunne foretage opslag pa konkrete personer og se oplysninger om
disse personers sager hos udl&ndingemyndighederne, herunder endelige afggrelser om opholds- og
arbejdstilladelse.

Det er dog ikke alle tredjelandsstatsborgere med ret til at arbejde i Danmark, som vil vaere
registreret hos udl@ndingemyndighederne, og de kan dermed ikke slas op i UIS.

Det er bl.a. tilfeldet for tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af EU-reglerne, men som endnu
ikke har rettet henvendelse til udleendingemyndighederne for at fa udstedt et opholdskort. Disse
personer har uanset manglende registrering 1 UIS ret til at opholde sig og arbejde i Danmark.
Persongruppen omfatter tredjelandsfamiliemedlemmer til unionsborgere, der udgver den fri
bevaegelighed 1 Danmark, tredjelandsfamiliemedlemmer til danske statsborgere, som vender tilbage
til Danmark efter at have udgvet den fri bevaegelighed i en anden medlemsstat, samt
tredjelandsstatsborgere, der er udstationeret i Danmark pa vegne af en tjenesteyder etableret i EU,
og disses tredjelandsfamiliemedlemmer, jf. § 4, stk. 2, §§ 8-13 og § 18 EU-opholdsbekendtggrelsen
(bekendtggrelse nr. 318 af 27. marts 2019).

Desuden fglger det af udlendingelovens § 14, stk. 1, at bl.a. flygtninge, familiesammenfgrte
udlendinge og medfglgende familiemedlemmer til udenlandske arbejdstagere og udenlandske
studerende er fritaget for krav om arbejdstilladelse. Ligesom det fglger af
udlendingebekendtggrelsens § 24, at bl.a. forskere, foredragsholdere, kunstnere, montgrer samt
idretsudgvere- og trenere er fritaget for krav om arbejdstilladelse. Disse grupper kan dermed
arbejde uden, at de pagaldende udlendinge er meddelt arbejdstilladelse.

Om en udlending er omfattet af reglerne i1 udlendingeloven og udlendingebekendtggrelsen om
fritagelse for krav om arbejdstilladelse beror pa en konkret og individuel vurdering.

Der vil veere tilfaelde, hvor det ikke vil fremga entydigt af UIS, om en tredjelandsstatsborger har ret
til at arbejde i Danmark. Dette kan f.eks. vaere i sager, hvor en tredjelandsstatsborger har faet afslag
pa en opholds- og arbejdstilladelse, og hvor denne allerede har haft opholdstilladelse med mulighed
for varigt ophold eller hvor opholds- og arbejdstilladelsen er blevet inddraget, negtet forlenget,
eller er bortfaldet. I sadanne sager, hvor afggrelsen er blevet paklaget, vil det som udgangspunkt
ikke fremga entydigt, om klagen er tillagt opsettende virkning, og hvorvidt tredjelandsstatsborgeren
herved har bevaret retten til at arbejde under klagesagens behandling. Der kan saledes vare risiko
for, at tredjelandsstatsborgeren efter den foreslaede bestemmelse ikke vil kunne fa udstedt et
skattekort, hvorefter arbejdsgiveren skal indeholde A-skat med 55 pct. uden fradrag og
arbejdsmarkedsbidrag med 8 pct. efter bestemmelserne i kildeskattelovens §§ 48, stk. 7 og 49, stk.
1, jf. § 43, stk. 1.

I de tilfeelde, hvor Skatteforvaltningen er i tvivl, om den pageldende udlending har den forngdne
arbejdstilladelse, vil der vare behov for at indhente en vurdering fra udlendingemyndighederne.
Det er fortsat de relevante udlendingemyndigheder, der skal tage stilling til, om en
tredjelandsstatsborger kan meddeles arbejdstilladelse eller ej — eller om den pageldende er omfattet
af en fritagelse fra kravet om arbejdstilladelse.

Skatteforvaltningen vil alene pa baggrund af en konkret vurdering af de tilgeengelige oplysninger

meddelt fra udlendingemyndighederne — herunder udlendingemyndighedernes evt. anvisninger —
skulle tage stilling til, om tredjelandsstatsborgeren vil kunne registreres i Skatteforvaltningens
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systemer, sa tredjelandsstatsborgere vil kunne forskudsregistreres og fa udstedt et skattekort.

Den foreslaede bestemmelse kan ikke tage hgjde for, at tredjelandsstatsborgerens ret til at arbejde
vil veere et gjebliksbillede, og at den enkelte udlendings forhold kan @ndre sig, f.eks. hvis en
opholds- og arbejdstilladelse udlgber. Det vil saledes fortsat vaere henlagt til virksomhedernes
egenkontrol og myndighedernes Igbende kontrol at sikre, at de ansatte har ret til at arbejde her 1
landet.

Den foreslaede model vil i nogle situationer medfgre gener for arbejdstageren, som kan opleve, at
det bliver mere omstendeligt at fa udstedt et skattekort — f.eks. hvis opholds- og arbejdstilladelsen
ikke foreligger pa det tidspunkt, hvor der anmodes om et skattekort.

2.3.Generelle betragtninger om behandling af persondata

Lovforslaget indebarer behandling af persondata, som er omfattet af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger og om
opha&velse af direktiv 95/46/EF (databeskyttelsesforordningen).

Ved personoplysninger forstas enhver form for information om en identificeret eller identificerbar
fysisk person (den registrerede), jf. databeskyttelsesforordningens artikel 4, stk. 1. Ved behandling
forstas enhver aktivitet eller rekke af aktiviteter — med eller uden brug af automatisk behandling —
som personoplysninger eller en samling af personoplysninger ggres til genstand for, jf.
databeskyttelsesforordningens artikel 4, stk. 2. Behandling dekker bl.a. over indsamling,
registrering, organisering, systematisering, opbevaring, tilpasning eller @ndring, videregivelse ved
transmission, samkgring og sletning m.v.

Databeskyttelsesforordningens artikel 5 opstiller en rekke grundlaggende principper, som skal
vare opfyldt ved behandling af personoplysninger, og heri indgar proportionalitetsprincippet med
stor vaegt, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra ¢, samt at personoplysninger skal
behandles lovligt, rimeligt og pa en gennemsigtig made i forhold til den registrerede, jf.
databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra a. Et af de grundlaggende krav til behandling af
personoplysninger er, at indsamlede oplysninger skal vare tilstrekkelige, relevante og begrenset
til, hvad der er ngdvendigt i forhold til de formal, hvortil de behandles. Det fglger af
databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra b, at indsamling af oplysninger skal ske til
udtrykkeligt angivne og legitime formal og ikke ma viderebehandles pa en made, der er uforenelig
med disse formal.

Af databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra f, fglger, at personoplysninger skal
behandles pa en made, der sikrer tilstreekkelig sikkerhed for de pageldende personoplysninger,
herunder beskyttelse mod uautoriseret eller ulovlig behandling og mod handeligt tab, tilintetggrelse
eller beskadigelse, under anvendelse af passende tekniske eller organisatoriske foranstaltninger.

Det fglger af databeskyttelsesforordningens artikel 6, at behandling af personoplysninger kun ma
ske, hvis en af betingelserne 1 databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra a-f, er opfyldt. Et
pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem vil betyde, at den pagaldende virksomhed
vil have en retlig forpligtelse til at registrere oplysninger digitalt, som 1 visse situationer vil kunne
henfgres til en eller flere bestemte personer. Dermed vil behandlingen af de registrerede oplysninger
vare omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra c.
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I nogle situationer vil der blive registreret oplysninger i det digitale salgsregistreringssystems
elektroniske journal, som vil kunne identificere de enkelte personer, som har betjent det digitale
salgsregistreringssystem. Det ggr sig f.eks. gaeldende, hvis en medarbejder skal logge sig ind pa
salgsregistreringssystemet for at kunne betjene dette.

Det vurderes, at den behandling af oplysninger, der skal foretages ved administration af de
foreslaede bestemmelser om digitale salgsregistreringssystemer, overholder
databeskyttelsesforordningens artikel 6 om lovlig behandling samt de grundleggende principper for
behandling af personoplysninger efter databeskyttelsesforordningens artikel 5.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 14, stk. 1, vil den dataansvarlige skulle give den
registrerede en rekke nermere definerede oplysninger, herunder hvem der er dataansvarlig,
formalet med behandlingen, som personoplysningerne skal bruges til, samt retsgrundlaget for
behandlingen og om evt. modtagere af oplysningerne m.v., nar personoplysningerne ikke er
indsamlet hos den registrerede selv.

Et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem vil blive stilet til virksomhedsejeren eller
den ansvarlige daglige ledelse. Det kan derfor ikke antages, at den beskftigede, der bliver
registreret oplysninger om, er eller vil vaere bekendt med registreringen. Da personoplysningerne
efter den foreslaede bestemmelse vil blive indsamlet hos andre (arbejdsgiveren) end den
registrerede selv, vil den dataansvarlige — i dette tilfeelde Skatteforvaltningen — skulle underrette den
registrerede efter reglerne 1 databeskyttelsesforordningens artikel 14 1 de tilfaelde, hvor
Skatteforvaltningen modtager data fra det digitale salgsregistreringssystem, som vil kunne henfgres
til en eller flere bestemte personer.

Oplysningspligt over for en registreret person indeberer, at den dataansvarlige pa eget initiativ vil
have pligt til at give den registrerede en reekke oplysninger, nar der indsamles oplysninger om
vedkommende.

Oplysningspligten gelder alle registrerede, der indsamles eller modtages personoplysninger om.
Oplysningspligten vil som udgangspunkt skulle iagttages ved skriftligt at give den registrerede de
oplysninger, den pageldende har krav pa. Oplysningerne vil kunne gives elektronisk, hvis det er
mest hensigtsmassigt.

For at opfylde oplysningspligten vil oplysningerne skulle gives til den registrerede. Det betyder, at
den dataansvarlige vil skulle tage aktive skridt til at give oplysningerne. Det vil ikke vaere
tilstreekkeligt at have oplysningerne liggende pa en hjemmeside eller lignende, som den registrerede
selv skal finde. De oplysninger, den dataansvarlige er forpligtet til at give, vil skulle vare tydeligt
adskilt fra andre oplysninger.

Nar personoplysninger — som det vil vere tilfaeldet her — ikke er indsamlet hos den registrerede, vil
den dataansvarsvarlige skulle meddele oplysningerne sa tidligt som muligt. Det vil normalt betyde,
at oplysningerne skal gives inden for 10 dage. Oplysningerne vil som udgangspunkt kun skulle
gives én gang — ogsa ved lgbende indsamlinger, medmindre oplysningerne anvendes til andre
formal end dem, de oprindeligt blev indsamlet til.

Ved administrationen af de foreslaede bestemmelser om digitale salgsregistreringssystemer, jf.
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lovforslagets § 1, nr. 1, vil forordningens regler skulle overholdes.

Det vurderes, at oplysningspligten i forhold til den registrerede mest hensigtsmassigt vil kunne
opfyldes elektronisk. Oplysningspligten vil kunne opfyldes ved at ggre oplysningerne tilgengelige i
borgerens skattemappe, sa indholdet af kommunikationen forbliver i et sikkert miljg. Samtidig vil
der ved en mail i e-Boks eller mail via Borger.dk skulle adviseres om, at der er lagt nye
oplysninger, dokumenter eller lignende i Skattemappen. Er en borger fritaget for tilslutning til
offentlig digital post, vil borgeren skulle orienteres ved almindelig post.

Underretningspligten efter databeskyttelsesforordningen vil ikke falde tilbage pa arbejdsgiveren,
hvis Skatteforvaltningen undlader at opfylde sin underregningspligt over for den registrerede.

Den behandling af oplysninger, der skal foretages ved administration af den foreslaede bestemmelse
om udstedelse af skattekort til tredjelandsstatsborgere, jf. lovforslagets § 2, indebarer ligeledes
behandling af persondata, som er omfattet af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger og om ophavelse af direktiv
95/46/EF (databeskyttelsesforordningen).

Enhver, der udbetaler eller godskriver A-indkomst, er retligt forpligtet til at beregne, indeholde og
indberette A-skat m.v. pa baggrund af oplysningerne pa den ansattes skattekort, som udstedes af
Skatteforvaltningen. Skatteforvaltningen vil fremover have en retlig forpligtelse til at undersgge,
om en tredjelandsstatsborger har en arbejdstilladelse. En sadan oplysning vil skulle indhentes hos
udlendingemyndighederne.

Behandlingen af de oplysninger, Skatteforvaltningen indhenter til brug for dannelse af skattekortet,
er omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra c.

Det vurderes, at den behandling af oplysninger, der skal foretages ved administration af den
foreslaede bestemmelse, overholder databeskyttelsesforordningens artikel 6 om lovlig behandling
samt de grundleggende principper for behandling af personoplysninger efter
databeskyttelsesforordningens artikel 5.

I relation til behandling af oplysninger om personnumre bemerkes, at offentlige myndigheder efter
databeskyttelseslovens § 11, stk. 1, har hjemmel til at behandle personnumre (cpr-nummer) med
henblik pa en entydig identifikation.

Et cpr-nummer er som udgangspunkt den eneste oplysning, som Skatteforvaltningen anvender til
med sikkerhed at kunne identificere en person entydigt.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

3.1. Digitale salgsregistreringssystemer

Lovforslagets initiativ om digitale salgsregistreringssystemer vurderes som udgangspunkt at ville
bidrage til at gge regelefterlevelsen og styrke indsatsen mod sort gkonomi. Derved vurderes
lovforslaget at ville bidrage til, at skatter og afgifter i hgjere grad afregnes korrekt. Dette treekker i
retning af et merprovenu i form af et reduceret skattegab, der dog ikke kan kvantificeres n&rmere.

Initiativet om digitale salgsregistreringssystemer palegger Skatteforvaltningen
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implementeringskonsekvenser, da initiativet kraver systemunderstgttelse. Initiativet forventes at
medfgre udgifter til systemudvikling og -tilpasning. Initiativet vurderes pa det foreliggende
grundlag at medfgre omkostninger for Skatteforvaltningen pa ca. 4 mio. kr. i 2019, 12 mio. kr. i
2020, 9,5 mio. kr. 1 2021, 8 mio. kr. i 2022, 7,5 mio. kr. i 2023, 8 mio. kr. i 2023, 6,5 mio. kr. i 2025
og 4,5 mio. kr. arligt i 2026 og frem. Omkostningerne fglger af stgrre systemtilretninger og
vejlednings- og sagsbehandlingsaktiviteter.

Det vurderes, at lovforslaget opfylder principperne om digitaliseringsklar lovgivning, da
lovforslaget vurderes at ville bidrage til en gget digitalisering af indsatsen over for sort gkonomi,
herunder sarligt ved mere digitale sagsgange og ggede muligheder for anvendelse af digitale
muligheder til at forebygge fejl og snyd.

Anvendelsen af standardiserede datafiler abner en reekke muligheder for automatisering og
digitalisering af arbejdsgange, der hidtil har veret helt eller delvist manuelle. Mest abenlyse er
mulighederne for at overdrage de digitale salgsregistreringsdata til f.eks. revisor eller
bogferingsbureau som en del af virksomhedens bogfgringsgrundlag.

3.2. Andring af reglerne om udstedelse af skattekort til tredjelandsstatsborgere

Lovforslaget indeholder et initiativ om, at Skatteforvaltningen ikke fremover ma udstede skattekort
til tredjelandsstatsborgere, der ikke har ret til at arbejde i Danmark. Lovforslaget @ndrer imidlertid
ikke pa, at personer, der erhverver A-indkomst her i landet, er forpligtet til at svare indkomstskat til
staten — uagtet der matte vere tale om en tredjelandsstatsborger, der ikke har ret til at arbejde.

Der kan argumenteres for, at lovforslaget vil kunne bidrage til, at tredjelandsstatsborgere, der ikke
har ret til at arbejde — og dermed ikke kan blive forskudsregistreret og fa udstedt et skattekort — vil
forledes til at arbejde sort, hvilket vil treekke i1 retning af et gget skattegab, der dog ikke kan
kvantificeres n&rmere. Denne effekt vurderes dog at vere marginal.

Initiativet om udstedelse af skattekort vurderes ikke at medfgre nevnevardige
implementeringskonsekvenser for det offentlige.

Principperne for digitaliseringsklar lovgivning vurderes ikke at vaere relevant for denne del af
lovforslaget, da denne del af lovforslaget ikke pavirker borgernes eller virksomhedernes brug af
digitale lgsninger.

4. @Dkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

4.1. Digitale salgsregistreringssystemer

Den styrkede indsats mod sort gkonomi vil understgtte ens og fair konkurrencevilkar for
erhvervslivet, idet virksomhedernes muligheder for at opna en konkurrencemassig fordel ved ikke
at afregne skatter og afgifter korrekt reduceres. Herved undgas, at ellers konkurrencedygtige
virksomheder med hgj produktivitet mister markedsandele og potentielt helt udkonkurreres af
virksomheder, der opnar en unfair konkurrencefordel ved at udeholde omsatning, som resulterer i
savel unddragelse af moms som en for lav skatteansettelse.

For normaleffektive virksomheder vil initiativet vedrgrende et pabud om at benytte et digitalt

salgsregistreringssystem som sanktion ikke have administrative konsekvenser, da disse
virksomheder ikke vil blive palagt at benytte et digitalt salgsregistreringssystem.
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Udvalgte brancher vil efter forslaget generelt skulle benytte et digitalt salgsregistreringssystem.
Virksomhederne tilhgrer brancher, hvor der vurderes at vere en sa&rligt forhgjet risiko for fejl 1
registreringen af salgstransaktioner. Initiativet retter sig generelt mod alle virksomheder inden for
de udvalgte brancher. Ogsa regelefterlevende virksomheder inden for disse brancher, som
opkraver, angiver og afregner skatter og afgifter korrekt, vil blive omfattet af initiativet. Pa den
baggrund vil lovforslaget medfgre administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Det vurderes, at savel de virksomheder, der gives et pabud om at benytte et digitalt
salgsregistreringssystem som sanktion, som virksomheder inden for de brancher, der generelt skal
benytte digitale salgsregistreringssystemer, vil have en gennemsnitlig engangsomkostning pa 9.800
kr. til anskaffelse af det digitale salgsregistreringssystem. De pageldende virksomheder vurderes
derudover at have lgbende omkostninger pa 2.000 kr. arligt til vedligeholdelse af det digitale
salgsregistreringssystems tekniske lgsning.

Initiativet om digitale salgsregistreringssystemer vurderes ikke at ville have nevnevardige
administrative konsekvenser for erhvervslivet, da lovforslaget ikke @ndrer geldende ret vedrgrende
bogfagringspligt og regnskabsafleggelse m.v.

Den del af lovforslaget, der vedrgrer digitale salgsregistreringssystemer vurderes ikke at indeholde
en regulering, der er relevant for de opstillede principper for agil erhvervsrettet regulering.

4.2. Andring af reglerne om udstedelse af skattekort til tredjelandsstatsborgere

Den del af lovforslaget, der vedrgrer udstedelse af skattekort til tredjelandsstatsborgere, vurderes
ikke at have gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet, ligesom denne del af lovforslaget ikke
vurderes at have administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Denne del af lovforslaget vurderes ikke at indeholde en regulering, der er relevant for de opstillede
principper for agil erhvervsrettet regulering.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslagets initiativ om digitale salgsregistreringssystemer har ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

Lovforslagets initiativ om @&ndring af reglerne for udstedelse af skattekort til tredjelandsstatsborgere
vurderes at ville have mindre administrative konsekvenser for borgerne i de tilfelde, hvor en
tredjelandsstatsborger ikke umiddelbart kan dokumentere en ret til at arbejde, f.eks. hvor
tredjelandsstatsborgeren er fritaget for arbejdstilladelse, og Skatteforvaltningen som fglge heraf
afviser at udstede et skattekort til vedkommende.

6. Miljpmeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har 1 perioden fra den 8. juli 2019 til den 22. august 2019 varet sendt i
hgring hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.: 3F, 3F Privat Service, Hotel og
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Restauration, Advokatsamfundet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, CEPOS, Cevea, Danmarks
Tivoliforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Told- og
Skatteforbund, Danske Advokater, Datatilsynet, De Samvirkende Kgbmand, Den Danske

Dommerforening, DI, Digitaliseringsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen — Team Effektiv Regulering, FH -
Fagbevagelsens Hovedorganisation, Finans Danmark, Foreningen Danske Revisorer, FSR - danske

revisorer, HORESTA, IBIS, Justitia, Kraka, Kristelig Fagforening, Landsskatteretten,
Mellemfolkeligt Samvirke, Rejsearbejdere.dk, Skatteankestyrelsen, SMVdanmark, SRF
Skattefaglig Forening og Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.

9. Sammenfattende skema

Positive
konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfor “Ingen”)

Negative
konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfor “Ingen”)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Initiativet vedrgrende digitale
salgsregistreringssystemer
vurderes at ville bidrage til at
oge regelefterlevelsen og
styrke indsatsen mod
virksomheder inden for visse
brancher, der udeholder
omsatning med henblik pa at
undga afregning af skatter og
afgifter. Dette kan medfgre et
merprovenu i form af et
reduceret skattegab, der dog
ikke kan kvantificeres
n&rmere.

Initiativet om udstedelse af
skattekort vurderes ikke at
have ne@vnevaerdige
provenumessige konsekvenser
for det offentlige.

Ingen.

Implementeringskonsekvenser
for stat, kommuner og
regioner

Ingen.

Initiativet vedrgrende digitale
salgsregistreringssystemer
vurderes pa det foreliggende
grundlag at medfgre
omkostninger for
Skatteforvaltningen pa ca. 4
mio. kr. 12019, 12 mio. kr. i
2020, 9,5 mio. kr. 12021, 8
mio. kr. i 2022, 7,5 mio. kr. i
2023, 8 mio. kr. 1 2023, 6,5
mio. kr. 1 2025 og 4,5 mio. kr.
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arligt i 2026 og frem.
Omkostningerne fglger dels
af stgrre systemtilretninger
samt vejlednings- og
sagsbehandlingsaktiviteter.
Forslaget folger principper for
digitaliseringsklar lovgivning.

Initiativet om udstedelse af
skattekort vurderes ikke at
medfgre nevnevaerdige
implementeringskonsekvenser
for det offentlige.

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen.

Initiativet vedrgrende digitale
salgsregistreringssystemer
vurderes at have en
gennemsnitlig
engangsomkostning pa 9.800
kr. til anskaffelse af det
digitale
salgsregistreringssystem for
savel de virksomheder, der er
omfattet af det generelle
pabud om at benytte et
digitalt
salgsregistreringssystem, som
de virksomheder, der som
sanktion gives et pabud om at
skulle benytte et digitalt
salgsregistreringssystem.

Virksomhederne vurderes
derudover at have lgbende
omkostninger pa 2.000 kr.
arligt til vedligeholdelse af
det digitale
salgsregistreringssystems
tekniske 1gsning.

Initiativet om udstedelse af
skattekort vurderes ikke at
have gkonomiske
konsekvenser for
erhvervslivet.

Administrative konsekvenser

Ingen.

Ingen.
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for erhvervslivet

Administrative konsekvenser
for borgerne

Ingen.

Lovforslagets initiativ om
digitale
salgsregistreringssystemer har
ingen administrative
konsekvenser for borgerne.

Lovforslagets initiativ om
@ndring af reglerne for
udstedelse af skattekort til
tredjelandsstatsborgere
vurderes at ville have mindre
administrative konsekvenser
for borgerne 1 de tilfzlde,
hvor en tredjelandsstatsborger
ikke umiddelbart kan
dokumentere en ret til at
arbejde, f.eks. hvor
tredjelandsstatsborgeren er
fritaget for arbejdstilladelse,
og Skatteforvaltningen som
folge heraf afviser at udstede
et skattekort til
vedkommende.

Miljgmassige konsekvenser

Ingen.

Ingen.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Gar videre end
minimumskrav 1 EU-
regulering.

JA

NEJ
X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1

Til § I

Et af hovedprincipperne i momslovens regnskabsbestemmelser er en generel pligt til at udstede en
faktura vedrgrende leverancer af varer og momspligtige ydelser, uanset om kunden er en anden
erhvervsdrivende eller en privatperson.

I momsbekendtggrelsen, bekendtggrelse nr. 808 af 30. juni 2015, er det n&ermere fastsat, hvilke krav

der er til en fakturas indhold, herunder krav til forenklede fakturaer og kasseboner.

Fakturaen skal bade danne grundlag for opggrelse og kontrol af salgsmoms (udgaende afgift) hos
leverandgren og udggre dokumentation for fradrag for kgbsmoms (indgaende afgift) hos kgberen.
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En fuld faktura skal indeholde en rekke n&rmere definerede oplysninger, jf. § 58, stk. 1, 1
momsbekendtggrelsen, bekendtggrelse nr. 808 af 30. juni 2015, om krav til fakturaens indhold —
f.eks. oplysning om den registrerede virksomheds (s@lgerens) registreringsnummer, den
registrerede virksomheds og kgberens navn og adresse, ma@ngden og arten af de leverede varer eller
omfanget og arten af de leverede ydelser og det afgiftsbelgb, der skal betales m.v.

I visse situationer kan der udstedes en forenklet faktura, der indeholder ferre oplysninger end en
fuld faktura, jf. § 63, stk. 1, i momsbekendtggrelsen, bekendtggrelse nr. 808 af 30. juni 2015.

Registrerede virksomheder, hvis afs@tning af varer eller ydelser udelukkende eller overvejende sker
til private kgbere, skal udstede en forenklet faktura, jf. § 63, stk. 2, i momsbekendtggrelsen
bekendtggrelse nr. 808 af 30. juni 2015, medmindre de benytter et salgsregistreringssystem og
udleverer en kassebon til kgberen.

En kassebon fra et salgsregistreringssystem — f.eks. et kasseapparat — kan trede i stedet for en
forenklet faktura, hvis kassebonen indeholder oplysninger svarende til de oplysninger en forenklet
faktura skal indeholde. Virksomhederne kan saledes frit vaelge, om de vil udstede forenklede
fakturaer eller benytte et kasseapparat og udskrive en kassebon til kunden. En kassebon skal
grundleggende indeholde de samme oplysninger som en forenklet faktura, dvs. oplysninger om
virksomhedens navn og adresse, virksomhedens registreringsnummer (cvr-nr. eller SE-nr.),
fortlgbende nummer (fakturanummer), udstedelsesdato (fakturadato), ma@ngden og arten af de
leverede varer/omfanget eller arten af de leverede ydelser, det samlede omsatningsbelgb og
momsbelgbets stgrrelse — bortset fra fortlgbende nummer. Endvidere kan der velges mellem at
anfgre virksomhedens navn eller registreringsnummer, jf. § 63, stk. 3, 1 momsbekendtggrelsen,
bekendtggrelse nr. 808 af 30. juni 2015.

Hvis Skatteforvaltningen har konstateret uregelmassigheder 1 en virksomheds regnskab, kan
Skatteforvaltningen paleegge virksomheden at udstede faktura eller benytte et kasseapparat. Efter de
geldende regler kan Skatteforvaltningen dog ikke pale@gge en virksomhed at anvende en bestemt
type kasseapparat.

Uregelmassigheder i regnskabet kan fgre til, at Skatteforvaltningen afviser virksomhedens
regnskab og 1 stedet laver et skgn over virksomhedens indkomst. Er uregelmassighederne af en
sadan karakter, at der er sket unddragelse af skatter og afgifter, vil virksomheden kunne ifalde
strafansvar varierende fra bgdestraf til feengselsstraf alt ath@ngig af overtredelsens karakter og de
nermere omstendigheder herved.

Det foreslas, at Skatteforvaltningen efter momslovens § 55 a, stk. I, skal kunne give en virksomhed
et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem.

De nye og strengere regler indebarer, at virksomhederne ved et sadant pabud vil skulle registrere
alle salg digitalt og i et bestemt format, sa Skatteforvaltningen vil kunne indhente palidelige data
hos virksomheden om salgsregistreringen. Det vurderes, at et pabud om, at virksomhederne skal
registrere alle salg digitalt og ved brug af et salgsregistreringssystem — bade de kontante og de
digitale salg — vil styrke Skatteforvaltningens muligheder for kontrol 1 relation til at kunne afdaekke
savel ubevidste som bevidste fejl, herunder omfanget af evt. udeholdt omsatning og manglende
opkravning, angivelse og afregning af salgsmoms.
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Det er hensigten, at et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem efter momslovens §
55 a, stk. 1, skal kunne gives som en sanktion.

Et pabud om at anvende et digitalt salgsregistreringssystem vil f.eks. kunne gives, hvis det
konstateres, at virksomheden ikke har opbevaret fakturaer for kgbte eller solgte varer eller ydelser,
hvis der foreligger fakturaer, men det er ikke muligt at identificere leverandgren, hvis der ikke
kontinuerligt foretages salgsregistreringer, hvis der ikke udleveres kasseboner til kunder ved
kontantkgb, hvis der ikke foretages daglige kasseafstemninger, eller hvis transaktionssporet pa
anden made ikke er til stede — f.eks. hvis der ikke foreligger et regnskab. Det bemarkes, at der alene
er tale om eksempler pa situationer, hvor et pabud vil kunne gives. Skatteforvaltningen vil saledes
ud fra en konkret vurdering kunne give en virksomhed et pabud om at benytte et digitalt
salgsregistreringssystem i andre situationer, hvor det er konstateret, at virksomheden ikke lever op
til henholdsvis bogfgringslovens eller momslovens krav vedrgrende salgsregistrering eller
registreringer til brug for korrekt regnskabsafleggelse i gvrigt. Formalet med et pabud om at
benytte et digitalt salgsregistreringssystem er at styrke Skatteforvaltningens muligheder for kontrol i
forhold til at kunne afdekke savel generelle som bevidste fejl, herunder unddragelse af skatter og
afgifter. Dette forudsatter dog, at et pabud efterleves.

Kravene til det digitale salgsregistreringssystem vil ggre det vanskeligere at udeholde oms&tning
gennem manipulation af systemet. Ved et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem
sikres bl.a., at alle handlinger i salgsregistreringssystemet logges — f.eks. frekvensen for benyttelsen
af demoprogrammet i systemet eller antal “nul-salg”. Derved bliver det vanskeligere for
virksomhederne at snyde ved at udeholde omsa&tning, medmindre virksomheden helt undlader at
benytte det digitale salgsregistreringssystem.

Den elektroniske journal vil vere omfattet af bogfgringslovens § 3 om regnskabsmateriale. Derved
vil den elektroniske journal skulle opbevares i 5 ar fra udgangen af det regnskabsar, materialet
vedrgrer, jf. bogfgringslovens § 10, stk. 1.

Det vurderes, at de nye og strengere regler vil kunne medvirke til at skabe en stgrre
regelefterlevelse, da et pabud om at anvende et digitalt salgsregistreringssystem dels vil forbedre
Skatteforvaltningens muligheder for kontrol, dels vil gge opdagelsesrisikoen. Forslaget vil
herudover sikre sporbarhed og gennemsigtighed i relation til virksomhedens salgstransaktioner.

Et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem er en forvaltningsafggrelse.
Virksomheden skal allerede ved kontrolbesgget underrette som Skatteforvaltningens overvejelser
om at give virksomheden et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem. I alle tilfeelde
skal der ske skriftlig partshgring af virksomhedsejeren eller den ansvarlige daglige ledelse om
overvejelserne om at give virksomheden et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem,
inden den endelige afggrelse herom treffes. Virksomhedsejeren eller den ansvarlige daglige ledelse
skal i den forbindelse gives en frist pa 14 dage til at komme med sine evt. bemarkninger hertil.

Et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem skal vere skriftligt og skal indeholde en
begrundelse og en klagevejledning med klageadgang. Forvaltningslovens almindelige regler vil
saledes skulle finde anvendelse ved afggrelser, der vil skulle treeffes efter momslovens § 55 a, stk.
1, jf. den foreslaede bestemmelse.
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Pa baggrund af drgftelser med danske leverandgrer af digitale salgsregistreringssystemer forventes
det, at salgsregistreringssystemer med de pakreevede nye standarder vil kunne udbydes af
leverandgrerne medio 2021. Et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem som
sanktion vil saledes tidligst kunne gives fra den 1. juli 2021, hvorfor bestemmelsen herom fgrst
traeder i kraft pa dette tidspunkt.

Det foreslas, at skatteministeren efter momslovens § 55 a, stk. 2, skal kunne fastsatte nermere
regler om krav til de digitale salgsregistreringssystemer, herunder hvilke funktioner det digitale
salgsregistreringssystem ikke ma indeholde.

Det, der kan fasts@ttes nermere regler om, er regler, der definerer de overordnede krav til det
digitale salgsregistreringssystem. Dvs. regler, der beskriver, hvilke funktioner
salgsregistreringssystemet skal have og hvilke funktioner, salgsregistreringssystemet ikke ma have.

Der findes en reekke forskellige salgsregistreringssystemer pa det danske marked, herunder de
traditionelle kasseapparater, softwarebaserede lgsninger pa PC eller via tablet og fuldt integrerede
Igsninger baseret pa bagvedliggende Enterprise ressource planning systemer (ERP).

ERP er betegnelsen for et softwareprogram, der handterer stgrstedelen af en virksomheds
funktionelle omrader. ERP integrerer alle virksomhedens funktioner — f.eks. ordrebehandling, salg,
indkgb, lagerstyring og gkonomisystem. ERP bygger oftest pa én felles database for hele
virksomheden. ERP hjelper til med den interne organisering af input og output fra virksomheden
samt til at holde styr pa forretningstransaktioner. Det er ogsa muligt at kgbe et ERP system, som er
malrettet til bestemte brancher, og der findes i gjeblikket lgsninger til produktion, retail, handel og
engros, vin og spiritus og transport m.v.

Digitale salgsregistreringssystemer indeholder en elektronisk journal, som “logger” alle handlinger,
der foretages pa eller via det digitale salgsregistreringssystem. Den elektroniske journal vil vare
omfattet af bogfgringslovens § 3 om regnskabsmateriale. Derved vil den elektroniske journal skulle
opbevares i 5 ar fra udgangen af det regnskabsar, materialet vedrgrer, jf. bogfgringslovens § 10, stk.
1.

Efter den foreslaede bestemmelse er det tanken, at der vil blive fastsat fglgende krav til, hvilke
funktioner salgsregistreringssystemet skal indeholde:

Salgsregistreringssystemet skal kunne benyttes af alle brancher, der har salg til private, og alle
handlinger, der foretages via systemet, skal registreres i en elektronisk journal, som skal indeholde

et unikt serienummer fra salgsregistreringssystemet, sa der findes et transaktionsspor.

Salgsregistreringssystemet skal kunne danne en rapport udvisende dagens oms&tning, der efter
registrering i den elektroniske journal nulstiller salgstellerne m.v. (en sakaldt Z-rapport).

Der skal kunne dannes en rapport vedrgrende virksomhedens oms@tning indtil dannelse af
rapporten uden nulstilling af salgstallere m.v. (sakaldt X-rapport).

Salgsregistreringssystemet skal kunne producere en fil direkte fra den elektroniske journal 1
OECD’s standardformat, SAF-T, som let skal kunne overfgres digitalt til Skatteforvaltningen.
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Salgsregistreringssystemet skal indeholde funktioner, der ggr det muligt at integrere forskellige
typer af betalingsmidler (kontant, kreditkort, mobilbetaling m.v.) med s@rskilte totaler. De digitale
betalingsmidler — f.eks. kreditkort og mobilbetaling m.v. — vil saledes skulle vare koblet til
salgsregistreringssystemet. Digitale betalinger (kreditkort- og mobilbetalinger) erstatter 1 stigende
grad kontantbetaling. For at sikre et transaktionsspor for sadanne transaktioner er det afggrende, at
disse data registreres og lagres i salgsregistreringssystemet.

Salgsregistreringssystemet skal vere udstyret med indbygget ur og dato samt en printerfunktion,
bl.a. til udskrivninger af boner — sakaldte forenklede fakturaer, jf. § 63 i momsbekendtggrelsen,
bekendtggrelse nr. 808 af 30. juni 2015, hvis ikke salgsregistreringssystemet kan udstede
kasseboner elektronisk. Det bemarkes, at elektroniske kasseboner vil blive sidestillet med fysiske
kasseboner.

Er salgsregistreringssystemet beregnet til at blive benyttet af flere selgere, skal det kunne registrere
totaler separat for hver selger.

Ved undervisning i brugen af salgsregistreringssystemet og lignende registreringer, uden et reelt
salg ligger bag, skal kassebonen tydeligt maerkes med f.eks. "test — ikke gyldig” eller undervisning
— ikke gyldig” og ma ikke kunne forveksles med ordinare kasseboner.

Modtager virksomheden kontanter, skal salgsregistreringssystemet tillige have en kasseskuffe til
opbevaring af kontanter eller mulighed for vekselkasse (opggrelse over mgnt- og seddeltyper).

Efter den foreslaede bestemmelse vil der tillige blive fastsat, hvilke funktioner
salgsregistreringssystemet ikke ma indeholde.

Nogle kasseapparater indeholder funktioner, der ggr det muligt at slette, redigere eller tilfgje
oplysninger 1 den elektroniske journal, ligesom det for nogle kasseapparater er muligt at integrere
software eller hardware, der ggr det muligt at slette, redigere eller tilfgje oplysninger i den
elektroniske journal. Denne mulighed er en stor udfordring i relation til at kontrollere
virksomhedens salgstransaktioner, herunder om der er opkravet, angivet og afregnet moms i
overensstemmelse med de geldende regler herom.

Der vil saledes blive fastsat regler om, at salgsregistreringssystemet ikke ma indeholde funktioner,
der gor det muligt at slette, redigere eller tilfgje oplysninger i den elektroniske journal, og regler
om, at salgsregistreringssystemet ikke ma kunne sammenkobles eller integreres med software eller
hardware, der ggr det muligt at slette, redigere eller tilfgje oplysninger i den elektroniske journal.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at kunne pavirke og gge efterretteligheden og
regelefterlevelsen for derigennem i hgjere grad at sikre en korrekt salgsregistrering.

Det er af afggrende betydning for Skatteforvaltningens kontrol af, om der sker korrekt opkrevning,
angivelse og afregning af moms, at der findes et tilstrekkeligt dokumenteret datagrundlag i relation
til virksomhedens salgsregistrering. Forslaget skal saledes ses i lyset af Skatteforvaltningens behov
for, at der findes et tilstrekkeligt dokumenteret datagrundlag i relation til virksomhedens
salgsregistrering, nar det skal kontrolleres, om der er sket korrekt opkravning, angivelse og
afregning af moms. Det er dog ikke teknisk muligt at sikre, at alt salg registreres og rapporteres. Det
foreslaede initiativ vil saledes ikke lgse problemstillinger vedrgrende salg, som ikke slas ind pa
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kasseapparatet.

Der foreslas indsat en bestemmelse i momslovens § 55 b, hvorefter virksomheder, der modtager
digital betaling, og som er palagt at benytte et digitalt salgsregistreringssystem, skal integrere de
forskellige typer af digitale betalingslgsninger i salgsregistreringssystemet.

Forslaget skal ses i lyset af et gnske om i hgjere grad at sikre en korrekt registrering af
salgstransaktioner blandt virksomheder, som er kendetegnet ved en generel lav regelefterlevelse og
en relativt hgj andel af bevidste fejl.

Bade store og sma virksomheder modtager i stadig stgrre udstraekning digitale betalingsmidler f.eks.
ved betaling med betalingskort og forskellige former for mobile betalinger. Det generelle billede er,
at stgrre virksomheder har koblet deres salgsregistreringslgsninger til en betalingskortterminal, og at
visse virksomheder ligefrem har integreret betalingskortterminalerne til f.eks. Dankort eller visse
mobile tjenester som Mobile Pay.

Forslaget indeberer, at det ved at integrere forskellige tekniske Igsninger vil blive muligt at
registrere et transaktions-ID for betalingen i salgsregistreringssystemets elektroniske journal.
Forslaget forventes derved at ville have en positiv effekt pa antallet af registrerede
salgstransaktioner, ligesom transaktionssporet i forhold til digitale betalinger vil vere sikret i den
elektroniske journal.

Det vil vare virksomhedsejeren eller den ansvarlige daglige ledelse, der barer ansvaret for, at
integrationen mellem evt. betalingslgsninger og det digitale salgsregistreringssystem fungerer i
overensstemmelse med de geldende krav og specifikationer.

Det foreslas, at skatteministeren efter momslovens § 55 ¢, stk. 1, vil kunne fastsatte neermere regler
om, hvilke brancher der generelt skal benytte et digitalt salgsregistreringssystem.

Det er tanken, at et generelt pabud om at benytte et salgsregistreringssystem vil skulle gives til
virksomheder inden for brancher, hvor der vurderes at vaere en s@rligt forhgjet risiko for fejl i
registreringen af salgstransaktioner.

Det fremgar af aftalen ”’Styrket indsats mod sort arbejde”, at partierne bag aftalen er enige om, at
virksomheder inden for brancherne “caféer, vaertshuse, diskoteker m.v.”, ”’pizzeriaer, grillbarer,
isbarer, m.v.”, "kg¢bmend og dggnkiosker” samt “restauranter” generelt skal benytte digitale
salgsregistreringssystemer. Valget af brancher er sket pa baggrund af resultaterne fra

Skatteforvaltningens compliancedata for arene 2008-2014.

Brancherne er valgt ud fra et hensyn om at malrette pabuddet mod brancher med flest
salgsregistreringsfejl, og hvor et pabud om anvendelse af digitale salgsregistreringssystemer dermed
forventes at ville have den stgrste effekt. De udvalgte brancher er kendetegnet ved en generel lav
regelefterlevelse og en relativt hgj andel af virksomheder, der begar bevidste fejl.

Det bemerkes, at et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem ikke vil kunne omgas
ved enten at &ndre registreringen af en igangvarende virksomhedens branchekode, eller ved at lade
sin nyregistrerede virksomhed registrere inden for en anden branche end de fire n@vnte, hvis der
reelt drives virksomhed inden for en af de n®vnte brancher.
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Det er virksomhedens faktiske aktivitet, der vil vere afggrende for, om den pageldende virksomhed
vil veere omfattet af kravet om at skulle benytte et digitalt salgsregistreringssystem eller ej. Et pabud
om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem bestar uanset, hvilken branchekode virksomheden
matte veere registreret under, hvis virksomhedens faktiske aktivitet er omfattet af de oven for
navnte brancher.

Det foreslas, at et pabud om generelt at skulle benytte et digitalt salgsregistreringssystem alene skal
kunne gives til afgiftspligtige personer, jf. momslovens § 3, med en omsa&tning under 10 mio. kr.,
og at virksomhederne i de pagaldende brancher sikres den forngdne tid til at kunne opfylde kravet
om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem. Skatteforvaltningens brancheanalyse viser, at
langt stgrstedelen af virksomhederne i de fire brancher har en momspligtig omsatning pa under 10
mio. kr. Der er saledes kun ca. 750 virksomheder, som ikke omfattes af kravet som fglge af den
valgte omsa&tningsgraense.

Det foreslas at give virksomheder med aktiviteter inden for de udvalgte brancher en rimelig
indfasningsperiode til at anskaffe et digitalt salgsregistreringssystem, der lever op til de nye
standarder. Det forventes som navnt, at digitale salgsregistreringssystemer med de pakrevede nye
standarder vil kunne udbydes af leverandgrerne af digitale salgsregistreringssystemer medio 2021.
Fristen for anskaffelsen af nye salgsregistreringssystemer for virksomheder, der er omfattet af de
udvalgte risikobrancher, vil — af hensyn til at sikre virksomhederne en rimelig indfasningsperiode —
vare den 1. januar 2024.

Det foreslas, at skatteministeren efter momslovens § 55 ¢, stk. 2, vil kunne fastsatte regler om,
hvilke krav der stilles til digitale salgsregistreringssystemer, herunder regler om, hvilke funktioner
salgsregistreringssystemet ikke ma indeholde. Det, der kan fastsattes neermere regler om, er regler,
der beskriver de overordnede krav til det digitale salgsregistreringssystem. Dvs. regler, der
definerer, hvilke funktioner salgsregistreringssystemet skal have, og hvilke funktioner
salgsregistreringssystemet ikke ma have.

Der findes en reekke forskellige salgsregistreringssystemer pa det danske marked, herunder de
traditionelle kasseapparater, softwarebaserede lgsninger pa PC eller via tablet og fuldt integrerede
lgsninger baseret pa bagvedliggende Enterprise ressource planning systemer (ERP).

ERP er betegnelsen for et softwareprogram, der handterer stgrstedelen af en virksomheds
funktionelle omrader. ERP integrerer alle virksomhedens funktioner — f.eks. ordrebehandling, salg,
indkgb, lagerstyring og gkonomisystem. ERP bygger oftest pa én fzlles database for hele
virksomheden. ERP hjelper til med den interne organisering af input og output fra virksomheden
samt til at holde styr pa forretningstransaktioner. Det er ogsa muligt at kgbe et ERP system, som er
malrettet til bestemte brancher, og der findes i gjeblikket Igsninger til produktion, retail, handel og
engros, vin og spiritus og transport m.v.

Digitale salgsregistreringssystemer indeholder en elektronisk journal, som “logger” alle handlinger,
der foretages pa eller via det digitale salgsregistreringssystem. Den elektroniske journal vil vare
omfattet af bogfgringslovens § 3 om regnskabsmateriale. Derved vil den elektroniske journal skulle
opbevares i 5 ar fra udgangen af det regnskabsar, materialet vedrgrer, jf. bogfgringslovens § 10, stk.
1.
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Det er tanken, at der efter den foreslaede bestemmelse vil blive fastsat nedenstaende krav til, hvilke
funktioner salgsregistreringssystemet skal indeholde.

Salgsregistreringssystemet skal kunne benyttes af alle brancher, der har salg til private, og alle
handlinger, der foretages via systemet, skal registreres i en elektronisk journal, som skal indeholde
et unikt serienummer fra salgsregistreringssystemet, sa der findes et transaktionsspor.

Salgsregistreringssystemet skal kunne danne en rapport udvisende dagens omsa&tning, der efter
registrering i den elektroniske journal nulstiller salgstellerne m.v. (en sakaldt Z-rapport).

Der skal kunne dannes en rapport vedrgrende virksomhedens oms@tning indtil dannelse af
rapporten uden nulstilling af salgstellere m.v. (sakaldt X-rapport).

Salgsregistreringssystemet skal kunne producere en fil direkte fra den elektroniske journal i
OECD’s standardformat, SAF-T, som let skal kunne overfgres digitalt til Skatteforvaltningen.

Salgsregistreringssystemet skal indeholde funktioner, der ggr det muligt at integrere forskellige
typer af betalingsmidler (kontant, kreditkort, mobilbetaling m.v.) med sa@rskilte totaler. De digitale
betalingsmidler — f.eks. kreditkort og mobilbetaling m.v. — vil saledes skulle vare koblet til
salgsregistreringssystemet. Digitale betalinger (kreditkort- og mobilbetalinger) erstatter i1 stigende
grad kontantbetaling. For at sikre et transaktionsspor for sadanne transaktioner er det afggrende, at
disse data registreres og lagres i salgsregistreringssystemet.

Salgsregistreringssystemet skal vere udstyret med indbygget ur og dato samt en printerfunktion,
bl.a. til udskrivninger af boner — sakaldte forenklede fakturaer, jf. § 63 i momsbekendtggrelsen,
bekendtggrelse nr. 808 af 30. juni 2015, hvis ikke salgsregistreringssystemet kan udstede
kasseboner elektronisk. Det bemarkes, at elektroniske kasseboner vil blive sidestillet med fysiske
kasseboner.

Er salgsregistreringssystemet beregnet til at blive benyttet af flere selgere, skal det kunne registrere
totaler separat for hver selger.

Ved undervisning i brugen af salgsregistreringssystemet og lignende registreringer, uden et reelt
salg ligger bag, skal kassebonen tydeligt markes med f.eks. "test — ikke gyldig” eller "undervisning
— ikke gyldig” og mé ikke kunne forveksles med ordinzre kasseboner.

Modtager virksomheden kontanter, skal salgsregistreringssystemet tillige have en kasseskuffe til
opbevaring af kontanter eller mulighed for vekselkasse (opggrelse over mgnt- og seddeltyper).

Efter den foreslaede bestemmelse vil der tillige blive fastsat, hvilke funktioner
salgsregistreringssystemet ikke ma indeholde.

Nogle kasseapparater indeholder funktioner, der ggr det muligt at slette, redigere eller tilfgje
oplysninger i1 den elektroniske journal, ligesom det for nogle kasseapparater er muligt at integrere
software eller hardware, der ggr det muligt at slette, redigere eller tilfgje oplysninger i den
elektroniske journal. Denne mulighed er en stor udfordring i relation til at kontrollere
virksomhedens salgstransaktioner, herunder om der er opkravet, angivet og afregnet moms i
overensstemmelse med de geldende regler herom.
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Der vil saledes blive fastsat regler om, at salgsregistreringssystemet ikke ma indeholde funktioner,
der ggr det muligt at slette, redigere eller tilfgje oplysninger i den elektroniske journal, og regler
om, at salgsregistreringssystemet ikke ma kunne sammenkobles eller integreres med software eller
hardware, der ggr det muligt at slette, redigere eller tilfgje oplysninger i den elektroniske journal.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at kunne pavirke og gge efterretteligheden og
regelefterlevelsen for derigennem 1 hgjere grad at sikre en korrekt salgsregistrering.

Det er af afggrende betydning for Skatteforvaltningens kontrol af, om der sker korrekt opkravning,
angivelse og afregning af moms, at der findes et tilstreekkeligt dokumenteret datagrundlag i relation
til virksomhedens salgsregistrering. Forslaget skal saledes ses i lyset af Skatteforvaltningens behov
for, at der findes et tilstrekkeligt dokumenteret datagrundlag i relation til virksomhedens
salgsregistrering, nar det skal kontrolleres, om der er sket korrekt opkravning, angivelse og
afregning af moms. Det er dog ikke teknisk muligt at sikre, at alt salg registreres og rapporteres. Det
foreslaede initiativ vil saledes ikke lgse problemstillinger vedrgrende salg, som ikke slas ind pa
kasseapparatet.

Til nr. 2

Efter momslovens § 77 kan Skatteforvaltningen palagge ejeren af en virksomhed eller den
ansvarlige daglige ledelse heraf daglige bgder for manglende efterlevelse af pabud efter § 47, stk. 7
og 8, om virksomhedens registrering, § 74, stk. 5, om adgangen til eftersyn samt udlevering eller
indsendelse af materiale og § 75, stk. 9, om en r&kke n&rmere oplysningspligter. De daglige bader
skal efter momslovens § 77 udggre mindst 1.000 kr. pr. dag

Det foreslas, at en manglende efterlevelse af et pabud om at benytte et digitalt
salgsregistreringssystem skal kunne sanktioneres med tvangsbgder efter momslovens § 77, indtil
pabuddet er opfyldt.

Bgden tilfalder staten.

Efter forslaget vil Skatteforvaltningen kunne palegge ejeren af en virksomhed eller den ansvarlige
daglige ledelse heraf daglige bgder for manglende efterlevelse af et pabud om at benytte et digitalt
salgsregistreringssystem efter momslovens § 55 a, stk. 1, som foreslas indsat ved dette lovforslags §
1,nr. 1.

De daglige bgder vil efter forslaget kunne palegges, indtil et pabud efter momslovens § 55 a, stk. 1,
er opfyldt.

Formalet med reglerne om daglige bgder er at kunne fremtvinge en bestemt handling hos ejeren af
en virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse, nemlig anskaffelse og benyttelse af et digitalt
salgsregistreringssystem. Konstateres det ved et kontrolbesgg, at et pabud om at benytte et digitalt
salgsregistreringssystem ikke er opfyldt, foreslas det, at Skatteforvaltningen skal kunne palegge
virksomhedsejeren eller den ansvarlige daglige ledelse heraf daglige bgder, indtil pabuddet
opfyldes.

Et pabud skal indeholde en henvisning til den relevante lovbestemmelse, og det skal vare
specificeret, hvilke handlinger der gnskes opfyldt. Det skal fremga, at safremt pabuddet ikke

29



efterleves inden for en naermere fastsat frist, kan der palegges daglige tvangsbgder, indtil pabuddet
opfyldes. De daglige tvangsbgder gives for hver kalenderdag, det vil sige syv dage om ugen.

Den daglige tvangsbgde skal fasts@ttes ud fra, hvad der for den enkelte virksomhed vil opleves som
tvingende. Efter geeldende praksis skal bgden vare pa mindst 1.000 kr. dagligt.

De daglige tvangsbgder kan forhgjes med skriftligt varsel, hvis den fastsatte bgde ikke har givet
resultat. Tvangsbgder, der ikke er betalt, bortfalder, nar det konstateres, at ejeren af en virksomhed
eller den ansvarlige daglige ledelse har opfyldt pabuddet. Betalte og evt. inddrevne bgder
tilbagebetales ikke.

Til nr. 3

Efter momslovens § 77 kan Skatteforvaltningen palagge ejeren af en virksomhed eller den
ansvarlige daglige ledelse heraf daglige bgder for manglende efterlevelse af pabud efter § 47, stk. 7
og 8, om virksomhedens registrering, § 74, stk. 5, om adgangen til eftersyn samt udlevering eller
indsendelse af materiale og § 75, stk. 9, om en r&kke n@rmere oplysningspligter.

Det foreslas, at momslovens § 77, 1. pkt., nyaffattes, saledes at manglende efterlevelse af et paleg
om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem efter momslovens § 55 a, stk. 1, eller regler
udstedt i medfgr af momslovens § 55 c, stk. 1, ogsa vil kunne sanktioneres med tvangsbgder, indtil
pabuddet er opfyldt.

Efter momslovens § 47, stk. 7, kan Skatteforvaltningen give den afgiftspligtige et pabud om at
efterleve de i bestemmelsens stk. 1-3, stk. 5, 1. pkt., og stk. 6 fastsatte bestemmelser om registrering
m.v. Skatteforvaltningen kan i den forbindelse paleegge den afgiftspligtige daglige bgder efter § 77,
indtil pabuddet efterleves.

Bestemmelsen indeberer, at Skatteforvaltningen kan fremtvinge en bestemt handling hos ejeren af
en virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse. I dette tilfelde, at virksomheden lader sig
registrere, jf. momslovens § 47, stk. 1-3, at anmeldelse til registrering skal ske senest 8 dage inden
pabegyndelse af registreringspligtig virksomhed, jf. momslovens § 47, stk. 5, 1. pkt., eller at ejeren
eller den ansvarlige daglige ledelse af en virksomhed, der ophgrer med at drive registreringspligtig
virksomhed underretter Skatteforvaltningen om virksomhedens ophgr senest 8 dage efter ophgret,
jf. momslovens § 47, stk. 6.

Efter momslovens § 47, stk. 8, skal et sadant pabud indeholde en henvisning til den relevante
bestemmelse og en anvisning af, hvilke konkrete handlinger eller foranstaltninger virksomheden
skal gennemfgre for at overholde den pageldende bestemmelse. Pabuddet skal gives skriftligt, og
det skal fremga heraf, at hvis pabuddet ikke efterleves inden for den angivne frist, kan modtageren
heraf palegges daglige bgder, indtil pabuddet efterleves.

Efter momslovens § 74, stk. 5, kan Skatteforvaltningen give en virksomhed pabud om at efterleve
reglerne for adgangen til eftersyn samt udlevering og indsendelse af regnskabsmateriale efter
momslovens § 74, stk. 1-4. Skatteforvaltningen kan i den forbindelse palegge ejeren eller den
ansvarlige ledelse af virksomheden daglige bgder efter momslovens § 77, indtil pabuddet efterleves.

Bestemmelsen indeberer, at Skatteforvaltningen kan fremtvinge en bestemt handling hos ejeren af
en virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse. I dette tilfelde, at Skatteforvaltningen ved

30



paleg af daglige bgder kan gennemtvinge udlevering og indsendelse af virksomhedens
regnskabsmateriale.

Efter momslovens § 75, stk. 9, kan Skatteforvaltningen give den oplysningspligtige et pabud om at
efterleve reglerne for meddelelse af oplysninger efter momslovens § 75, stk. 1-5.
Skatteforvaltningen kan i den forbindelse palegge ejeren eller den ansvarlige ledelse af
virksomheden daglige bader efter momslovens § 77, indtil pabuddet efterleves.

Bestemmelsen indeberer, at Skatteforvaltningen kan fremtvinge en bestemt handling hos ejeren af
en virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse. I dette tilfelde, at leverandgrer til
registreringspligtige virksomheder skal oplyse om deres leverancer af varer og ydelser til disse
virksomheder, hvis Skatteforvaltningen anmoder om det.

Det foreslas, at Skatteforvaltningen efter momslovens § 55 a, stk. 1, skal kunne give en virksomhed
et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem. Det er hensigten, at et pabud om at
benytte et digitalt salgsregistreringssystem efter momslovens § 55 a, stk. 1, skal kunne gives som en
sanktion.

Et pabud om at anvende et digitalt salgsregistreringssystem efter momslovens § 55 a, stk. 1, vil
f.eks. kunne gives, hvis det konstateres, at virksomheden ikke har opbevaret fakturaer for kgbte
eller solgte varer eller ydelser, hvis der foreligger fakturaer, men det er ikke muligt at identificere
leverandgren, hvis der ikke kontinuerligt foretages salgsregistreringer, hvis der ikke udleveres
kasseboner til kunder ved kontantkgb, hvis der ikke foretages daglige kasseafstemninger, eller hvis
transaktionssporet pa anden made ikke er til stede — f.eks. hvis der ikke foreligger et regnskab. Det
bemarkes, at der alene er tale om eksempler pa situationer, hvor et pabud vil kunne gives.
Skatteforvaltningen vil saledes ud fra en konkret vurdering kunne give en virksomhed et pabud om
at benytte et digitalt salgsregistreringssystem i andre situationer, hvor det er konstateret, at
virksomheden ikke lever op til henholdsvis bogfgringslovens eller momslovens krav vedrgrende
salgsregistrering eller registreringer til brug for korrekt regnskabsafleggelse i gvrigt. Formalet med
et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem er at styrke Skatteforvaltningens
muligheder for kontrol i forhold til at kunne afdekke savel generelle som bevidste fejl, herunder
unddragelse af skatter og afgifter. Dette forudsatter dog, at et pabud efterleves.

Efter momslovens § 55 c, stk. 1, vil skatteministeren kunne fasts@tte n&rmere regler om, hvilke
brancher der skal omfattes af et generelt krav om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem.
Med den foreslaede nyaffattelse af bestemmelsen vil Skatteforvaltningen kunne palegge ejeren af
en virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse heraf daglige bgder for manglende efterlevelse
af et krav om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem efter regler udstedt 1 medfgr af § 55 c,
stk. 1, som foreslas indsat ved dette lovforslags § 1, nr. 1.

De daglige bgder vil efter forslaget kunne palegges, indtil et pabud er opfyldt.

Der vil sdledes kunne anvendes tvangsbgder for at gennemtvinge savel et pabud om at benytte et
digitalt salgsregistreringssystem, der er givet som en sanktion, som pabud om at benytte et digitalt
salgsregistreringssystem, der er givet generelt som fglge af, at virksomheden tilhgrer en branche,

som er omfattet af det generelle pabud om at skulle anvende digitale salgsregistreringssystemer.

Formalet med reglerne om daglige bgder er at kunne fremtvinge en bestemt handling hos ejeren af
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en virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse, nemlig anskaffelse og benyttelse af et digitalt
salgsregistreringssystem. Konstateres det ved et kontrolbesgg, at et pabud om at benytte et digitalt
salgsregistreringssystem ikke er opfyldt, foreslas det, at Skatteforvaltningen skal kunne palegge
virksomhedsejeren eller den ansvarlige daglige ledelse heraf daglige bgder, indtil pabuddet
opfyldes.

Bgden tilfalder staten.

Et pabud skal indeholde en henvisning til den relevante lovbestemmelse, og det skal vere
specificeret, hvilke handlinger der gnskes opfyldt. Det skal fremga, at safremt pabuddet ikke
efterleves inden for en naermere fastsat frist, kan der palegges daglige tvangsbgder, indtil pabuddet
opfyldes. De daglige tvangsbgder gives for hver kalenderdag, det vil sige syv dage om ugen.

Den daglige tvangsbgde skal fasts@ttes ud fra, hvad der for den enkelte virksomhed vil opleves som
tvingende. Efter geldende praksis skal bgden vere pa mindst 1.000 kr. dagligt.

De daglige tvangsbgder kan forhgjes med skriftligt varsel, hvis den fastsatte bgde ikke har givet
resultat. Tvangsbgder, der ikke er betalt, bortfalder, nar det konstateres, at ejeren af en virksomhed
eller den ansvarlige daglige ledelse har opfyldt pabuddet. Betalte og evt. inddrevne bgder
tilbagebetales ikke.

Der er med lovforslagets § 1, nr. 3, ikke i gvrigt tilsigtet @ndringer 1 forhold til geeldende ret.
Til nr. 4

Momslovens § 81, stk. 1, nr. 2, indeholder en opremsning af en rekke af momslovens
bestemmelser, som indeholder forskellige forpligtelser. Der er bgdestraf for overtredelse af de
bestemmelser, som er omfattet af momslovens § 81, stk. 1, nr. 2.

Fglgende bestemmelser er omfattet af momslovens § 81, stk. 1, nr. 2:

Momslovens § 8, stk. 1, 4. pkt., indeholder pligt til at oplyse navn og adresse pa kgber samt
salgspris ved overdragelse af en samlet virksomhed eller en del heraf.

Momslovens § 23, stk. 4, 2. pkt., indeholder pligt til at udstede en faktura pa afregningstidspunktet
ved levering af varer i kommission eller konsignation.

Momslovens § 30, stk. 2, indeholder pligt til at udferdige en serlig faktura uden moms ved
udlejningsvirksomheders og kgreskolers salg af brugte kgretgjer.

Momslovens § 38, stk. 3, 3. pkt., indeholder pligt til at fore saerskilt sektorregnskab, nar der
foreligger delvis fradragsret for indgaende moms, og fordelingen fastsattes sektorvis.

Momslovens § 43, stk. 3, nr. 1, indeholder pligt til at foretage momsregulering ved @ndret
anvendelse af investeringsgoder.

Momslovens § 43, stk. 3, nr. 4, indeholder pligt til at foretage momsregulering ved salg af fast
ejendom, nar kgberen ikke overtager reguleringsforpligtelsen.
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Momslovens § 43, stk. 3, nr. 5, indeholder pligt til at foretage momsregulering ved overdragelse af
driftsmidler efter momslovens § 8, stk. 1, 3. pkt., nar kgberen ikke overtager
reguleringsforpligtelsen.

Momslovens § 47, stk. 1, 1. pkt., indeholder pligt til at anmelde momspligtig virksomhed til
momsregistrering.

Momslovens § 47, stk. 2, 1. pkt., indeholder pligt for momspligtige personer, der ikke har
forretningssted her i landet, til at lade sig registrere ved en herboende reprasentant.

Momslovens § 47, stk. 2, 2. pkt., indeholder pligt for udenlandske virksomheder, der foretager
erhvervelser fra andre EU-lande, til at lade sig registrere ved en herboende reprasentant.

Momslovens § 47, stk. 3, 1. pkt., indeholder pligt til at anmelde flere virksomheder med samme ejer
til momsregistrering under ét.

Momslovens § 47, stk. 5, indeholder pligt til at anmelde til registrering senest 8 dage inden
pabegyndelse af momspligtig virksomhed (1. pkt.), pligt til ved anmeldelsen at oplyse, hvis de
forventede afgiftspligtige leverancer overstiger 20 mio. kr. (4. pkt.), pligt til at meddele om
@ndringer i en virksomheds registreringsforhold senest 8 dage efter @ndringen (5. pkt.) og pligt til
at underrette om virksomheders ophgr senest 8 dage efter ophgret (6. pkt.).

Momslovens § 48, 1. pkt., indeholder pligt til registrering ved erhvervelser fra andre EU-lande efter
momslovens § 46, stk. 2.

Momslovens § 52, stk. 1, 1. pkt., indeholder pligt til at udstede faktura ved levering af
momspligtige varer og ydelser.

Momslovens § 52, stk. 1, 2. pkt., indeholder pligt til at udstede faktura ved delbetaling af en samlet
leverance.

Momslovens § 52, stk. 2, 2. pkt., indeholder pligt til, at der ved udstedelse af kundens
(afregningsbilag) findes en forud indgaet aftale mellem den afgiftspligtige og kunden, og at der er
fastlagt en procedure, hvorefter den afgiftspligtige person godkender hver enkelt faktura.

Momslovens § 52, stk. 5, indeholder pligt til udstedelse af kreditnota.

Momslovens § 52, stk. 6, 1 pkt., indeholder forbud mod at pafgre moms pa en faktura, hvis
virksomheden ikke er momsregistreret, eller hvis den registrerede virksomhed ikke leverer
afgiftspligtige varer og ydelser.

Momslovens § 52, stk. 6, 2 pkt., indeholder pligt til — safremt virksomheden modtager en af en
kunde eller tredjeperson udstedt faktura (afregningsbilag), hvorpa der er anfgrt afgiftsbelgb eller
anden angivelse af, at fakturabelgbet indbefatter afgift — at ggre opmaerksom herpa og at
tilbagebetale modtagne afgiftsbelgb.

Momslovens § 52, stk. 8, indeholder pligt til tydeligt at oplyse pa prisangivelser, hvis prisen ikke
indeholder moms.
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Momslovens § 52 a, stk. 1, indeholder pligt for registrerede virksomheder til at sgrge for opbevaring
af fakturaer og kreditnotaer, udstedt af virksomheden selv savel som af kunde som tredjeperson.

Momslovens § 52 a, stk. 2, indeholder pligt til i tilfelde af opbevaring af udstedte eller modtagne
elektroniske fakturaer i et andet land at meddele dette til Skatteforvaltningen.

Momslovens § 52 a, stk. 3, indeholder pligt til efter anmodning fra Skatteforvaltningen give disse
ret til fuld elektronisk onlineadgang, downloading og anvendelse af fakturaer, som en virksomhed
opbevarer ad elektronisk vej i et andet land.

Momslovens § 53, stk. 1, 1. pkt., indeholder pligt for virksomheder og privatpersoner, der kun er
registreret for enkeltstaende salg af nye transportmidler til kgber i et andet EU-land, til at udstede
faktura ved salg.

Momslovens § 53, stk. 2, 1. pkt., indeholder pligt til at indsende kopi af faktura for
virksomheder/privatpersoner omfattet af § 53, stk. 1, 1. pkt. om salg af nye transportmidler til kgber
i et andet EU-land.

Momslovens § 56, stk. 3, 2. pkt., indeholder pligt til udskudt medregning af indgdende moms i
forbindelse med visse varers videresalg.

Momslovens § 57, stk. 1, 1. pkt., stk. 2, 2. pkt., stk. 3, 2. pkt., og stk. 4, 2. pkt., indeholder pligt til
rettidig momsangivelse.

Momslovens § 62, stk. 9, indeholder pligt for arvingerne eller bobestyreren til at foretage angivelse
efter § 57, stk. 1, for perioden fra afgiftsperiodens begyndelse og indtil dgdsdagen, i tilfaelde af at
indehavere af en registreret virksomhed dgr, og der udstedes proklama efter § 81 1 lov om skifte af
dgdsboer.

Momslovens § 64, stk. 2, 1. pkt., indeholder pligt til at angive verdien af momspligtige erhvervelser
og momsen heraf inden fastsat frist.

Momslovens § 65, stk. 1, indeholder pligt for betalingspligtige personer til at fgre forskriftsmassigt
regnskab og til at angive momstilsvar.

Momslovens § 70, stk. 2, indeholder pligt til at udforme faktura uden angivelse af moms ved salg
efter de s@rlige regler om salg af brugte varer m.v.

Momslovens § 72, stk. 3, indeholder pligt til at hjelpe Veterinerdirektoratet ved eftersyn 1
virksomheder, der far kompensation for moms ved salg af modermealkserstatning.

Momslovens § 72, stk. 4, indeholder pligt til at udlevere eller indsende materiale til
Veterinerdirektoratet i forbindelse med kompensation for moms ved salg af modermalkserstatning.

Momslovens § 74, stk. 2, indeholder pligt til at vaere behjelpelig ved myndighedernes
kontroleftersyn.

34



Momslovens § 74, stk. 4, indeholder pligt til at udlevere forretningsbgger, regnskabsmateriale og
korrespondance mv. til kontrolbrug.

Momslovens § 75, stk. 1, indeholder pligt for leverandgrer til registreringspligtige virksomheder til
pa begeering at give oplysninger om leverancer af varer og ydelser.

Momslovens § 75, stk. 2, indeholder pligt for erhvervsdrivende til pa begering at give oplysninger
om indkgb af varer og ydelser til virksomheden.

Momslovens § 75, stk. 3, indeholder pligt for pengeinstitutter samt advokater og andre, der
modtager midler til forvaltning eller erhvervsmassigt udlaner penge, til pa begaering at give enhver
oplysning om deres gkonomiske mellemva@rende med navngivne registreringspligtige
virksomheder.

Momslovens § 75, stk. 4, indeholder pligt for forsikringsselskaber til pa begaring at give
kontroloplysninger i forbindelse med erhvervelse af nye lystfartgjer.

I lovforslagets § 1, nr. 1, foreslas indsat en bestemmelse i momslovens § 55 b, hvorefter
virksomheder, der modtager digital betaling via en eller flere digitale betalingslgsninger, og som er
palagt at benytte et digitalt salgsregistreringssystem efter momslovens § 55 a eller regler udstedt i
medfgr af § 55 c, skal integrere den eller de forskellige typer af digitale betalingslgsninger 1
salgsregistreringssystemet.

I den forbindelse foreslas det, at den, der forsatligt eller groft uagtsomt overtraeeder kravet om
integration mellem betalingslgsning og det digitale salgsregistreringssystem, skal kunne straffes
med bgde.

Gerningsindholdet vil vare realiseret, nar det ved kontrol konstateres, at kravet om integration
mellem det digitale salgsregistreringssystem og evt. betalingslgsninger, ikke er opfyldt. Pligt- og
ansvarssubjekt er virksomhedsejeren eller den ansvarlige daglige ledelse. Den foreslaede
bestemmelse er en ordensforskrift, og badestraffens stgrrelse er saledes uafthengig af, om der er
forsat til undladelsen, eller der er tale om grov uagtsomhed. Bevis for grov uagtsomhed er derved
tilstreekkelig som betingelse for ansvar.

Af hensyn til at kunne sikre en effektiv handhavelse af kravet om integration mellem digitale
betalingslgsninger og det digitale salgsregistreringssystem er det af afggrende betydning, at et
sadant krav vil kunne sanktioneres — i dette tilfeelde i form af bgde.

En bgde for overtredelse af kravet om integration mellem evt. betalingslgsninger og det digitale
salgsregistreringssystem, jf. momslovens § 55 b, bgr herefter normalt fastsettes til 1
stgrrelsesordenen 10.000 kr. i et fgrstegangstilfelde, mens bgden i gentagelsestilfelde normalt bgr
fastsattes til det dobbelte.

Fastsattelse af straffen beror pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige
omstendigheder i sagen. Det angivne strafniveau vil saledes kunne fraviges i op- og nedadgaende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skerpende eller formildende omstandigheder, jf. de
almindelige regler om straffens fasts@ttelse i straffelovens kapitel 10.
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Den foreslaede bestemmelse betyder, at det vil blive gjort muligt at sanktionere overtradelse af
kravet om at integrere de forskellige typer af digitale betalingslgsninger i salgsregistreringssystemet
med bgde, jf. momslovens § 55 b.

Til nr. 5
Efter momslovens § 81, stk. 1, nr. 5, kan den, der forsatligt eller groft uagtsomt undlader at
efterkomme et pabud efter § 29, stk. 2 eller § 38, stk. 3, 1. pkt., straffes med bgde.

Momslovens § 29, stk. 2, fastsatter, hvordan momsgrundlaget skal opggres ved handel, nar der er
interessefelleskab mellem kgber og sxlger.

Efter momslovens § 38, stk. 3, 1. pkt., kan Skatteforvaltningen efter forudgaende ansggning give
tilladelse til eller pabyde, at fradragsretten i virksomheder med flere sektorer opggres serskilt for
hver sektor inden for virksomheden.

I lovforslagets § 1, nr. 1, foreslas indsat en bestemmelse i momslovens § 55 a, stk. 1, hvorefter
Skatteforvaltningen som sanktion vil kunne give en virksomhed et pabud om at benytte et digitalt
salgsregistreringssystem.

I den forbindelse foreslas det, at den, der forsatligt eller groft uagtsomt undlader at efterkomme et
pabud efter momslovens § 55 a, stk. 1, skal kunne straffes med bgde.

Gerningsindholdet vil vare realiseret, nar det ved kontrol konstateres, at et evt. pabud efter § 55 a,
stk. 1, ikke er opfyldt. Pligt- og ansvarssubjekt er virksomhedsejeren eller den ansvarlige daglige
ledelse. Den foreslaede bestemmelse er en ordensforskrift, og bgdestraffens stgrrelse er saledes
uath@ngig af, om der er forsat til undladelsen, eller der er tale om grov uagtsomhed. Bevis for grov
uagtsomhed er derved tilstreekkelig som betingelse for ansvar.

Af hensyn til at kunne sikre en effektiv handhavelse af et pabud om at benytte et digitalt
salgsregistreringssystem er det af afggrende betydning, at et sadant pabud vil kunne sanktioneres, i
dette tilfelde i form af bgde.

En bgde for overtraedelse af momslovens § 81, stk. 1, nr. 5, bgr herefter normalt fastsettes til i
stgrrelsesordenen 10.000 kr. 1 et fgrstegangstilfelde, mens bgden 1 gentagelsestilfelde normalt bgr
fastsettes til det dobbelte.

Fastseattelse af straffen beror pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige
omstendigheder i sagen. Det angivne strafniveau vil saledes kunne fraviges i op- og nedadgaende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skerpende eller formildende omst@ndigheder, jf. de
almindelige regler om straffens fasts&ttelse 1 straffelovens kapitel 10.

Den foreslaede bestemmelse betyder, at det vil blive gjort muligt at straffe undladelsen af at
efterkomme et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem med bgde.

Til nr. 6
Efter momslovens § 81, stk. 1, nr. 5, kan den, der forsatligt eller groft uagtsomt undlader at
efterkomme et pabud efter § 29, stk. 2 eller § 38, stk. 3, 1. pkt., straffes med bgde.
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Momslovens § 29, stk. 2, fastsatter, hvordan momsgrundlaget skal opggres ved handel, nar der er
interessefelleskab mellem kgber og sxlger.

Efter momslovens § 38, stk. 3, 1. pkt., kan Skatteforvaltningen efter forudgaende ansggning give
tilladelse til eller pabyde, at fradragsretten i virksomheder med flere sektorer opggres seerskilt for
hver sektor inden for virksomheden.

I lovforslagets § 1, nr. 1, foreslas det dels, at Skatteforvaltningen som sanktion skal kunne give en
virksomhed et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem, jf. momslovens § 55 a, dels
at der ved bekendtggrelse vil kunne fasts@ttes n&@rmere regler om, at udvalgte brancher generelt
skal benytte et digitalt salgsregistreringssystem, jf. momslovens § 55 c. I den forbindelse foreslas
det, at den, der forsetligt eller groft uagtsomt undlader at efterkomme et pabud efter momslovens §
55 a, stk. 1, eller regler udstedt i medfgr af § 55 c, stk. 1, skal kunne straffes med bgde.

Gerningsindholdet vil vare realiseret, nar det ved kontrol konstateres, at et evt. pabud efter § 55 a,
stk. 1, eller § 55 c, stk. 1, ikke er opfyldt. Pligt- og ansvarssubjekt er virksomhedsejeren eller den
ansvarlige daglige ledelse. Den foreslaede bestemmelse er en ordensforskrift, og bgdestraffens
stgrrelse er saledes uathengig af, om der er forset til undladelsen, eller der er tale om grov
uagtsomhed. Bevis for grov uagtsomhed er derved tilstrekkelig som betingelse for ansvar.

Af hensyn til at kunne sikre en effektiv handhavelse af et pabud om at benytte et digitalt
salgsregistreringssystem er det af afggrende betydning, at et sadant pabud kan sanktioneres, i dette
tilfelde 1 form af bgde.

En bgde for overtraedelse af momslovens § 81, stk. 1, nr. 5, bgr herefter normalt fastsattes til 1
stgrrelsesordenen 10.000 kr. i et fgrstegangstilfelde, mens bgden i gentagelsestilfelde normalt bgr
fastsettes til det dobbelte.

Fastseattelse af straffen beror pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige
omstendigheder i sagen. Det angivne strafniveau vil saledes kunne fraviges i op- og nedadgaende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder, jf. de
almindelige regler om straffens fasts@ttelse i straffelovens kapitel 10.

Den foreslaede bestemmelse betyder, at det vil blive gjort muligt at straffe tilsidesattelse af eller
overtraedelse af et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem med bgde.

Til nr. 7

Der foreslas indsat en ny bestemmelse i momslovens § 81, stk. 4, hvoraf det fglger, at hvis nogen
har begaet en overtraedelse af § 55 a, stk. 1, eller § 55 b og én eller flere andre skatte- og afgiftslove
eller pantlovgivningen, og overtredelserne medfgrer idgmmelse af bgde, sammenlegges
bgdestraffen for hver overtredelse af denne lov og bgdestraffen for overtreedelsen af den eller de
andre skatte- og afgiftslove eller pantlovgivningen.

En manglende opfyldelse af et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem vil kunne
sanktioneres med bgde efter momslovens § 81, stk. 1, nr. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 5 og 6.

Nar Skatteforvaltningen konstaterer, at et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem
ikke er opfyldt, bgr der reageres med de sanktioner, der er ngdvendige for, at pabuddet opfyldes. Pa
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den ene side skal sanktionen ikke vere mere indgribende end ngdvendigt, og pa den anden side skal
sanktionen have tilstrekkelig gennemslagskraft til, at det sikres, at loven overholdes. Hvis
virksomheden trods en given sanktion stadig ikke overholder reglerne, bgr det lede til en skerpelse
af sanktionerne.

For effektivt at kunne handhave et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem er det af
afggrende betydning at sikre, at de bgder, som udmales for overtreedelse af et sadant pabud, er af en
sadan stgrrelse, at bestemmelsens praeventive virkning ikke svakkes.

En bgde for overtraedelse af momslovens § 55 a, stk. 1, eller § 55 b bgr herefter normalt fastsattes
til 1 stgrrelsesordenen 10.000 kr. i et forstegangstilfalde, mens bgden i gentagelsestilfelde bgr
fastsettes til det dobbelte. Det foreslas, at sanktionen herefter stiger med yderligere10.000 kr. pr.
gang, svarende til badepraksis i den sékaldte “colalovgivning”.

Overtredes ikke en, men flere skatte- eller afgiftslove samtidig, finder de almindelige bestemmelser
om kumulation af bgder anvendelse, jf. straffelovens § 88. Straffelovens § 88 normerer saledes
strafudmalingen og straffastsattelsen, nar flere lovovertradelser er til padgmmelse under samme
sag mod samme gerningsmand.

I praksis betyder det, at der fastsattes en felles straf, nar nogen ved én eller flere handlinger har
begaet flere lovovertraedelser. Det kan vare ved, at et pabud om at benytte et digitalt
salgsregistreringssystem ikke er opfyldt samtidig med, at den pageldende virksomhed undlader at
opfylde pligten til at angive og afregne moms. Det kan ogsa vare den situation, hvor nogen —
samtidig med ikke at efterleve et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem — har
overtradt f.eks. chokoladeafgiftsloven ved at have indfgrt og solgt chokolade uden at betale afgift
og fart regnskab over indfgrslen og salget m.v.

I sadanne situationer vil der blive fastsat en faelles bgde for samtlige overtraedelser.

Det foreslds i momslovens § 81, stk. 5, at bestemmelsen i stk. 1 kan fraviges, nar serlige grunde
taler derfor.

Den konkrete sanktion i form af bgdestraf kan saledes blive mindre eller stgrre end normalbgden,
ath@ngig af om der foreligger formildende eller skarpende omstendigheder ved overtraedelsen,
men normalbgden vil vaere udgangspunktet for sanktionsudmalingen.

Fastsettelse af straffen beror pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige
omstendigheder i sagen. Det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende retning,
hvis der i den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstendigheder, jf. de
almindelige regler om straffens fasts&ttelse i straffelovens kapitel 10.

Til nr. 8

Der foreslas indsat en ny bestemmelse i momslovens § 81, stk. 4, hvoraf det fglger, at hvis nogen
har begéet en overtraedelse af § 55 a, stk. 1, § 55 b, eller regler udstedt i medfgr af § 55 c, stk. 1, og
én eller flere andre skatte- og afgiftslove eller pantlovgivningen, og medfgrer overtredelserne
idgmmelse af bade, sammenlaegges bgdestraffen for hver overtredelse af denne lov og bgdestraffen
for overtredelsen af den eller de andre skatte- og afgiftslove eller pantlovgivningen.
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En manglende opfyldelse af et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem vil kunne
sanktioneres med bgde, jf. momslovens § 81, stk. 1, nr. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 5 og 6.

Nar Skatteforvaltningen konstaterer, at et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem
ikke er opfyldt, bgr der reageres med de sanktioner, der er ngdvendige for, at pabuddet opfyldes. Pa
den ene side skal sanktionen ikke vere mere indgribende end ngdvendigt, og pa den anden side skal
sanktionen have tilstreekkelig gennemslagskraft til, at det sikres, at loven overholdes. Hvis
virksomheden trods en given sanktion stadig ikke overholder reglerne, bgr det lede til en skerpelse
af sanktionerne.

For effektivt at kunne handhave et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem er det af
afggrende betydning at sikre, at de bgder, som udmales for overtreedelse af et sadant pabud, er af en
sadan stgrrelse, at bestemmelsens preventive virkning ikke sveekkes.

En bgde for overtredelse af momslovens § 55 a, stk. 1, § 55 b, eller regler udstedt 1 medfer af § 55
c, stk. 1, bgr herefter normalt fastsattes til i stgrrelsesordenen 10.000 kr. i et forstegangstilfalde,
mens bgden i gentagelsestilfelde bgr fastsattes til det dobbelte. Det foreslas, at sanktionen herefter
stiger med yderligere10.000 kr. pr. gang, svarende til bedepraksis i den sékaldte “colalovgivning”.

Overtredes ikke en, men flere skatte- eller afgiftslove samtidig, finder de almindelige bestemmelser
om kumulation af bgder anvendelse, jf. straffelovens § 88. Straffelovens § 88 normerer saledes
strafudmalingen og straffastsattelsen, nar flere lovovertreedelser er til paidgmmelse under samme
sag mod samme gerningsmand.

I praksis betyder det, at der fastsattes en felles straf, nar nogen ved én eller flere handlinger har
begaet flere lovovertreedelser. Det kan vere ved, at et pabud om at benytte et digitalt
salgsregistreringssystem ikke er opfyldt samtidig med, at den pageldende virksomhed undlader at
opfylde pligten til at angive og afregne moms. Det kan ogsa veare den situation, hvor nogen —
samtidig med ikke at efterleve et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem — har
overtradt f.eks. chokoladeafgiftsloven ved at have indfgrt og solgt chokolade uden at betale afgift
og fgrt regnskab over indfgrslen og salget m.v.

I sadanne situationer vil der blive fastsat en faelles bgde for samtlige overtraedelser.

Det foreslas i momslovens § 81, stk. 5, at bestemmelsen i stk. 1 kan fraviges, nar serlige grunde
taler derfor.

Den konkrete sanktion i form af bgdestraf kan saledes blive mindre eller stgrre end normalbgden,
athengig af om der foreligger formildende eller skerpende omstendigheder ved overtraedelsen,
men normalbgden vil vere udgangspunktet for sanktionsudmalingen.

Fastsattelsen af straffen beror pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige
omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder, jf. de
almindelige regler om straffens fasts@ttelse i straffelovens kapitel 10.

Til § 2
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Til nr. 1

For indbetalinger som navnt i kildeskattelovens § 49 A, stk. 3, nr. 1 og 4, der indbetales til
aldersforsikring efter pensionsbeskatningslovens § 10 A, aldersopsparing efter
pensionsbeskatningslovens § 12 A, eller supplerende engangssum efter pensionsbeskatningslovens
§ 29 A, kan pensionsinstituttet m.v. indeholde en forelgbig skat i det indbetalte belgb efter § 48, stk.
10, jf. kildeskattelovens § 46, stk. 6.

Det foreslas, at henvisningen til kildeskattelovens § 48, stk. 10, i kildeskattelovens § 46, stk. 6,
&ndres til kildeskattelovens § 48, stk. 11.

Der er alene tale om en konsekvensandring som fglge af, at det foreslas, at der indszttes et nyt stk.
2 i kildeskattelovens § 48, jf. lovforslagets § 2, nr. 3.

Zndringen har ingen materiel betydning.

Til nr. 2

Efter kildeskattelovens § 48, stk. 6, kan Skatteforvaltningen, nar omstendighederne i det enkelte
tilfeelde taler derfor, og den skattepligtiges indkomst ikke vil blive sa stor, at den skattepligtige skal
svare de 1 kildeskattelovens § 40 n@vnte skatter (indkomstskat til staten, virksomhedsskat,
konjunkturudligningsskat, kommunal indkomstskat, ejendomsvardiskat, kirkeskat, udbytteskat og
royaltyskat) bortset fra arbejdsmarkedsbidrag, med fremtidig virkning bestemme, at der ikke skal
indeholdes skat i A-indkomst, som den skattepligtige oppebarer. Bestemmelsen kan begranses til
at anga en vis A-indkomst eller A-indkomst, som udbetales eller godskrives i en vis periode eller
indtil et vist maksimalbelgb. Nar en sadan bestemmelse er truffet, udarbejder Skatteforvaltningen et
frikort.

I tilfelde, hvor der skal foretages lgnindeholdelse efter reglerne i § 10 i lov om inddrivelse af gald
til det offentlige, udsteder Skatteforvaltningen dog i stedet et skattekort og bikort uden
fradragsbelgb og med en indeholdelsesprocent svarende til indeholdelsesprocenten efter § 10 i lov
om inddrivelse af gald til det offentlige.

Endelig kan skatteministeren fasts@tte n&rmere regler om opdatering af frikort og af skattekort og
bikort, ligesom skatteministeren, nar serlige forhold taler derfor, kan bestemme, at indeholdelse af

skat 1 en vis art af A-indkomst skal undlades uden anvendelse af frikort.

Det foreslas, at henvisningen til kildeskattelovens § 48, stk. 6, i kildeskattelovens § 48, stk. 1, 1.
pkt., @ndres til kildeskattelovens § 48, stk. 7.

Der er alene tale om en konsekvensandring som fglge af, at det foreslas, at der indsettes et nyt stk.
2 i kildeskattelovens § 48, jf. lovforslagets § 2, nr. 3.

Andringen har ingen materiel betydning.

Skatteforvaltningen er efter kildeskattelovens § 48, stk. 1, forpligtet til at udstede skattekort til
skattepligtige, som forventer at modtage A-indkomst.

Det foreslas, at en anmodning om udstedelse af skattekort fra en tredjelandsstatsborger alene skal
imgdekommes, hvis Skatteforvaltningen kan konstatere, at den pagaldende har ret til at arbejde i
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Danmark.

Den foreslaede bestemmelse udggr en undtagelse til hovedreglen om, at Skatteforvaltningen er
forpligtet til at udstede et skattekort til skattepligtige, som forventes at modtage A-indkomst, jf.
kildeskattelovens § 48, stk. 1.

Da undtagelsesbestemmelsen foreslas indsat som et nyt stk. 2 i kildeskattelovens § 48, jf.
lovforslagets § 2, nr. 3, er der behov for, at der i kildeskattelovens § 48, stk. 1, inds@ttes en
henvisning til det foreslaede nye stk. 2.

Der er saledes tale om en konsekvensa@ndring.

Til nr. 3

Kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 1, fastslar, at personer, der erhverver A-indkomst her i landet, er
forpligtet til at svare indkomstskat til staten. Bestemmelserne om skattepligt skelner ikke mellem
personer, der opholder sig lovligt eller ulovligt her i landet, men alene om der f.eks. er tale om A-
indkomst eller B-indkomst. Det betyder, at f.eks. illegale indvandrere er skattepligtige her til landet
af den indkomst, de matte erhverve for personligt arbejde i et tjenesteforhold under deres (ulovlige)
ophold her i landet.

Skatteforvaltningen er efter kildeskattelovens § 48, stk. 1, forpligtet til at udstede skattekort til
skattepligtige, som forventes at modtage A-indkomst. Nar en person retter henvendelse til
Skatteforvaltningen og anmoder om at fa udstedt et skattekort, ma det formodes at vaere den
pageldendes forventning, at den pagaeldende vil oppebzre en indkomst, ogsa selv om
udgangspunktet matte vere, at den pageldende ikke ma opholde sig her i landet.
Skatteforvaltningen kan derfor ikke efter geeldende ret negte at udstede et skattekort til en
udl@ending, som ikke har ret til at arbejde her i landet.

Skatteforvaltningens udstedelse af skattekort — til f.eks. tredjelandsstatsborgere — skal derfor ses i
lyset af, at pligten til at svare indkomstskat 1 Danmark af en skattepligtig indkomst ikke ath&nger
af, om en person opholder sig lovligt i landet. Samtidig skal Skatteforvaltningens udstedelse af
skattekort ses 1 sammenh@ng med arbejdsgiverens pligt til at indeholde A-skat og
arbejdsmarkedsbidrag. Reglerne om arbejdsgivers indeholdelsespligt ath@nger heller ikke af, om en
person opholder sig her i landet lovligt eller ulovligt. Indeholdelsespligten knytter sig til udbetaling
af A-indkomst. A-indkomst er alle former for vederlag i penge for personligt arbejde i
tjenesteforhold. Det er f.eks. 1gn, feriegodtggrelse, honorar, tantieme, provision, drikkepenge og
lignende ydelser.

Danske arbejdsgivere, som udbetaler A-indkomst, skal foretage indeholdelse af A-skat og
arbejdsmarkedsbidrag, som beregnes, indeholdes og indberettes pa grundlag af oplysningerne pa
den skattepligtiges skattekort.

Den indeholdelsespligtige (arbejdsgiveren) har pligt til digitalt at indhente skattekortoplysninger
(eSkattekort) fra Skatteforvaltningen. Hvis en skattepligtig ikke har et skattekort, vil den
indeholdelsespligtige modtage skattekorttypen "intet skattekort", og arbejdsgiveren skal i en sadan
situation indeholde A-skat med 55 pct. uden fradrag og arbejdsmarkedsbidrag med 8 pct. efter
bestemmelserne i kildeskattelovens § 48, stk. 7, og § 49, stk. 1, jf. § 43, stk. 1.
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Med den foreslaede bestemmelse i kildeskattelovens § 48, stk. 2, foreslas det, at en anmodning om
udstedelse af et skattekort fra en tredjelandsstatsborger fremadrettet alene skal imgdekommes, hvis
Skatteforvaltningen kan konstatere, at den pagaldende har ret til at arbejde i Danmark.

Efter forslaget vil en tredjelandsstatsborger alene kunne fa udstedt et skattekort, hvis
Skatteforvaltningen kan konstatere, at tredjelandsstatsborgeren har ret til at arbejde. Det betyder, at
Skatteforvaltningen — modsat reglerne i dag — ikke vil kunne udstede et skattekort, fgr
Skatteforvaltningen har konstateret, at den pageldende har ret til at arbejde her i landet.

Hvis anmodningen om at fa udstedt et skattekort afslas af Skatteforvaltningen, vil
tredjelandsstatsborgeren skulle dokumentere over for Skatteforvaltningen, at vedkommende har ret
til at arbejde i Danmark, fgr tredjelandsstatsborgeren kan fa udstedt et skattekort.

For at kunne handhave den foreslaede bestemmelse er det en forudseatning, at Skatteforvaltningen
har adgang til oplysninger om, hvorvidt tredjelandsstatsborgeren har den forngdne ret til at arbejde
her i landet. Skatteforvaltningen har efter udlendingelovens § 44 a, stk. 2, adgang til opslag i
Udl@ndingeinformationsportalen (UIP), hvor Skatteforvaltningen gennem Udl@ndinge
Informations Systemet (UIS) vil kunne foretage opslag pa konkrete personer og se oplysninger om
disse personers sager hos udlendingemyndighederne.

UIS indeholder ikke selvstaendig oplysning om det aktuelt geeldende opholdsgrundlag og den
pagaeldendes ret til at arbejde, men viser oplysninger fra udlendingemyndighedernes registre og
systemer om meddelelse af opholdstilladelse, afslag pa og evt. inddragelse af opholdstilladelse,
herunder konstatering af bortfald af opholds- og arbejdstilladelse m.v. Herudover indeholder UIS
oplysninger om bl.a. indgivne ansggninger og klager over afggrelser.

Det er fortsat de relevante udlendingemyndigheder, der skal tage stilling til, om en
tredjelandsstatsborger kan meddeles arbejdstilladelse eller ej, eller om den pagaldende er omfattet
af en fritagelse fra kravet om arbejdstilladelse.

Skatteforvaltningen vil pa baggrund af en konkret vurdering af de tilgengelige oplysninger —
herunder udl&ndingemyndighedernes evt. anvisninger — kunne konstatere, om
tredjelandsstatsborgere har de ngdvendige tilladelser og vil derved manuelt kunne registrere i
Skatteforvaltningens systemer, om tredjelandsstatsborgere vil kunne forskudsregistreres og fa
udstedt et skattekort.

Der findes tredjelandsstatsborgere, der har ret til at arbejde i Danmark, selvom de ikke er registreret
hos udlendingemyndighederne og dermed ikke kan slas op i UIS.

Det er bl.a. tilfeldet for tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af EU-reglerne, men som endnu
ikke har rettet henvendelse til udlendingemyndighederne for at fa udstedt et opholdskort.
Desuden fglger det af udlendingelovens § 14, stk. 1, at bl.a. flygtninge, familiesammenfgrte
udlendinge og medfglgende familiemedlemmer til udenlandske arbejdstagere og udenlandske
studerende er fritaget for krav om arbejdstilladelse. Ligesom det fglger af
udlzndingebekendtggrelsens § 24, at bl.a. forskere, foredragsholdere, kunstnere, montgrer samt
idratsudgvere- og trenere er fritaget for krav om arbejdstilladelse. Disse grupper kan dermed
arbejde uden, at de pagaeldende udlendinge er meddelt arbejdstilladelse.
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Om en udlending er omfattet af reglerne i udlendingeloven og udlendingebekendtggrelsen om
fritagelse for krav om arbejdstilladelse beror pa en konkret og individuel vurdering.

Herudover vil en tredjelandsstatsborgers ret til at arbejde kunne @ndre sig, f.eks. hvis en opholds-
og arbejdstilladelse udlgber.

I de tilfeelde, hvor Skatteforvaltningen er i tvivl, vil der kunne indhentes en vurdering fra
udlendingemyndighederne, men det kan ikke udelukkes, at der i enkeltstaende tilfeelde vil kunne
ske udstedelse af skattekort til tredjelandsstatsborgere, som ikke har ret til at arbejde i Danmark,
ligesom det i enkeltstaende tilfeelde vil kunne forekomme, at Skatteforvaltningen ikke udsteder
skattekort til en tredjelandsstatsborger, der egentlig har ret til at opholde sig og arbejde i Danmark.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.1.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Uagtet det forhold, at Skatteforvaltningen ikke fremadrettet ma udstede skattekort til en
tredjelandsstatsborger, der ikke har ret til at arbejde i Danmark, endres der ikke pa reglerne om
skattepligt. En tredjelandsstatsborger, der ikke opfylder betingelserne for at fa udstedt et skattekort,
vil sdledes fortsat vere skattepligtig og skulle afregne skat til den danske stat, hvis den pagaldende
erhverver indkomst her i landet. I sadanne situationer vil arbejdsgiveren skulle indeholde A-skat
med 55 pct. uden fradrag og arbejdsmarkedsbidrag med 8 pct. efter bestemmelserne i
kildeskattelovens § 48, stk. 7, og § 49, stk. 1, jf. § 43, stk. 1.

Et afslag pa en anmodning om at fa udstedt et skattekort er en forvaltningsafggrelse. Et afslag pa en
anmodning om at fa udstedt et skattekort skal vere skriftligt og skal indeholde en begrundelse og en
klagevejledning med klageadgang, herunder oplysning om fristen for at klage. Forvaltningslovens
almindelige regler vil saledes skulle finde anvendelse ved afggrelser, der traeffes efter
kildeskattelovens § 48, stk. 2.

Benytter en arbejdsgiver sig af en arbejdstager uden arbejdstilladelse, vil arbejdsgiveren som n&vnt
skulle indeholde 55 pct. 1 skat uden fradrag og arbejdsmarkedsbidrag med 8 pct. efter bestemmelsen
i kildeskattelovens § 48, stk. 7, og §49, stk. 1, jf. § 43, stk. 1.

Det bemarkes, at lovforslaget ikke athjelper de situationer, hvor en arbejdsgiver trekker skattekort
pa en tredjelandsstatsborger, der har faet udstedt skattekort pa et tidspunkt, hvor pageldende havde
ret til ophold og arbejde, men hvor den pagaeldendes opholds- og arbejdstilladelse siden er udlgbet,
inddraget, bortfaldet mv. Det athj@lper heller ikke situationen, hvor en tredjelandsstatsborger i
forbindelse med sin opholdstilladelse har en begrenset arbejdstilladelse og f.eks. kun ma arbejde et
vist antal timer pr. uge eller hos en bestemt arbejdsgiver.

Der pahviler saledes fortsat arbejdsgivere et ansvar for at sikre sig, at deres ansatte har ret til at
arbejde for dem. Med @ndringen af udleendingeloven, som tradte i kraft den 1. juni 2019, blev der
imidlertid indfgrt en ordning, hvorefter Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International
Rekruttering og Integration i alle tilfeelde, hvor en udleending er meddelt afslag pa opholdstilladelse,
hvor udlendingen har haft ret til at pabegynde ansettelsesforholdet, eller udlendingens
opholdstilladelse, opholds- og arbejdstilladelse eller opholdskort er negtet forlenget, er konstateret
bortfaldet eller er inddraget, orienterer den arbejdsgiver eller de arbejdsgivere, som udl@ndingen
har arbejdet for inden for de seneste 3 maneder herom, jf. udlendingelovens § 44 a, stk. 12-14.
Orienteringspligten omfatter ikke tilfelde af udlgb af opholdsgrundlag men alene tilfelde, hvor
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arbejdsgiveren ikke har kendskab til ophgret af udlendingens opholdsgrundlag, medmindre
udlendingen selv har orienteret arbejdsgiveren herom.

Til nr. 4

Efter kildeskattelovens § 48, stk. 2, sgrger Skatteforvaltningen for, at det pa skattekortet anfgres,
hvilket belgb der skal fradrages i A-indkomst for henholdsvis en maned, 14 dage, en uge og en dag,
forinden indeholdelse foretages. Fradragsbelgbene udggr forholdsmassige andele af summen af de
fradrag, der ma forventes at ville tilkomme den skattepligtige ved den endelige indkomstopggrelse
og skatteberegning for det pagaldende ar. Pa bikort anfgres intet fradragsbelgb.

Det foreslas, at henvisningen til kildeskattelovens § 48, stk. 2, i kildeskattelovens § 48, stk. 6, 7.
pkt., @ndres til § 48, stk. 3.

Der er alene tale om en konsekvensandring som fglge af, at det foreslas, at der indsettes et nyt stk.
2 i kildeskattelovens § 48, jf. lovforslagets § 2, nr. 3.

Andringen har ingen materiel betydning.

Til nr. 5

Efter kildeskattelovens § 48, stk. 2, sgrger Skatteforvaltningen for, at det pa skattekortet anfgres,
hvilket belgb der skal fradrages i A-indkomst for henholdsvis en maned, 14 dage, en uge og en dag,
forinden indeholdelse foretages. Fradragsbelgbene udggr forholdsmessige andele af summen af de
fradrag, der ma forventes at ville tilkomme den skattepligtige ved den endelige indkomstopggrelse
og skatteberegning for det pageldende ar. Pa bikort anfgres intet fradragsbelgb.

Efter kildeskattelovens § 48, stk. 3, kan skatteministeren fastsatte regler, hvorefter der under
serlige omstendigheder ikke skal anfgres fradragsbelgb pa skattekortet eller skal ske fordeling af
det samlede fradrag pa anden made end efter bestemmelsens stk. 2.

Det foreslas, at henvisningen til kildeskattelovens § 48, stk. 2 og 3, i kildeskattelovens § 48, stk. 7,
@ndres til § 48, stk. 3 og 4.

Der er alene tale om en konsekvensandring som fglge af, at det foreslas, at der indsattes et nyt stk.
2 i kildeskattelovens § 48, jf. lovforslagets § 2, nr. 3.

Zndringen har ingen materiel betydning.

Til nr. 6

Efter kildeskattelovens § 48, stk. 2, sgrger Skatteforvaltningen for, at det pa skattekortet anfgres,
hvilket belgb der skal fradrages i A-indkomst for henholdsvis en maned, 14 dage, en uge og en dag,
forinden indeholdelse foretages. Fradragsbelgbene udggr forholdsmeassige andele af summen af de
fradrag, der ma forventes at ville tilkomme den skattepligtige ved den endelige indkomstopggrelse
og skatteberegning for det pageldende ar. Pa bikort anfgres intet fradragsbelgb.

Efter kildeskattelovens § 48, stk. 3, kan skatteministeren fastsatte regler, hvorefter der under

seerlige omstendigheder ikke skal anfgres fradragsbelgb pa skattekortet eller skal ske fordeling af
det samlede fradrag pa anden made end efter bestemmelsens stk. 2.
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Det foreslas, at henvisningen til kildeskattelovens § 48, stk. 2, og henvisningen til kildeskattelovens
§ 48, stk. 3, 1 kildeskattelovens § 48, stk. 10, @ndres til henholdsvis § 48, stk. 3, og § 48, stk. 4.

Der er alene tale om en konsekvensandring som fglge af, at det foreslas, at der indsettes et nyt stk.
2 i kildeskattelovens § 48, jf. lovforslagets § 2, nr. 3.

Andringerne har ingen materiel betydning.

Til nr. 7

Efter kildeskattelovens § 48, stk. 6, kan Skatteforvaltningen, nar omstandighederne i det enkelte
tilfeelde taler derfor, og den skattepligtiges indkomst ikke vil blive sa stor, at den skattepligtige skal
svare de 1 kildeskattelovens § 40 nevnte skatter (indkomstskat til staten, virksomhedsskat,
konjunkturudligningsskat, kommunal indkomstskat, ejendomsveardiskat, kirkeskat, udbytteskat og
royaltyskat), bortset fra arbejdsmarkedsbidrag, med fremtidig virkning bestemme, at der ikke skal
indeholdes skat 1 A-indkomst, som den skattepligtige oppebrer. Bestemmelsen kan begrenses til
at anga en vis A-indkomst eller A-indkomst, som udbetales eller godskrives i en vis periode eller
indtil et vist maksimalbelgb. Nar en sddan bestemmelse er truffet, udarbejder Skatteforvaltningen et
frikort.

I tilfelde, hvor der skal foretages lgnindeholdelse efter reglerne i § 10 i lov om inddrivelse af geld
til det offentlige, udsteder Skatteforvaltningen dog 1 stedet et skattekort og bikort uden
fradragsbelgb og med en indeholdelsesprocent svarende til indeholdelsesprocenten efter § 10 i lov
om inddrivelse af gald til det offentlige.

Endelig kan skatteministeren fasts@tte n&rmere regler om opdatering af frikort og af skattekort og
bikort, ligesom skatteministeren, nar serlige forhold taler derfor, kan bestemme, at indeholdelse af
skat 1 en vis art af A-indkomst skal undlades uden anvendelse af frikort.

Det foreslas, at henvisningen til kildeskattelovens § 48, stk. 6, i kildeskattelovens § 75, stk. 1, nr. 2,
@ndres til kildeskattelovens § 48, stk. 7.

Der er alene tale om en konsekvensandring som fglge af, at det foreslas, at der indsattes et nyt stk.
2 i kildeskattelovens § 48, jf. lovforslagets § 2, nr. 3.

Zndringen har ingen materiel betydning.

Til § 3

Efter kildeskattelovens § 48, stk. 4, sgrger Skatteforvaltningen for, at det pa skattekort og bikort
anfgres, med hvilken procent indeholdelse skal foretages. Indeholdelsesprocenten fasts@ttes under
hensyn til den skattepligtiges forventede indkomstforhold og under hensyn til forventet skat efter
ejendomsvardiskatteloven. Skatteministeren kan efter bestemmelsen fasts@tte regler om op- eller
nedrunding af de beregnede indeholdelsesprocenter, som dog i intet tilfeelde ma forhgjes eller
neds@ttes med mere end 1,5. Skatteministeren kan endvidere fasts@tte regler om, hvorledes der ved
beregningen af skattekortets fradragsbelgb og indeholdelsesprocenten skal tages hensyn til den
skattepligtiges personfradrag efter personskattelovens §§ 9, 10 og 12. Til den opgjorte
indeholdelsesprocent l&gges en eventuel indeholdelsesprocent efter § 10 i lov om inddrivelse af
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geld til det offentlige.

Det foreslas, at henvisningen til kildeskattelovens § 48, stk. 4, i opkravningslovens § 10, stk. 3,
&ndres til § 48, stk. 5.

Der er alene tale om en konsekvensandring som fglge af, at det foreslas, at der indsettes et nyt stk.
2 i kildeskattelovens § 48, jf. lovforslagets § 2, nr. 3.

Andringerne har ingen materiel betydning.
Til§ 4
Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. juli 2021, jf. dog stk. 2 og 3.

Det foreslaede stk. 1 betyder, at Skatteforvaltningen fra den 1. juli 2021 vil have mulighed for som
en sanktion at give en virksomhed et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem, og at
virksomheder, der ved et sadant pabud ikke har integreret evt. digitale betalingslgsninger i det
digitale salgsregistreringssystem vil kunne sanktioneres med bgde.

Det foreslas i stk. 2, at momslovens § 55 ¢, § 77, 1. pkt., § 81, stk. 1, nr. 5, stk. 4 og 5, som indsat
eller affattet ved denne lovs § 1, nr. 1, 3, 6 og 8, treeder 1 kraft den 1. januar 2024.

Det foreslaede stk. 2 betyder, at de ved bekendtggrelse naermere fastsatte brancher vil skulle benytte
et digitalt salgsregistreringssystem fra den 1. januar 2024.

Det foreslas i stk. 3, at §§ 2 og 3 treeder i kraft den 1. januar 2020.

Det foresldede stk. 3 betyder, at Skatteforvaltningen fra den 1. januar 2020 ikke skal imgdekomme
en anmodning fra en tredjelandsstatsborger om at fa udstedt et skattekort, hvis ikke
Skatteforvaltningen kan konstatere, at den pageldende har en arbejdstilladelse eller er fritaget for
krav herom.

Loven galder hverken for Fergerne eller Grgnland, fordi de love, der foreslas @ndret, ikke galder
for Faergerne eller Grgnland og ikke indeholder en hjemmel til at s&tte loven i kraft for Fergerne
eller Grgnland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

§1

I momsloven, jf. lovbekendtggrelse
nr. 760 af 21. juni 2016, som @ndret bl.a. ved
§ 6 1lov nr. 474 af 17. maj 2017 og senest
ved § 2 ilov nr. 591 af 13. maj 2019,
foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 55 inds@ttes i kapitel 13 som nye
paragraffer:

”§ 55 a. Told- og Skatteforvaltningen kan
give en virksomhed et pabud om at benytte et
digitalt salgsregistreringssystem.

Stk. 2. Skatteministeren kan fastsa@tte
naermere regler om krav til det digitale
salgsregistreringssystem, herunder hvilke
funktioner det digitale
salgsregistreringssystem ikke ma indeholde.

§ 55 b. Virksomheder, der modtager digital
betaling via en eller flere digitale
betalingslgsninger, og som er palagt at
benytte et digitalt salgsregistreringssystem
efter §§ 55 a eller 55 c, skal integrere den
eller de forskellige typer af digitale
betalingsl@gsninger i
salgsregistreringssystemet.

§ 55 c. Skatteministeren kan fastsatte
narmere regler om, hvilke brancher der
generelt skal benytte et digitalt
salgsregistreringssystem.

Stk. 2. Skatteministeren kan fastsatte
narmere regler om krav til det digitale
salgsregistreringssystem, herunder hvilke
funktioner det digitale
salgsregistreringssystem ikke ma indeholde.”

§ 77. Told- og skatteforvaltningen kan 2.1§ 77, 1. pkt., indsattes efter ’§ 47, stk. 7
paleegge ejeren af en virksomhed eller den og 8,”: 7§ 55 a, stk. 1,”, og efter ’stk. 9”
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ansvarlige daglige ledelse heraf daglige
bgder for manglende efterlevelse af pabud
efter § 47, stk. 7og 8, § 74, stk. 5, og § 75,
stk. 9. De daglige bgder skal udggre mindst
1.000 kr. pr. dag.

§ 81. Med bgde straffes den, der forsatligt
eller groft uagtsomt

1) -

2) overtraeder § 8, stk. 1, 4. pkt., § 23, stk.

4,2, pkt., § 30, stk. 2, § 38, stk. 3, 3.
pkt., § 43, stk. 3, nr. 1, 4 eller 5, § 47,
stk. 1, 1. pkt., stk. 2, 1. eller 2. pkt.,
stk. 3, 1. pkt., stk. 5, 1., 4. eller 5.
pkt., eller stk. 6, § 50, 1. pkt., § 50 b,
§50c,852a,stk. 1,3,5,6eller 8, §
52b, § 52 ¢, stk. 1-5, § 53, stk. 1, 1.

pkt., eller stk. 2, 1. pkt., § 56, stk. 3, 2.

pkt., § 57, stk. 1, 1. pkt., stk. 2, 2. og
3. pkt., stk. 3, 2. pkt., eller stk. 4, 2.
pkt., § 62, stk. 9, § 64, stk. 2, 1. pkt., §
65, stk. 1, § 70, stk. 2, § 72, stk. 3 eller
4,8 74, stk. 2 eller 4, § 75, stk. 1, 2,
3, 4 eller 7, eller § 78, stk. 1,

3)-4) -

5) undlader at efterkomme et pabud efter
§ 29, stk. 2, eller § 38, stk. 3, 1. pkt.

6)-7) ---

Stk. 2 ---
Stk. 3 ---

indsattes: ”, indtil pabuddet efterkommes”.

3.§ 77, 1. pkt., affattes saledes:

”Told- og skatteforvaltningen kan palegge
ejeren af en virksomhed eller den ansvarlige
daglige ledelse heraf daglige bgder for
manglende efterlevelse af pabud efter § 47,
stk. 7 0g 8, § 55 a, stk. 1, eller regler udstedt
1 medfar af § 55 ¢, stk. 1, samt § 74, stk. 5,
og § 75, stk. 9, indtil pabuddet
efterkommes.”

4.1§ 81, stk. 1, nr. 2, indsettes efter ’§ 53,
stk. 1, 1. pkt., eller stk. 2, 1. pkt.,”: 55 a, stk.
1,§55b,”.

5.1§ 81, stk. 1, nr. 5, @ndres ”§ 29, stk. 2,
eller § 38, stk. 3, 1. pkt.,” til: ”§ 29, stk. 2, §
38, stk. 3, 1. pkt., eller § 55 a, stk. 1,”.

6. § 81, stk. 1, nr. 5, affattes saledes:

”’5) undlader at efterkomme et pabud efter §
29, stk. 2, eller § 38, stk. 3, 1. pkt., § 55 a,
stk. 1, eller regler udstedt i medfgr af § 55 c,
stk. 1,”.
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§ 46. ---
Stk. 2-5. -

Stk. 6. For indbetalinger som n@vnti § 49 A,
stk. 3, nr. 1 og 4, der indbetales til
aldersforsikring, jf.
pensionsbeskatningslovens § 10 A,
aldersopsparing, jf.
pensionsbeskatningslovens § 12 A, eller
supplerende engangssum, jf.

7.1§ 81 indsettes efter stk. 3 som nye
stykker:

”Stk. 4. Den, der begar overtradelse af § 55
a, stk. 1, eller § 55 b og én eller flere andre
skatte- og afgiftslove eller pantlovgivningen,
og overtredelserne medfgrer idgmmelse af
bgde, sammenlegges bgdestraffen for hver
overtredelse af denne lov og bgdestraffen for
overtredelsen af den eller de andre skatte- og
afgiftslove eller pantlovgivningen.

Stk. 5. Bestemmelsen i stk. 1 kan fraviges,
ndr serlige grunde taler herfor.”

Stk. 4-7 bliver herefter stk. 6-9.

8. 1§ 81 indsettes efter stk. 3 som nye
stykker:

”Stk. 4. Den, der begar overtredelse af § 55
a, stk. 1, § 55 b, eller regler udstedt i medfgr
af § 55 ¢, stk. 1, og én eller flere andre
skatte- og afgiftslove eller pantlovgivningen,
og overtredelserne medfgrer idgmmelse af
bgde, sammenlaegges bgdestraffen for hver
overtredelse af denne lov og bgdestraffen for
overtredelsen af den eller de andre skatte- og
afgiftslove eller pantlovgivningen.

Stk. 5. Bestemmelsen i stk. 1 kan fraviges,
nér serlige grunde taler herfor.”

Stk. 4-7 bliver herefter stk. 6-9.

§2

I kildeskatteloven, jf.
lovbekendtggrelse nr. 117 af 29. januar 2016,
som &ndret bl.a. ved § 3 1 lov nr. 1682 af 26.
december 2017 og senest ved § 17 i lov nr.
551 af 7. maj 2019, foretages fplgende
@ndringer:

1. 1§ 46, stk. 6, &ndres “’stk. 10” til: "’stk.
11”.
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pensionsbeskatningslovens § 29 A, kan
pensionsinstituttet m.v. indeholde en
forelgbig skat i det indbetalte belgb efter §
48, stk. 10.

§ 48. Til brug ved indeholdelse af forelgbig
skat i A-indkomst udarbejder told- og
skatteforvaltningen skattekort og bikort eller
frikort, jf. stk. 6, vedrgrende skattepligtige,
som forventes at fa A-indkomst i det
pagaldende ar. Den indeholdelsespligtige,
som udbetaler A-indkomst til den
skattepligtige, skal elektronisk indhente
skattekort, bikort eller frikort (e-skattekort)
fra told- og skatteforvaltningen. Skattekortet
kan kun anvendes hos en enkelt
indeholdelsespligtig (den
hovedindeholdelsespligtige). Modtager den
skattepligtige A-indkomst fra andre
indeholdelsespligtige end den
hovedindeholdelsespligtige, udarbejdes der
elektronisk et bikort til disse.

Stk. 2-10. ---

Stk. 3. Skatteministeren kan fastsatte regler,
hvorefter der under s@rlige omstendigheder
ikke skal anfgres fradragsbelgb pa
skattekortet eller skal ske fordeling af det

samlede fradrag pa anden made end efter stk.
2.

Stk. 4-6. ---

Stk. 7. Har den indeholdelsespligtige hverken
modtaget skattekort, bikort eller frikort, skal
der indeholdes 55 pct. af den udbetalte eller
godskrevne A-indkomst uden fradrag efter
stk. 2 og 3.

Stk. 8-9. ---

Stk. 10. For indbetalinger som nevnt i § 46,
stk. 6, indeholder pensionsinstituttet m.v. 40
pct. 1 A-skat uden fradrag efter stk. 2 og
regler fastsat 1 medfgr af stk. 3.

§ 75. Pa samme made som anfert i § 74

2.1§48, stk. 1, 1. pkt., ®ndres “’stk. 6 til:
”stk. 77, og efter “ar” indsattes: 7, jf. dog
stk. 27

3. 1§ 48 indsattes efter stk. 1 som nyt
stykke:

”Stk. 2. En anmodning om udstedelse af
skattekort fra en tredjelandsstatsborger
imgdekommes alene, hvis told- og
skatteforvaltningen kan konstatere, at den
pagaldende har ret til at arbejde i Danmark.”
Stk. 2-10 bliver herefter stk. 3-11.

4.1§ 48, stk. 3, der bliver stk. 4, og stk. 6, 7.
pkt., der bliver stk. 7, 7. pkt., @&ndres "stk. 2”
til: 7stk. 3”.

5.18 48, stk. 7, der bliver stk. 8, sendres “’stk.
2 og 37 til: ’stk. 3 og 4”.

6.1$ 48, stk. 10, der bliver stk. 11, &ndres
”stk. 2 til: ’stk. 37, og ’stk. 37 @ndres til:
7stk. 47
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straffes den, der fors@tligt eller groft
uagtsomt

1)

2) afgiver urigtige eller vildledende
oplysninger til brug for afggrelse efter § 45,
stk. 1 og 3, § 48, stk. 6, § 49 B, stk. 3, § 51, §
52, stk. 5, eller § 53 eller i1 forbindelse med
en af de 1 disse bestemmelser nevnte
ansggninger eller anmodninger fortier
oplysninger af betydning for sagens
afggrelse,

3) -
4) -

Stk. 3. Indeholdelse efter stk. 1 kan foretages,
selv om udbetalingen eller godskrivningen af
A-indkomst ogsa er genstand for
indeholdelse af skat efter kildeskattelovens
§§ 46 og 49. Indeholdelsen sker med en
procentdel (indeholdelsesprocenten) af den
beregnede eller godskrevne A-indkomst.
Indeholdelsesprocenten meddeles til told- og
skatteforvaltningen og indgar i
indeholdelsesprocenten efter
kildeskattelovens § 48, stk. 4. Ved afggrelse
om indeholdelse skal der overlades
skyldneren det ngdvendige til eget og
familiens underhold. Skatteministeren kan
fasts@tte nermere regler om
betalingsevnevurdering, herunder
radighedsbelgb, til fastsattelse af den del af
A-indkomsten, som maksimalt kan
indeholdes. Skatteministeren kan endvidere
fastsatte regler om, at der ikke kan ske
indeholdelse i A-indkomst bestaende af visse
ydelser. Ved fastsattelsen af

7.18 75, stk. 1, nr. 2, ®ndres ’stk. 6 til:
”stk. 77.

§3

I'lov om inddrivelse af gald til det
offentlige, jf. lovbekendtggrelse nr. 29 af 12.
januar 2015, som @ndret bl.a. ved § 1 i lov
nr. 551 af 29. maj 2018 og senest ved § 11
lov nr. 324 af 30. marts 2019, foretages
felgende ®ndring:

1. 1§ 10, stk. 3, 3. og 7. pkt., @ndres ’stk. 4”
til: 7stk. 57
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indeholdelsesprocenten kan den samlede
indeholdelsesprocent efter kildeskattelovens
§ 48, stk. 4, ikke overstige 100.

§4

Stk. 1. Loven trader i kraft den 1. juli 2021,
jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Momslovens § 55 ¢, § 77, 1. pkt., §
81, stk. 1, nr. 5, stk. 4 og 5, som indsat eller
affattet ved denne lovs § 1, nr. 1, 3,6 og 8,
treeder 1 kraft den 1. januar 2024.

Stk. 3. §§ 2 og 3 treeder i kraft den 1. januar
2020.
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