JUSTITS

UDKAST

Forslag til
lov om @ndring af lov om indsamling m.v.
(Styrket kontrol med indsamlinger som led i indsatsen mod terrorfi-
nansiering og hvidvask)

§1

I'lov nr. 511 af 26. maj 2014 om indsamling m.v., som @ndret ved § 1 i lov
nr. 81 af 30. januar 2019, foretages folgende @ndringer:

1.1¢ 3, stk. 1, indsaettes som 3. pkt.:
»Indsamlingsnavnet foretager i forbindelse med ansegningen en kontrol af
det oplyste formél med indsamlingen, jf. § 10.«

2. 3, stk. 3, affattes sdledes:
»Indehaveren af en indsamlingsplatform skal sikre, at en indsamling, der

oprettes pa platformen, har faet tilladelse fra Indsamlingsnavnet efter § 3,
stk. 1, eller § 4, stk. 1.«

3. § 3, stk. 4, affattes sdledes:
»Stk. 4. Nar en indsamling efter stk. 1 er afsluttet, skal der indsendes regn-
skab for indsamlingen til Indsamlingsnavnet.«

4. § 4, stk. 1, ophaves, og i stedet indsattes:

»Indsamlingsnavnet kan efter ansggning meddele tilladelse for 3 ar ad gan-
gen til at foretage indsamlinger, hvis ansegeren er en organisation, der er
godkendt af skatteministeren som berettiget til at modtage gaver, som kan

Skatteudvalget 2018-19 (2. samling)

Dato:
Kontor:

Sagsbeh:

Sagsnr.:
Dok.:

SAU Alm.del - Bilag 40
Offentligt

3. september 2019
Formueretskontoret
Malene Lejbach
2019-520-0014
1211194

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

T +45 7226 8400
F +453393 3510

www justitsministeriet.dk

jm@jm.dk



fradrages ved indkomstopgerelsen, og organisationen har eksisteret i mindst
10 ar.

Stk. 2. Ansegningen skal indeholde
1) oplysninger om navn og adresse pd organisationen, herunder hvem der
kan tegne organisationen,
2) oplysninger om, pa hvilken made organisationen foretager indsamlinger,
3) oplysninger om, til hvilke forméal indsamlede midler anvendes,
4) organisationens vedtagter og
5) organisationens seneste arsregnskab.

Stk. 3. Indsamlingsnavnet foretager i forbindelse med ansegningen en
kontrol af det oplyste formal med indsamlingen, jf. § 10.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 4-6.

5.1¢§ 4, stk. 2, der bliver stk. 4, @ndres »stk. 1, nr. 1-3,« til: »stk. 2, nr. 1-
4 «.

6.1 § 4, stk. 3, der bliver stk. 5, indsettes som 2. pkt.:
»Arsregnskabet skal indeholde oplysninger om, hvilke indsamlinger orga-
nisationen har foretaget, herunder indsamlingsresultatet for de enkelte ind-

samlinger.«

7.1 ¢ 4 indsattes efter stk. 4, der bliver stk. 6, som nyt stykke:

»Stk. 7. Hvis en organisation tilsidesatter betingelserne i stk. 4-6, eller hvis
grundlaget for den meddelte tilladelse i ovrigt ikke leengere anses for op-
fyldt, tilbagekalder nevnet organisationens tilladelse efter stk. 1.«

8. 19 5, stk. 2, ®ndres »eller organisationen er omfattet af § 4, stk. 1« til:

»eller organisationen har faet tilladelse, jf. § 4, stk. 1«.

9.1§ 5, stk. 3, indsaettes for »3 ar«: »op til, og 1 nr. I @ndres »er omfattet
af« til: »har féet tilladelse efter«.

10. 1§ 5, stk. 4, ®ndres »stk. 2« til: »stk. 3«.

11. 1§ 6, stk. I, ®ndres »§ 5, stk. 3« til: »§ 5, stk. 4«.

12.1 § 6, stk. 2, @ndres »§ 5, stk. 2, nr. 1-3« til: »§ 5, stk. 3«.
13. § 9, stk. 1, 3. pkt., affattes sdledes:

»Nevnets yderligere medlemmer beskikkes efter indstilling fra henholdsvis

Indsamlingsorganisationernes Brancheorganisation, Dansk Erhverv, For-
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brugerradet Tank og Rigspolitiet. Det medlem, der beskikkes efter indstil-
ling fra Rigspolitiet, skal have serlig indsigt i forebyggelse og bekaempelse
af hvidvask og terrorfinansiering.«

14. 1 § 9 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Beskikkelsen af n@vnets formand, medlemmer og stedfortreedere
for disse er betinget af, at de pagaeldende sikkerhedsgodkendes, og at god-
kendelsen opretholdes i hele embedsperioden.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

15.1¢§ 10, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »og de organisationer, der er omfattet af §
4, stk. 1,« til: »og de organisationer, der har féet tilladelse efter § 4, stk. 1,«,
og »§ 5, stk. 2,« @&ndres til: »§ 5, stk. 3,«.

16. 1 § 10 indsattes efter stk. 2 som nye stykker:
»Stk. 3. Hvis Indsamlingsnavnet far mistanke om et strafbart forhold, skal
Indsamlingsnavnet anmelde forholdet til politiet.

Stk. 4. Indsamlingsneevnet skal underrette Hvidvasksekretariatet, hvis
navnet er vidende om, har mistanke om eller rimelig grund til at formode,
at midler fra en indsamling har eller har haft tilknytning til hvidvask eller fi-
nansiering af terrorisme.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 5 og 6.

17. § 11, stk. 3, ophaves, og i stedet indsattes:
»Stk. 3. Hvis Indsamlingsnavnet treffer afgerelse om, at en indsamler har
overtrddt god indsamlingsskik, jf. § 10, stk. 5, nr. 3, udtaler nevnet kritik.
Indsamlingsnavnet offentligger udtalelser af kritik pa navnets hjemmeside
og pdlegger indsamleren snarest muligt at offentliggere udtalelsen.

Stk. 4. Har en indsamler gjort sig skyldig 1 gentagne overtredelser af god
indsamlingsskik, kan navnet tilbagekalde indsamlerens tilladelse til at fore-
tage indsamling.«

18. § 14, stk. 1, nr. 2-4, affattes sdledes:

»2) 10.200 kr. 1 forbindelse med indgivelse af ansegning om tilladelse efter
§ 4, stk. 1.

3) 16.800 kr. pr. landsdekkende husindsamling, jf. § 5, stk. 3.

4) 8.400 kr. pr. regional husindsamling, jf. § 5, stk. 3.«

19.1§ 14, stk. 1, nr. 5, &ndres »§ 5, stk. 2« til: »§ 5, stk. 3«.



20. 1§ 14, stk. 2, 1. og 2. pkt., ®ndres »stk. 1, nr. 1 og 3-7,« til: »stk. 1, nr.
1-7,«.

21.1§ 16, stk. 1, indsattes efter »§ 3, stk. 1 og 3,«: »§ 4, stk. 1,«.

22.1 § 16 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Undladelse af at efterkomme palaeg om offentliggerelse efter § 11,
stk. 3, straffes med bede, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den ov-
rige lovgivning.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. februar 2020.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 4, finder anvendelse fra den 1. august 2020. Indtil den
1. august 2020 finder de hidtil geldende regler i § 4, stk. 1, i lov om ind-
samling m.v. anvendelse.

Stk. 3. Organisationer, som for lovens ikrafttreeden har féet tilladelse til at
foretage husindsamling 1 henhold til § 5, stk. 3, eller gadeindsamling i1 hen-
hold til § 6, stk. 2, 1 den hidtil geldende affattelse af lov om indsamling
m.v., anses efter lovens ikrafttraeden for at have faet en tilladelse i henhold
til § 1, nr. 4, og kan efter lovens ikrafttreeden og indtil udlebet af tilladelsen
foretage almindelig indsamling samt hus- og gadeindsamling i samme form
og udstrekning, hvortil tilladelsen er givet.

§3

Loven galder ikke for Faergerne og Grenland, men kan ved kongelig anord-
ning helt eller delvis settes 1 kraft for Grenland med de @ndringer, som de
gronlandske forhold tilsiger.
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. Sammenfattende skema

1. Indledning

Indsamlinger til bl.a. velgerende formél er verdifulde og spiller en vigtig
rolle for mennesker og samfund verden over. Derfor er det ogsa vigtigt, at
indsamlingsomradet er praeget af sikkerhed og gennemsigtighed. Det skal
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vare trygt at donere midler til organisationer, og der skal vare vished om,
at de indsamlede midler anvendes til det angivne formal og ikke misbruges
til ulovlige formal. Det galder ikke mindst hvidvask og terrorfinansiering.

Indsamlingsomrédet forudsatter en hgj grad af'tillid, og det er 1 dag ogsé sa-
dan, at bidragydere generelt kan stole p4, at de indsamlede midler anvendes
til det angivne, lovlige formél. Desverre oplever myndighederne dog, at
indsamlingssystemet af nogle 4 udnyttes til at samle ind til ulovlige formal.
Endvidere har internettet og de sociale medier gjort det lettere at igangsatte
og na bredt ud med en ulovlig indsamling.

Hertil kommer anbefalingerne fra The Financial Action Task Force (heref-
ter FATF), der er et mellemstatsligt samarbejde, som udvikler og fremmer
bekampelsen af serligt hvidvask og terrorfinansiering. 36 lande, herunder
Danmark, er medlem af FATF. Det fremgar af FATF’s anbefaling nr. 8, at
landene bl.a. skal vurdere, om deres regler om non-profit organisationer
(herefter NPO’er) er tilstraekkelige til at bekaempe terrorfinansiering. Desu-
den skal landene iverksatte malrettede, risikobaserede og proportionale til-

tag til at bekempe terrorfinansiering gennem NPO’er.

FATF gennemforte 1 2016/2017 en undersegelse af, om Danmark overhol-
der FATF’s anbefalinger og malsatninger. I forlengelse heraf offentlig-
gjorde FATF i august 2017 en rapport, der bl.a. indeholder skarp kritik af
Danmarks indsats i forhold til anbefaling nr. 8. Danmark har som udgangs-
punkt tre ar til at imedekomme de kritikpunkter, som FATF har peget pa i
rapporten.

Lovforslaget har pa den baggrund til formal at styrke kontrollen med ind-
samlinger og imgdekomme FATF’s kritik med henblik pé at ege trygheden
for bidragydere og styrke forebyggelsen af ulovlige indsamlinger. Det er pa
den ene side vigtigt at fastholde et smidigt indsamlingssystem, hvor der
nemt kan gennemfores indsamlinger til lovlige formal. P4 den anden side er
det nedvendigt at give Indsamlingsnavnet bedre forudsatninger for at iden-

tificere og reagere pé situationer, hvor der er en risiko for misbrug.

Med lovforslaget foreslds det bl.a., at der indferes en ny tilladelsesordning
for almennyttige organisationer mv., sd disse fremover vil skulle have Ind-
samlingsnavnets tilladelse til at foretage indsamlinger. Som et andet hoved-
element foreslds det, at der sker en @ndring af Indsamlingsneevnets sam-
mensatning og opgaver, s nevnet i hgjere grad bliver i stand til at identi-

ficere mulige tilfelde af hvidvask eller terrorfinansiering og underrette re-
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levante myndigheder i tilfeelde af mistanke om ulovlige forhold. Det fore-
slas herudover at skarpe reglerne for overtraedelse af god indsamlingsskik.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Ny tilladelsesordning for almennyttige organisationer mv.

2.1.1. Geeldende ret

2.1.1.1. Tilladelseskrav mv.

Lovnr. 511 af 26. maj 2014 om indsamling m.v., som a&ndret ved lov nr. 81
af 30. januar 2019 (herefter indsamlingsloven) finder anvendelse pd indsam-
linger, hvorved forstds enhver form for opfordring til at yde bidrag til et
forud angivet formal, jf. lovens § 1, stk. 1.

Efter indsamlingslovens § 3, stk. 1, kan en indsamling ferst ivaerksattes, nar
Indsamlingsnaevnet har givet tilladelse til indsamlingen. Ved ansegning om
tilladelse skal formalet med indsamlingen anferes. I forbindelse med indgi-
velse af en ansggning om tilladelse til indsamling skal der betales et belob
pa 1.100 kr. (2019-niveau), jf. indsamlingslovens § 14, stk. 1, nr. 1. Belobet
tilbagebetales, hvis ansegningen ikke imedekommes, jf. stk. 2. Indsam-
lingsneevnets tilladelse til en indsamling har gyldighed i 1 ar, medmindre
det fremgar af tilladelsen, at den er afgranset til en kortere periode, jf.
lovens § 3, stk. 2.

Nar indsamlingen er afsluttet, skal der indsendes regnskab herfor til Indsam-
lingsnevnet, jf. stk. 4. Overtraedelse af tilladelseskravet straffes med bede,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, jf. lovens § 16,
stk. 1.

Kravet om tilladelse til at foretage indsamling blev indfert ved lov nr. 81 af
30. januar 2019 om @ndring af lov om indsamling m.v. og lov om fonde og
visse foreninger (Indsamlinger blandt juridiske personer, testamentariske
dispositioner m.v.) og erstattede den hidtil eksisterende anmeldelsesord-
ning.

Organisationer, der er godkendt af skatteministeren som berettiget til at
modtage gaver, som kan fradrages ved indkomstopgerelsen, kan imidlertid
foretage indsamlinger uden tilladelse og efterfolgende indsendelse af regn-

skab, hvis organisationen indsender en rakke oplysninger til Indsam-
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lingsneaevnet, jf. lovens § 4, stk. 1. Organisationen skal séledes indsende op-
lysninger om navn og adresse pa organisationen, pa hvilken made organisa-
tionen foretager indsamlinger, og til hvilke formél indsamlede midler an-
vendes, jf. § 4, stk. 1, nr. 1-3. Det folger endvidere af § 3, stk. 1, nr. 1, 1 be-
kendtgerelse nr. 820 af 27. juni 2014 om indsamling m.v., som &ndret ved
bekendtgerelse nr. 1229 af 24. oktober 2018 (herefter indsamlingsbekendt-
gorelsen), at organisationen skal indsende oplysninger om navn og adresse

pa organisationen, herunder hvem der kan tegne organisationen.

Organisationer omfattet af indsamlingslovens § 4, stk. 1, er organisationer,
som er godkendt efter ligningslovens § 8 A eller § 12, stk. 3, om bl.a. al-

menvelgarende og almennyttige foreninger og religiose samfund.

Organisationen skal meddele Indsamlingsnavnet, hvis skatteministerens
godkendelse bortfalder, eller hvis forholdene i de indsendte oplysninger &n-
drer sig, jf. stk. 2. Organisationen skal endvidere indsende arsregnskab til
Indsamlingsnaevnet, jf. stk. 3.

Organisationer omfattet af indsamlingslovens § 4, stk. 1, skal arligt betale
3.300 kr. (2019-niveau) til Indsamlingsnavnet, jf. lovens § 14, stk. 1, nr. 2.
Det folger af indsamlingsbekendtgarelsens § 17, stk. 3, at betalingen skal
ske arligt og forste gang senest i forbindelse med, at organisationen frem-
sender oplysninger om organisationen og organisationens indsamlinger til
Indsamlingsnavnet. Betalingen vedrerer kalenderéret. Betalingen i fol-
gende 4r skal ske inden udgangen af januar.

Undtagelsen af organisationerne fra kravet om anmeldelse (nu tilladelse)
blev indfert ved indsamlingsloven fra 2014 ud fra en betragtning om, at
mange almennyttige organisationer — sidelebende med de tidsbegrensede
indsamlinger — ligeledes foretager indsamlinger til fordel for organisatio-
nens overordnede formal, som sker fortlobende uden tidsbegransning. En
organisation ville sdledes ofte skulle anmelde flere indsamlinger i drets lob,
hvilket fandtes unedigt tidskrevende, jf. side 82-83 i betenkning nr.
1532/2012 om indsamlinger (herefter betenkningen).

P& den baggrund foreslog Udvalget om revision af reglerne om offentlige
indsamlinger (herefter udvalget), at visse organisationer skulle have mulig-
hed for at foretage indsamling uden forudgdende anmeldelse til Indsam-
lingsnavnet. Efter udvalgets opfattelse skulle det imidlertid sikres, at mu-
ligheden for kontrol mv. fortsat blev tilgodeset. Der skulle séledes vare den

fornadne sikkerhed for, at indsamlede midler blev anvendt i overensstem-
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melse med formalet, at der var regnskabsmaessig kontrol, og at det var mu-
ligt for bidragyderne at f& kendskab til organisationens arsregnskab mv.

Udvalget fandt, at en adgang til at foretage indsamling uden anmeldelse ville
vare en atbureaukratisering og en fordel for de padgaldende organisationer,
som séaledes ikke ville skulle foretage anmeldelse hver gang, der blev ivaerk-
sat en indsamling, men kun en efterfolgende afrapportering. Ordningen vur-
deredes samtidig at have fordele for myndighederne, som ikke leengere ville
skulle modtage, registrere og anerkende anmeldte indsamlinger i samme
omfang som tidligere.

Udvalget overvejede herefter, hvilke organisationer mv. som skulle have ad-
gang til at foretage indsamling uden anmeldelse. Udvalget gennemgik 1 den
forbindelse ligningslovens § 8 A og § 12, stk. 3, for at undersoge, om det

kunne vare relevant at hente inspiration i denne lovgivning.

Betingelserne for at opna godkendelse efter ligningslovens § 8 A eller § 12,
stk. 3, er fastsat i bekendtgerelse nr. 1656 af 19. december 2018 om god-
kendelse m.v. efter ligningslovens § 8 A, stk. 2, og § 12, stk. 3, af almenvel-
garende og almennyttige foreninger, fonde, stiftelser, institutioner m.v. og
religiose samfund her 1 landet eller i1 et andet EU/E@S-land. Generelt sikrer
betingelserne for godkendelse, at disse organisationer har en adresse 1 Dan-
mark, eller at organisationer hjemmeherende i et andet EU/E@S-land er
godkendt som almenvelgerende eller almennyttig i landet, og at organisa-
tionens formal ifelge vedtegterne er almenvelgerende eller almennyttigt.
Herudover sikrer betingelserne, at organisationen har en vis sterrelse og ka-
pacitet. Det er Skattestyrelsen, der vurderer, om en forening mv. kan god-
kendes 1 henhold til enten ligningslovens § 8 A eller § 12, stk. 3, ligesom
styrelsen paser, om godkendelsesbetingelserne fortsat er opfyldt, jf. be-
kendtgerelsens § 8.

Udvalget lagde til grund, at almenvelgerende eller almennyttige formal er
lovlige, hvorfor udvalget fandt, at godkendelse efter ligningslovens § 8 A
og § 12, stk. 3, ville give den fornedne sikkerhed for, at de indsamlede mid-
ler gik til lovlige formal. Udvalget foreslog pa den baggrund, at organisatio-
ner godkendt efter ligningslovens § 8 A eller § 12, stk. 3, skulle vere und-
taget fra anmeldelsespligten, men at disse organisationer skulle forpligtes til
at indsende en raekke oplysninger til Indsamlingsnavnet. Udvalget foreslog
endvidere, at organisationerne skulle forpligtes til at udarbejde et arsregn-
skab og en arsberetning, som efter regnskabsarets afslutning skulle indsen-



des til Indsamlingsnavnet med henblik pa kontrol af, om midlerne var an-

vendt 1 overensstemmelse med formalet.

Justitsministeriet tilsluttede sig udvalgets overvejelser, og den serlige ord-
ning for visse organisationer blev gennemfort 1 overensstemmelse med ud-
valgets forslag.

2.1.1.2. Krav om regnskabsafleeggelse

De narmere regler for ansegning og indsendelse af regnskab fremgar af ind-

samlingsbekendtgarelsen.

Det folger af indsamlingsbekendtgerelsens § 7, stk. 1, at indsamlede midler
skal indsettes pa en konto 1 et pengeinstitut. Kontoen skal vere oprettet til
dette serlige formal. Organisationer, der er omfattet af indsamlingslovens §
4, stk. 1, kan dog indsette indsamlede midler pé en konto, der giver mulig-
hed for, at de indsamlede midler kan adskilles fra hinanden og fra andre
midler pa kontoen. Midlerne kan dog ogsd anbringes i obligationer, hvori

myndiges bandlagte arv kan anbringes.

Kravet om, at indsamlede midler skal indsettes pd en konto 1 et pengeinsti-
tut, indebarer, at pengeinstituttet skal iagttage reglerne 1 lov nr. 651 af 8.
juni 2017 om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og finansiering
af terrorisme, som senest &ndret ved § 1 i lov nr. 553 af 7. maj 2019 (her-
efter hvidvaskloven) . Det gelder bl.a. reglerne om kundekendskab, under-
sogelses-, noterings-, underretnings- og opbevaringspligt 1 hvidvasklovens
kapitel 5 (§§ 25-30).

Der skal fores behorigt regnskab over samtlige indtegter og udgifter for-
bundet med en indsamling. I regnskabet skal savel udgifterne ved admini-
strationen som anvendelsen af overskuddet vaere specificeret, jf. indsam-

lingsbekendtgerelsens § 8, stk. 1.

Organisationer, der er omfattet af indsamlingslovens § 4, stk. 1, skal udar-
bejde et arsregnskab, der skal indsendes til Indsamlingsnavnet efter regn-
skabsarets afslutning, jf. indsamlingsbekendtgarelsens § 8, stk. 2. Arsregn-
skabet skal indeholde en beretning, der beskriver, hvilke indsamlinger orga-
nisationen har foretaget, samt vasentlige begivenheder eller aktiviteter i for-
bindelse med arets indsamlinger, jf. § 8, stk. 4, 1. pkt.
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Overstiger det indsamlede beleb 50.000 kr., skal regnskabet revideres af en
statsautoriseret eller registreret revisor. Revisor péser, at der foreligger for-
neden dokumentation, herunder i forhold til udgifterne til administration og

anvendelsen af overskuddet, jf. stk. 6.

Regnskabet skal som udgangspunkt inden seks méneder efter indsamlingens
afslutning sendes til Indsamlingsnavnet med henblik pa kontrol og offent-
liggorelse pa navnets hjemmeside. Har indsamleren en hjemmeside, skal
regnskabet endvidere offentliggares her, jf. bekendtgerelsens § 9, stk. 1.
Indsamlingsnavnet kan i1 forbindelse med kontrol af regnskabet kraeve yder-

ligere oplysninger fra indsamleren, jf. stk. 5.

Overtredelse af regnskabskravene straffes med bede, medmindre hgjere
straf er forskyldt efter anden lovgivning, jf. bekendtgerelsens § 20, stk. 1.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Et af de vaesentligste kritikpunkter i FATF’s rapport om Danmark fra 2017
vedrorer den eksisterende ordning 1 indsamlingslovens § 4, stk. 1, hvorefter
organisationer, der er godkendt af skatteministeren som berettiget til at mod-
tage gaver, som kan fradrages ved indkomstopgerelsen, er undtaget kravet
om forudgéende tilladelse til at foretage indsamlinger. Dette skal ses i sam-
menhang med, at FATF vurderer, at NPO’er udger den sterste risiko i for-
hold til terrorfinansiering. FATF definerer NPO’er som en juridisk person
eller organisation, der primert beskaeftiger sig med at indsamle eller uddele
midler til velgerende, religiose, kulturelle, uddannelsesmessige eller soci-
ale formadl eller at drive anden velgerende virksomhed. Netop sddanne or-
ganisationer vil ofte vaere omfattet af indsamlingslovens § 4, stk. 1, og vil
dermed kunne samle ind uden tilladelse fra Indsamlingsnavnet.

Det er ligeledes de danske myndigheders vurdering, at NPO’er udger en
serlig risiko i forhold til terrorfinansiering. Dette gaelder ogsa enkelte af de
organisationer, der har opnéet godkendelse efter ligningslovens § 8 A eller
§ 12, stk. 3, og som altsa i dag kan foretage indsamling uden tilladelse fra
Indsamlingsnavnet.

Det er i lyset heraf Justitsministeriets vurdering, at der er behov for at styrke
kontrollen med de organisationer, der er omfattet af ordningen i indsam-
lingslovens § 4, stk. 1, med henblik pa i hgjere grad at sikre, at der ikke sam-
les ind til ulovlige formél, herunder hvidvask og finansiering af terrorisme.

Det vil efter Justitsministeriets opfattelse forudsatte en forudgdende kontrol
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med organisationerne, saledes at Indsamlingsnavnet forud for ivaerksattelse

af en indsamling kontrollerer, at der samles ind til lovlige formal.

Justitsministeriet finder, at der ved en @ndring af den eksisterende ordning
1 indsamlingslovens § 4, stk. 1, ber tages hejde for, at de organisationer, der
er omfattet af ordningen 1 dag, 1 vidt omfang samler ind til velgerende for-
mal, og at indsamlingerne sker fortlabende uden tidsbegransning, hvilket
ogsd var baggrunden for at indfere en sarlig ordning for disse organisatio-
ner, jf. ovenfor. Der skal séledes findes en passende balance mellem hensy-
net til behovet for eget kontrol over for hensynet til ikke at palegge organi-

sationerne unedvendige byrder.

Justitsministeriet finder pa den baggrund, at organisationer, der er godkendt
af skatteministeren efter ligningslovens § 8 A eller § 12, stk. 3, ikke ber un-
derleegges det almindelige tilladelseskrav efter indsamlingslovens § 3, stk.
1, hvorefter Indsamlingsnavnet skal give tilladelse til hver enkelt indsam-
ling. Der ber saledes fortsat gaelde en sarlig ordning for sidanne organisa-

tioner.

Pé baggrund heraf ber der efter Justitsministeriets vurdering indferes en ord-
ning, hvor de pagaldende organisationer kan fa tilladelse fra Indsam-
lingsnaevnet til at foretage indsamling for en naermere afgrenset periode.
Der vil i forhold til periodens leengde kunne sgges inspiration i de geldende
regler for hus- og gadeindsamling, hvorefter en tilladelse hertil gelder for 3
ar ad gangen. En periode pa 3 4r findes efter Justitsministeriets opfattelse
passende 1 forhold til p& den ene side at sikre eget kontrol med organisatio-
nerne ved, at Indsamlingsnavnet efter en vis periode foretager en fornyet
vurdering af organisationen og pa den anden side, at organisationerne for en
periode kan samle ind til det oplyste formél uden at skulle have tilladelse til
hver enkelt indsamling.

Det vil 1 den forbindelse vaere hensigtsmaessigt at tilpasse betalingsordnin-
gen 1 indsamlingslovens § 14, stk. 1, nr. 2, sa der i1 forbindelse med indgi-
velse af en ansegning skal ske betaling for hele den periode, som tilladelsen
daekker.

Med henblik pé at sikre, at den searlige ordning forbeholdes veletablerede
organisationer, ber der efter Justitsministeriets opfattelse stilles krav om, at
organisationen har eksisteret en vis arrekke, og at organisationen indsender

organisationens vedtegter til Indsamlingsnavnet. Indsamlingsnavnet vil
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kunne anvende vedtegterne til kontrolformal, herunder kontrol af, hvor

leenge organisationen har veret etableret.

De gzldende regler i indsamlingslovens § 4, stk. 2-4, som indebarer, at or-
ganisationen skal meddele Indsamlingsnavnet, hvis skatteministerens god-
kendelse bortfalder, eller hvis der sker @ndringer i forhold til de indsendte
oplysninger, bor efter Justitsministeriets opfattelse viderefores. Organisatio-
nen ber ligeledes fortsat indsende arsregnskab til nevnet med henblik pa
navnets kontrol af, at indsamlede midler anvendes 1 overensstemmelse med
det oplyste (lovlige) formal. Justitsministeriet finder ligeledes, at de pagel-
dende organisationer fortsat ber vare undtaget fra kravet om at indsende

regnskab for hver enkelt indsamling.

Justitsministeriet finder imidlertid, at organisationerne ber palegges at give
Indsamlingsnavnet oplysninger om de enkelte indsamlinger, s& nevnet kan
fore den nedvendige kontrol. Det er pa den baggrund Justitsministeriets op-
fattelse, at kravene til organisationernes arsregnskab ber skarpes, séledes at
organisationerne heri skal angive oplysninger om de enkelte indsamlinger
og indsamlingsresultatet.

Hvis organisationen ikke orienterer Indsamlingsnavnet om bortfald af skat-
teministerens godkendelse eller @ndringer 1 de indsendte oplysninger, eller
hvis organisationen ikke indsender arsregnskab, ber Indsamlingsnavnet ef-
ter Justitsministeriets opfattelse have adgang til at tilbagekalde organisatio-
nens tilladelse til at samle ind. Tilsvarende ber galde, hvis grundlaget for
den meddelte tilladelse 1 ovrigt ikke laengere anses for opfyldt. En tilladelse
ber som minimum skulle tilbagekaldes i forbindelse med navnets anmel-
delse af en organisation til politiet.

Endelig er det Justitsministeriets opfattelse, at indsamling foretaget uden til-
ladelse efter den foreslaede ordning for almennyttige organisationer mv. pa
samme made som manglende tilladelse efter den gaeldende § 3, stk. 1, ber
straffes med bede.

2.1.3. Lovforslagets udformning
Det foreslés, at indsamlingslovens § 4, stk. 1, ophaves og erstattes af en
ordning, hvorefter Indsamlingsnavnet efter ansegning kan meddele tilla-

delse for 3 ar ad gangen til at foretage indsamlinger, hvis anseggeren er en
organisation, der er godkendt af skatteministeren som berettiget til at mod-
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tage gaver, som kan fradrages ved indkomstopgerelsen, og organisationen
har eksisteret i mindst 10 &r.

Forslaget indebarer, at organisationer, der i dag er omfattet af den gaeldende
orienteringsordning i indsamlingslovens § 4, stk. 1, men som ikke har eksi-
steret 1 10 ar, fremover vil skulle have en almindelig tilladelse efter indsam-
lingslovens § 3, stk. 1, ligesom organisationen vil skulle indsende regnskab
for den enkelte indsamling, jf. den foreslaede bestemmelse 1 indsamlingslo-
vens § 3, stk. 4, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3. Der vil saledes
fremover vare faerre organisationer, der vil vere omfattet af den serlige

ordning i den foresléede § 4, stk. 1.

Det foreslas indsat som § 4, stk. 2, at ansggningen — ligesom 1 dag — skal in-
deholde oplysninger om navn og adresse pa organisationen, pa hvilken made
organisationen foretager indsamlinger, og til hvilke forméal indsamlede mid-
ler anvendes. Som noget nyt foreslas det, at organisationen skal indsende
organisationens seneste arsregnskab med henblik pa, at oplysningerne heri
1 givet fald kan indga i Indsamlingsnavnets kontrol af, om det oplyste for-
mal med indsamlingen er lovligt. Herudover foreslas det, at det krav om, at
organisationen skal oplyse, hvem der kan tegne organisationen, der i dag
folger af indsamlingsbekendtgerelsens § 3, stk. 1, nr. 1, indsattes i1 lovbe-

stemmelsen.

Det foreslas, at organisationer omfattet af den foreslaede § 4, stk. 1, fortsat
undtages fra kravet om at indsende regnskab for hver enkelt indsamling.

Det foreslas indsat som § 4, stk. 3, at Indsamlingsnavnet i forbindelse med
ansegningen foretager en kontrol af det oplyste formél med indsamlingen,
jf. § 10. Formalet med forslaget er at sikre, at Indsamlingsneevnet foretager
en selvstendig provelse af formalet og at praecisere, at denne pligt indtree-
der allerede ved behandlingen af en anseggning om tilladelse til at foretage
indsamling. Indsamlingsnavnet vil ikke kunne give en organisation en til-
ladelse efter den foresldede § 4, stk. 1, hvis n@vnet har kendskab til, at po-
litiet har en igangvarende undersogelse af indsamlinger, der er ivaerksat af

den pagaldende organisation.

Indsamlingslovens § 4, stk. 2-4, foreslas opretholdt som stk. 4-6. Det inde-
barer, at en organisation, der har faet en tilladelse efter den foreslaede § 4,
stk. 1, skal meddele Indsamlingsnavnet, hvis skatteministerens godkendelse
navnt i stk. 1, bortfalder, eller hvis forholdene, der er oplyst i forbindelse

med ansegningen, @&ndres, ligesom organisationen skal indsende arsregn-
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skab til Indsamlingsnavnet. Det foreslds sdledes, at organisationer omfattet
af den foresldede § 4, stk. 1, fortsat undtages fra kravet om at indsende regn-
skab for hver enkelt indsamling. Som noget nyt foreslés det, at arsregnska-
bet skal indeholde oplysninger om, hvilke indsamlinger organisationen har
foretaget, herunder indsamlingsresultatet for de enkelte indsamlinger. Det
folger 1 dag af indsamlingsbekendtgerelsens § 8, stk. 4, at organisationens
regnskab skal indeholde en beretning, der beskriver, hvilke indsamlinger or-
ganisationen har foretaget. Det foreslas séledes, at organisationen skal spe-
cificere oplysningerne om hver enkelt indsamling og resultatet heraf. Her-
udover skal organisationen pa en for offentligheden let tilgaengelig made op-

lyse, hvilke indsamlinger der er iverksat.

Foruden de nevnte &ndringer af indsamlingslovens § 4 forudsattes kravene
til arsregnskabet 1 indsamlingsbekendtgerelsen skarpet med henblik pa, at
Indsamlingsnaevnet far bedre mulighed for at kontrollere, om indsamlede
midler anvendes til ulovlige forméal som f.eks. hvidvask eller terrorfinansi-
ering. Det forudsattes i den forbindelse, at der bl.a. vil blive fastsat krav om,
at arsregnskabet skal indeholde oplysninger om den enkelte indsamlings
indtegter og udgifter, samt hvor meget der er anvendt til indsamlingens for-

mal.

Herudover foreslas det med den foresldede § 4, stk. 7, at Indsamlingsnav-
net tilbagekalder organisationens tilladelse, hvis organisationen tilsidesaet-
ter betingelserne i stk. 4-6 om efterfolgende orientering af Indsamlingsnev-
net ved @ndringer mv., eller hvis grundlaget for den meddelte tilladelse i
ovrigt ikke leengere anses for opfyldt. En tilladelse vil som minimum skulle
tilbagekaldes i1 forbindelse med navnets anmeldelse af en organisation til
politiet.

Det foreslas endvidere, at organisationer skal betale 10.200 kr. i forbindelse
med indgivelse af en ansegning om tilladelse efter § 4, stk. 1. Belaobet er
fastsat i lyset af, at en organisation efter de gaeldende regler skal betale 3.300
kr. arligt (2019-niveau). Belebet svarer dermed til tre arlige betalinger af det
belab, der 1 2020-niveau ville skulle betales for 3 ar. Belobet vil — ligesom 1
dag — blive reguleret arligt efter den gaeldende § 14, stk. 3.

Endelig foreslés det, at overtraedelse af kravet om forudgéende tilladelse fra

Indsamlingsnaevnet sanktioneres med bede, medmindre hojere straf er for-
skyldt efter anden lovgivning.
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Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 4, 6, 7, 18 og 21, og bemeerk-
ningerne hertil.

2.2. Hus- og gadeindsamling

2.2.1. Geeldende ret

Indsamlingsloven indeholder i § 5, stk. 1, et generelt forbud mod husind-
samling. Ved husindsamling forstés traditionelle der-til-der-indsamlinger,
som er kendetegnet ved, at befolkningen opseges personligt pd deres private
bopal med opfordring til at yde bidrag til et givent forméal. Telefoniske hen-
vendelser med opfordring til at yde bidrag er ligeledes omfattet af forbud-
det, uanset om opringningen sker, mens personen er pa sin bopl eller et an-
det sted.

Der geelder et tilsvarende generelt forbud mod gadeindsamling, jf. lovens §
6, stk. 1. Ved gadeindsamling forstas en indsamling, hvor der rettes person-
lig henvendelse til befolkningen pd dben gade eller andre offentlige steder
med opfordring til at yde bidrag til et konkret formal. Opstilling af en ind-
samlingsbesse 1 f.eks. et supermarked betragtes ikke som gadeindsamling.

Forbuddet mod hus- og gadeindsamling har til formal at beskytte befolknin-
gen mod de gener, der kan vaere forbundet med at blive opsegt i sit hjem,
pr. telefon eller pa offentlige steder med opfordring til at yde bidrag til for-
skellige formal.

Det folger imidlertid af indsamlingslovens § 5, stk. 3, at Indsamlingsnavnet
efter ansegning kan meddele tilladelse for 3 ar ad gangen til foretagelse af
¢én arlig landsdekkende eller geografisk afgraenset husindsamling eller én
enkeltstdende husindsamling, som ivaerksattes pa baggrund af en serlig be-
givenhed. Det er en betingelse, at ansggeren er en organisation omfattet af
§ 4, stk. 1, at organisationen kan sandsynliggere, at der ved indsamlingen
indbringes et godt indsamlingsresultat, og at organisationen har den for-
nedne folkelige forankring. Tilladelse til at foretage husindsamling indebae-
rer, at ansggeren pa dagen ogsa kan foretage gadeindsamling, jf. stk. 4.

Baggrunden for at afgraense adgangen til hus- og gadeindsamling til organi-
sationer omfattet af indsamlingslovens § 4, stk. 1, var at sikre, at hus- og ga-
deindsamling alene foretages i et vist nermere afgraenset omfang, og at
denne type indsamlinger pd den méde forbeholdes organisationer, hvis mid-

ler anvendes 1 almenvelgerende eller pd anden made almennyttigt gjemed
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til fordel for en storre kreds af personer. Betingelsen medferer endvidere, at
skattemyndighederne udever en vis form for kontrol med organisationen, jf.
side 97-98 1 betenkningen.

Hensynet bag kravet om, at indsamlingen skal indbringe et godt indsam-
lingsresultat er, at hvis befolkningen forstyrres pa deres bopal, métte det ef-
ter udvalgets opfattelse som minimum kreaves, at de indsamlede midler ikke
drukner i administrationsomkostninger, jf. side 98 i beteenkningen.

Endelig indebarer betingelsen om folkelig forankring, at hus- og gadeind-
samling forbeholdes organisationer af en vis storrelse og kapacitet, og som
har en hej kendskabsgrad hos den danske befolkning, jf. side 99 i betank-
ningen.

Tidsbegransningen pé 3 ar blev fastsat i lyset af, at udvalget fandt, at plan-
leegning og forberedelse af en husindsamling er meget ressourcekrevende
og en langstrakt proces, ligesom der kan veare en raekke investeringer, som
kan vaere uhensigtsmaessige, hvis der er stor risiko for, at tilladelsen ikke vil
blive givet igen. Omvendt var der efter udvalgets opfattelse behov for en
tidsbegraensning, idet det forudsattes, at der ikke foretages mere end ca. 10
husindsamlinger arligt, og at det derfor uden en tidsbegransning ikke ville
vaere muligt for nye organisationer at fi adgang til at foretage husindsam-
ling, jf. side 99-100 i betaenkningen.

Indsamlingsnaevnet kan ligeledes i serlige tilfaelde efter ansogning meddele
tilladelse til at foretage gadeindsamling, hvis ansegeren opfylder betingel-
serne for at foretage husindsamling. Ved serlige tilfelde forstas f.eks. orga-
nisationernes serlige merkedage eller saerlige begivenheder, hvor en gade-
indsamling til et bestemt formal mé forventes at f& en sd markant tilslutning
hos befolkningen, at tilladelse til gadeindsamling ber gives, herunder f.eks.
ved naturkatastrofer. Der er tale om en sn@ver undtagelsesregel.

Overtredelse af forbuddet mod hus- og gadeindsamling straffes med bede,
medmindre hojere straf er forskyldt efter anden lovgivning, jf. lovens § 16,
stk. 1.

Uanset forbuddet mod husindsamling kan der efter lovens § 5, stk. 2, fore-
tages indsamling ved telefonisk henvendelse blandt juridiske personer, nér
der er givet tilladelse til indsamlingen efter § 3, stk. 1, eller organisationen
er omfattet af § 4, stk. 1.
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2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

I lyset af forslaget om at indfere en 3-drig tilladelsesordning for visse orga-
nisationer 1 indsamlingslovens § 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, er der behov
for en @ndring af reglerne om hus- og gadeindsamling, da det efter de gal-
dende regler er en forudsatning for at fi tilladelse til at foretage hus- og ga-
deindsamling, at der er tale om en organisation omfattet af lovens § 4, stk.
1. Herudover gor forslaget om en 3-arig tilladelse til almindelig indsamling
for de pageldende organisationer det nedvendigt at overveje den geldende
tidsbegraensning for hus- og gadeindsamlinger.

Formélet med forbuddet mod hus- og gadeindsamling er som anfort at be-
skytte befolkningen mod de gener, der kan vare forbundet med denne type
indsamlinger. Det ber derfor efter Justitsministeriets opfattelse fortsat sik-
res, at hus- og gadeindsamling forbeholdes en nermere afgranset gruppe.

Justitsministeriet finder, at hus- og gadeindsamling fortsat ber vere forbe-
holdt organisationer, der er godkendt af skatteministeren som berettiget til
at modtage gaver, som kan fradrages ved indkomstopgerelsen. Det er end-
videre Justitsministeriets vurdering, at hus- og gadeindsamling ber forbe-
holdes de organisationer, der har fiet en tilladelse efter den foreslaede § 4,
stk. 1, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 4, og dermed organisationer,
der har eksisteret i mindst 10 ar. Dermed forbeholdes hus- og gadeindsam-
ling veletablerede organisationer. Det er Justitsministeriets vurdering, at de
organisationer, der i dag far tilladelse til husindsamling i vidt omfang er or-
ganisationer, som er etableret for mere end 10 ar siden, hvorfor det ikke for-

ventes at give anledning til sterre &endringer 1 praksis.

Det er endvidere Justitsministeriets opfattelse, at det af hensyn til organisa-
tionernes planlaegning og ressourceforbrug vil vare uhensigtsmaessigt at
indfore engangstilladelser til hus- og gadeindsamling. Samtidig vurderes der
fortsat at vaere behov for at tidsbegranse tilladelser til hus- og gadeindsam-
ling. Justitsministeriet finder den galdende tidsbegransning pd 3 ér pas-
sende.

Da det som anfort efter Justitsministeriets opfattelse fortsat ber vere forbe-
holdt almennyttige organisationer mv. at foretage hus- og gadeindsamling,
vil det i lyset af den foreslaede § 4, stk. 1, veere en betingelse for at fa tilla-
delse til hus- og gadeindsamling, at organisationen har faet en 3-arig tilla-
delse til at foretage indsamling. Der kan derfor opsté situationer, hvor en an-
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sogning om tilladelse til hus- og gadeindsamling indgives efter organisatio-
nen har faet en 3-4rig tilladelse til almindelig indsamling.

Med henblik pé at sikre, at en tilladelse til hus- og gadeindsamling ikke gi-
ves for en leengere periode end organisationens tilladelse efter den foresla-
ede § 4, stk. 1, ber en tilladelse til hus- og gadeindsamling efter Justitsmini-
steriets opfattelse kunne gives for en kortere periode end 3 ar.

De geeldende betingelser for at kunne foretage hus- og gadeindsamling ber
endvidere opretholdes med henblik pé at sikre, at denne type indsamlinger
forbeholdes organisationer med en vis folkelig forankring, ligesom der fort-

sat bar stilles krav om et godt indsamlingsresultat.

2.2.3. Lovforslagets udformning

Det foreslés, at tilladelse til hus- og gadeindsamling forbeholdes de organi-
sationer, der har faet tilladelse efter den foreslaede § 4, stk. 1, som affattet
ved lovforslagets § 1, nr. 4. Det vil herefter alene vare organisationer, der
har eksisteret i mindst 10 ar, der vil kunne fa tilladelse til husindsamling.

Det foreslas endvidere, at den gaeldende tidsbegrensning péd 3 ar for tilla-
delser til hus- og gadeindsamling @ndres, sa en sadan tilladelse kan gives
for op til 3 ar ad gangen. Hermed sikres det, at en tilladelse til husindsam-
ling ogsa vil kunne gives for en kortere periode end 3 ar. En tilladelse til hu-
sindsamling skal saledes afgranses, sa den udlgber samtidig med den almin-
delige tilladelse efter den foresldede § 4, stk. 1.

Hvis en anspgning om tilladelse til husindsamling indgives samtidig med en
ansegning om en 3-drig tilladelse efter den foresldede § 4, stk. 1, og anse-
geren opfylder de nedvendige betingelser, kan tilladelserne gives for den
samme 3-arige periode.

De gzldende betingelser for at {2 tilladelse til husindsamling viderefores.

Herudover foreslds det, at organisationer skal betale 16.800 kr. pr. lands-
dekkende husindsamling. Belabet er fastsat i lyset af, at en organisation 1
dag skal betale 49.400 kr. (2019-niveau) for en 3-arig tilladelse til at fore-
tage én arlig landsdeekkende husindsamling. Belagbet svarer dermed nogen-
lunde til én érlig betaling af det beleb, der i 2020-niveau ville skulle betales
for 3 ér. Belebet vil — ligesom i dag — blive reguleret arligt efter den gel-
dende § 14, stk. 3. P4 samme made foreslas det, at organisationer skal be-
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tale 8.400 kr. pr. regional husindsamling. Belgbet er fastsat i lyset af, at en
organisation i dag skal betale 24.700 kr. (2019-niveau) for en 3-arig tilla-
delse til at foretage én arlig regional husindsamling. Belobet svarer dermed
nogenlunde til én arlig betaling af det belab, der 1 2020-niveau ville skulle
betales for 3 ar.

Det foreslas endvidere, at Indsamlingsnavnet — p4 samme made som i dag
—1serlige tilfelde kan give tilladelse til gadeindsamling, hvis betingelserne
for husindsamling er opfyldt.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 9, 12 og 18, og bemaerknin-
gerne hertil.

2.3. Andring af Indsamlingsnzevnets sammensatning og opgaver

2.3.1. Geeldende ret

Indsamlingsnavnets sammens&tning og opgaver fremgér af indsamlingslo-
vens kapitel 5 (§§ 9-13) og bekendtgerelse nr. 895 af 18. juli 2014 om for-
retningsorden for Indsamlingsnavnet (herefter Indsamlingsnavnets forret-
ningsorden), mens reglerne for Indsamlingsnavnets kontrol af regnskaber

mv. fremgér af indsamlingsbekendtgerelsens kapitel 2 (§§ 7-9).

Indsamlingsnavnet bestar af en formand, der skal vaere jurist, og yderligere
fire medlemmer. To af medlemmerne beskikkes efter indstilling fra Indsam-
lingsorganisationernes Brancheorganisation (ISOBRO), et medlem beskik-
kes efter indstilling fra Dansk Erhverv, og et medlem beskikkes efter indstil-
ling fra Forbrugerrddet (nu Forbrugerradet Taenk), jf. lovens § 9, stk. 1.
Medlemmerne og stedfortraedere for disse, der udpeges efter samme regler,
beskikkes for 4 ar. Genbeskikkelse kan finde sted, jf. stk. 2.

Indsamlingsnaevnet blev oprettet ved indsamlingsloven fra 2014, hvor op-
gaverne pd indsamlingsomrédet blev overfort fra politiet til nevnet. Justits-
ministeriet havde forinden 1 forbindelse med politi- og domstolsreformen
vurderet, at omrddet med offentlige indsamlinger ikke skulle overfores fra
politiet, da politiet pa dette omrade udferte opgaver af politimessig relevans
bl.a. i forbindelse med kontrollen af indsamlede midler. Udvalget overve-
jede imidlertid i forbindelse med udarbejdelsen af indsamlingsloven, om an-
meldelse af indsamlinger til en anden myndighed end politiet kunne anses
for en lempelse af kontrollen med offentlige indsamlinger. Udvalget tog i
den forbindelse stilling til FATF’s anbefalinger. Udvalget fandt ikke, at
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FATF’s anbefalinger var til hinder for, at visse opgaver kunne overfores fra

politiet og Justitsministeriet til et nyt indsamlingsnavn.

I forhold til nevnets sammensatning fandt udvalget det pa baggrund af naev-
nets foresldede arbejdsopgaver ikke nedvendigt, at formanden skulle vaere
dommer. Udvalget lagde herudover afgerende vagt pa, at indsamlingsorga-
nisationerne selv blev reprasenteret i neevnet. Udvalget fandt det endvidere
af tilsvarende vasentlig betydning, at offentligheden og erhvervslivet blev
repraesenteret pa lige fod med indsamlingsorganisationerne, idet lovens ord-
ning 1 hej grad er udtryk for en afvejning af hensynene til indsamlingsorga-
nisationerne, befolkningen og erhvervslivet. Endelig fandt udvalget, at naev-
net burde have en begranset storrelse for at sikre en smidig sagsbehandling
og undga en for dyr drift, jf. beteenkningens side 112-113.

Indsamlingsnaevnet forer tilsyn med, at indsamlinger foretages i overens-
stemmelse med indsamlingsloven, og na&vnet forer en offentligt tilgaengelig
fortegnelse over godkendte indsamlinger efter § 3, stk. 1, og de organisatio-
ner, der er omfattet af § 4, stk. 1, samt godkendte hus- og gadeindsamlinger,
jf. lovens § 10, stk. 1. Indsamlingsnavnet forer tilsyn med, at de indsamlede
midler er anvendt i overensstemmelse med det formaél, der er angivet i an-
segningen, og at formaélet er lovligt, jf. stk. 2. Det folger af bemerkningerne
til bestemmelsen, at hvis Indsamlingsnavnet far mistanke om, at midlerne
fra en indsamling skal ga til et ulovligt formal, vil Indsamlingsnavnet skulle
anmelde forholdet til politiet, jf. Folketingstidende 2013-14, A, L 142 som
fremsat, side 37.

Hyvis der er foretaget politianmeldelse, optages indsamlingen ikke pa for-
tegnelsen, jf. indsamlingsbekendtgerelsens § 4, stk. 2.

De narmere regler om Indsamlingsnavnets sammensatning og opgaver
fremgar af Indsamlingsnavnets forretningsorden, som er fastsat af justits-
ministeren efter forhandling med naevnet i medfer lovens § 13, stk. 2.

Det fremgér af forretningsordenens § 11, stk. 3, at nevnet er beslutnings-
dygtigt, nar mindst tre af dets medlemmer er til stede. Nevnets beslutninger
treeffes efter stemmeflertal, og 1 tilfelde af stemmelighed er formandens
stemme afgorende, jf. forretningsordenens § 11, stk. 4.
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2.3.2. Justitsministeriets overvejelser

I FATF’s rapport om Danmark fra 2017 kritiseres det, at Indsamlingsnav-
net ikke har specifikke procedurer til at sikre, at indsamlingsloven handhee-
ves, ligesom der eftersporges klarere rammer for koordinering mellem rele-
vante myndigheder.

For at imedekomme kritikken og skabe et oget fokus pa det interne myndig-
hedssamarbejde ber det efter Justitsministeriets opfattelse fremga direkte af
lovteksten, at Indsamlingsna@vnet skal foretage anmeldelse til politiet, hvis
navnet fir mistanke om strafbare forhold. Endvidere ber det tydeliggores,
at nevnet i tilfelde af mistanke om, at indsamlede midler har tilknytning til
hvidvask eller terrorfinansiering, har pligt til at underrette Hvidvasksekreta-
riatet, der er forankret hos Statsadvokaten for Serlig @konomisk og Inter-
national Kriminalitet (SOIK).

En sadan pligt til at underrette Hvidvasksekretariatet fremgér endvidere af
hvidvasklovens § 26, stk. 1, 1. pkt., hvorefter virksomheder og personer om-
géende skal underrette SOIK, hvis virksomheden eller personen er vidende
om, har mistanke om eller har rimelig grund til at formode, at en transak-
tion, midler eller en aktivitet har eller har haft tilknytning til hvidvask eller
finansiering af terrorisme.

Det forudsattes, at Indsamlingsnevnet folger de formelle regler om under-
retning, som er fastsat i bekendtgerelse nr. 1403 af 1. december 2017 om
indsendelse af underretninger m.v. til Statsadvokaten for Serlig @konomisk
og International Kriminalitet. Det folger heraf bl.a., at underretningerne skal
indsendes digitalt via www.hvidvask.dk.

Det er endvidere Justitsministeriets vurdering, at der behov for at styrke
navnets kompetencer for at imedekomme FATF’s kritik og gere Indsam-
lingsnavnet bedre i stand til at varetage opgaven med at identificere mulige
tilfeelde af hvidvask eller terrorfinansiering.

Indsamlingsnavnet er i dag sammensat af reprasentanter fra indsamlings-
organisationerne, offentligheden og erhvervslivet, idet loven er udtryk for
en afvejning af hensynene til indsamlingsorganisationerne, befolkningen og
erhvervslivet. Naevnets medlemmer er séledes i dag ikke udpeget med sar-
lig viden om eller indsigt i hvidvask- eller terrorfinansieringsomridet for
gje. Hertil kommer, at der er en ubalance i n®vnets sammens&tning, idet

indsamlingsorganisationerne er reprasenteret med to medlemmer, mens of-
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fentligheden og erhvervslivet alene er reprasenteret med et medlem hver.

Justitsministeriet finder derfor, at Indsamlingsnavnets sammensatning ber
@ndres, sa der dels skabes bedre balance 1 naevnet, dels tilfores naevnet kom-
petencer, som 1 hgjere grad gor navnet 1 stand til at identificere mulige til-
feelde af hvidvask eller terrorfinansiering. Det er pd den baggrund Justitsmi-
nisteriets opfattelse, at et af de medlemmer, der er beskikket efter indstilling
fra ISOBRO, i stedet ber vaere et medlem med sarlig indsigt i forebyggelse
og bekaempelse af hvidvask og terrorfinansiering samt med kompetencer in-
den for tilsyn og kontrol med regnskaber. Medlemmet ber efter Justitsmini-
steriets opfattelse beskikkes efter indstilling fra Rigspolitiet.

Det er endvidere Justitsministeriets vurdering, at karakteren af de oplysnin-
ger, som kan tilga nevnet, kan begrunde, at der fremover stilles krav om, at
navnets formand, medlemmer og stedfortredende medlemmer kan sikker-
hedsgodkendes, og at sikkerhedsgodkendelsen kan opretholdes i hele em-
bedsperioden. Et krav om sikkerhedsgodkendelse af navnet vil sikre, at
navnet kan hindtere oplysninger pa betryggende vis.

De na&rmere regler for Indsamlingsnavnets opgaver, herunder afstemnings-
regler, forudsettes fortsat fastlagt i Indsamlingsnavnets forretningsorden.
Det er Justitsministeriets opfattelse, at neevnets beslutninger fortsat bor traef-
fes efter stemmeflertal, ligesom formandens stemme i tilfeelde af stemme-
lighed fortsat ber vere afgerende, jf. forretningsordenens § 11, stk. 4.

2.3.3. Lovforslagets udformning

Det foreslas indsat i indsamlingsloven, at Indsamlingsnavnet skal anmelde
forholdet til politiet, hvis nevnet far mistanke om, at midler fra en indsam-
ling skal ga til et ulovligt formal. Det foreslas samtidig, at neevnet skal un-
derrette Hvidvasksekretariatet, hvis navnet far mistanke om, at midler fra
en indsamling har eller har haft tilknytning til hvidvask eller terrorfinansie-
ring. Det forudsattes, at Indsamlingsnavnet foretager underretning i over-
ensstemmelse med de til enhver tid geldende regler for underretninger 1
medfer af hvidvaskloven, herunder reglerne 1 bekendtgerelse nr. 1403 af 1.
december 2017 om indsendelse af underretninger m.v. til Statsadvokaten for
Seerlig @konomisk og International Kriminalitet.

Der forudsettes ikke @ndringer i forhold til indsamlingsbekendtgerelsens
bestemmelse om, at politianmeldte indsamlinger ikke optages pd Indsam-

lingsnavnets fortegnelse over godkendte indsamlinger. I tilfzlde af, at Ind-
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samlingsnavnet foretager politianmeldelse, vil nevnet siledes fortsat skulle

fjerne indsamlingen eller organisationen fra fortegnelsen.

Det foreslas endvidere, at Indsamlingsnavnets sammensatning @ndres, s
naevnets medlemmer — ud over formanden — beskikkes efter indstilling fra
henholdsvis Indsamlingsorganisationernes Brancheorganisation, Dansk Er-
hverv, Forbrugerrddet Tank og Rigspolitiet. Det foreslas, at det medlem,
der beskikkes efter indstilling fra Rigspolitiet, skal have saerlig indsigt i fore-
byggelse og bekaempelse af hvidvask og terrorfinansiering.

Herudover foreslés det, at beskikkelsen af nevnets formand, medlemmer og
stedfortreedere for disse er betinget af, at de pagaeldende sikkerhedsgodken-
des, og at godkendelsen opretholdes i1 hele embedsperioden. Hvis et med-
lem mister sin sikkerhedsgodkendelse, vil den pageldende ikke lengere

kunne vare medlem af nevnet.

Det bemerkes, at medarbejdere i Indsamlingsnavnets sekretariat (Civilsty-
relsen) ogsé fortsat vil skulle sikkerhedsgodkendes i overensstemmelse med
Justitsministeriets cirkulere nr. 10338 af 17. december 2014 om sikkerheds-
beskyttelse af informationer af falles interesse for landene 1 NATO eller
EU, andre klassificerede informationer samt informationer af sikkerheds-
massig beskyttelsesinteresse 1 ovrigt (sikkerhedscirkuleret). Det forudsaet-
tes, at medarbejderne fremover pa samme made som medlemmerne af naev-
net vil skulle sikkerhedsgodkendes til klassifikationsgraden HEMMELIGT.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 13, 14 og 16, og bemaerknin-
gerne hertil.

2.4. Overtradelse af god indsamlingsskik

2.4.1. Geeldende ret

Det folger af indsamlingslovens § 8, stk. 1, at indsamlinger skal forega i

overensstemmelse med god indsamlingsskik.

Efter indsamlingsbekendtgerelsens § 19, stk. 2, udarbejder Indsam-
lingsnavnet retningslinjer om god indsamlingsskik, der bl.a. indeholder be-
stemmelser om den respekt, der ber udvises for bidragyderens integritet og
handlefrihed samt ovrige organisationers integritet og handlefrihed, den
abenhed, der ber veere om organisationens formél, ledelse og ekonomi, samt

om den troverdighed, der ber vare vedrerende indsamlingens formal og
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brugen af de indsamlede midler. Retningslinjerne offentliggeres pa Indsam-
lingsnavnets hjemmeside, jf. stk. 3.

Indsamlingsnavnet har i overensstemmelse med indsamlingsbekendtgorel-
sens § 19 udarbejdet retningslinjer om god indsamlingsskik, som er offent-
liggjort pa nevnets hjemmeside.

Ved udarbejdelsen af indsamlingsloven fra 2014 var der i udvalget enighed
om, at der burde fastaettes nogle indsamlingsetiske retningslinjer, som skal
overholdes af alle, der foretager indsamlinger. Udvalget tilkendegav i den
forbindelse, at etiske forskrifter kun ber vere af vejledende karakter, idet
deres formal er at vaere retningsgivende for den fremgangsmade og adfeerd,
som almindeligvis ber folges, men som ikke nedvendigyvis altid skal felges
til punkt og prikke, jf. side 108 1 beteenkningen.

Efter indsamlingslovens § 8, stk. 2, skal klager over overtraedelse af god ind-
samlingsskik indgives til Indsamlingsnavnet, der traeffer afgeorelse i sager
om overtredelse af god indsamlingsskik, jf. § 10, stk. 3, nr. 3. Indsam-
lingsnavnet afgor herefter, om en klage giver tilstrekkelig anledning til at
iverksatte en nermere undersogelse, jf. lovens § 11, stk. 1. Hvis en klage
ikke giver naevnet anledning til kritik, kan sagen afsluttes, uden at Indsam-
lingsnevnet forinden foreleegger klagen for den indklagede, jf. stk. 2. Ind-
samlingsnavnet kan offentliggere udtalelser af kritik samt palaegge en ind-
samler eller hjelpeorganisation at foretage offentliggerelse heraf, jf. stk. 3.
Indsamlingsnavnet vurderer, om anden form for offentliggerelse af tilken-
degivelsen er pékrevet, f.eks. gennem udsendelse af en pressemeddelelse,
jf. side 117 1 betenkningen.

Udvalget overvejede sanktionsmulighederne ved overtredelse af god ind-
samlingsskik. Udvalget fandt, at en organisations frygt for at fa kritik og
dermed risikere en vasentlig nedgang i omfanget af indsamlede midler
mdtte antages at vere tilstrekkelig sanktion for organisationen med stor
praventiv effekt.

Indsamlingsnavnet kan ogsé af egen drift tage en sag op til behandling, jf.
lovens § 10, stk. 4. Det kan ske, hvis sagen er af vasentlig eller principiel
betydning. Det kan f.eks. vare 1 tilfelde, hvor der 1 pressen redegeres for
relevante sager, men hvor der ikke er indgivet en formel klage til Indsam-
lingsnavnet, jf. side 117 i beteenkningen.
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2.4.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er — ligesom udvalget bag indsamlingsloven fra 2014 — af
den opfattelse, at en organisations frygt for at fa kritik har stor praeventiv ef-
fekt. Det er imidlertid Justitsministeriets vurdering, at et paleeg om at offent-
liggore en kritisk udtalelse fra Indsamlingsnavnet ber kunne hindhaeves for
at opné den enskede effekt og i1 hegjere grad tilskynde til at overholde ret-

ningslinjerne om god indsamlingsskik.

Hertil kommer, at FATF i sin rapport har kritiseret, at overtraedelse af god
indsamlingsskik ikke er omfattet af sanktionsbestemmelsen i indsamlings-
lovens § 16, og at kravet om, at indsamlinger skal foretages i overensstem-
melse med god indsamlingsskik, derfor ikke kan hindhaves.

Der er derfor efter Justitsministeriets vurdering behov for at preacisere, at
Indsamlingsnaevnet udtaler kritik, hvis n@vnet treffer afgerelse om over-
treedelse af god indsamlingsskik. Endvidere finder Justitsministeriet, at en
sddan kritisk udtalelse altid ber offentliggeres pa nevnets hjemmeside, li-

gesom indsamleren bor palaegges selv at offentliggere udtalelsen.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at retningslinjerne om god indsamlings-
skik som folge af deres etiske karakter fortsat ikke ber vere forbundet med
straf 1 anledning af overtraedelse heraf. Med henblik pi at tilskynde til over-
holdelse af god indsamlingsskik finder Justitsministeriet imidlertid, at en
undladelse af at efterkomme et paleg om offentliggerelse af kritik fra naev-
net som udgangspunkt ber sanktioneres med bede. En tilsvarende ordning
kendes fra medieansvarsloven, hvorefter undladelse af at efterkomme et pa-
leg om offentliggarelse fra Pressen@vnet om overtraedelse af god pres-
seskik straffes med bade eller faengsel indtil 4 maneder, jf. § 53, stk. 2, 1 lov-
bekendtgerelse nr. 914 af 11. august 2014, som @ndret ved § 4 ilovnr. 1719
af 27. december 2018.

Herudover ber Indsamlingsnavnet efter Justitsministeriets opfattelse ved
gentagne overtredelser af god indsamlingsskik have adgang til at tilbage-
kalde indsamlerens tilladelse.

2.4.3. Lovforslagets udformning

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse 1 indsamlingslovens § 11,

stk. 3, om, at hvis Indsamlingsnavnet treeffer afgarelse om, at en indsamler
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har overtraddt god indsamlingsskik, udtaler naevnet kritik. Indsamlingsneev-
net offentligger udtalelser af kritik pa naevnets hjemmeside og palaegger ind-
samleren snarest muligt at offentliggere udtalelsen. Det foreslds indsat som
stk. 4, at hvis en indsamler har gjort sig skyldig i gentagne overtredelser af
god indsamlingsskik, kan navnet tilbagekalde indsamlerens tilladelse til at
foretage indsamling.

Det foreslas endvidere, at undladelse af at efterkomme palaeg om at offent-
liggore kritik straffes med bede, medmindre hgjere straf er forskyldt efter

anden lovgivning.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 17 og 22, og bemerkningerne
hertil.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Forslaget om at indfore en 3-arig tilladelsesordning for almennyttige orga-
nisationer mv., der har eksisteret i mindst 10 &r, indeberer, at Indsam-
lingsnaevnet fremover hvert 3. ar skal behandle organisationens ansggning
fremfor alene at modtage orientering fra organisationen én gang. Samtidig
vil organisationer, som tidligere alene har skullet orientere Indsamlingsnav-
net om deres indsamlinger, men som ikke har eksisteret i mindst 10 &r, frem-
over skulle sage om tilladelse til hver enkelt indsamling efter indsamlings-
lovens § 3, stk. 1. Det forventes derfor, at Indsamlingsnavnet vil skulle be-

handle flere ansegninger.

Herudover kan forslaget om, at tilladelse til husindsamling kan gives for op
til 3 &r ad gangen, medfere, at Indsamlingsnavnet oftere vil skulle behandle
en ansggning om tilladelse til husindsamling. Det forventes imidlertid ho-
vedsageligt at gore sig geeldende de forste ar efter ikrafttraedelsen af loven,
da det forventes, at der i vidt omfang vil blive givet 3-arige tilladelser til hu-
sindsamling samtidig med udstedelsen af organisationens almindelige 3-
arige tilladelse efter § 4, stk. 1. Det bemarkes i1 den forbindelse, at der arligt
gives tilladelse til ca. 10 landsdaekkende husindsamlinger (12 1 2019) og en-
kelte regionale husindsamlinger.

Der leegges op til at atholde lovforslagets skonomiske konsekvenser inden
for Justitsministeriets eksisterende skonomiske ramme.
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4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 3. september 2019 til den 1.
oktober 2019 varet sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisa-

tioner mv.:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, So- og Handelsretten, samtlige byretter,
Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Aarhus Retshjelp, Aalborg Universitet (Juri-
disk Institut), Aarhus Universitet (Juridisk Institut), Advokatradet, Advo-
katsamfundet, Akademikerne, Alzheimerforeningen, Amnesty International
Danmark, BetterNow, Barnenes Kontor, Berns Vilkar, Care Danmark, Ca-
remaker, Centralmissionen, Copenhagen Business School (Juridisk Insti-
tut), Danish Muslim Aid, Danmarks-samfundet, Danmarks Idratsforbund
(DIF), Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjalp, Dansk Folkehjalp, Dansk
Industri, Dansk Revisorforening, Danske Semands- og Udlandskirker
(DSUK), Danske Advokater, Danske Regioner, Datatilsynet, De Samvir-
kende Keobmand, Den Danske Dommerforening, De samvirkende menig-
hedsplejer, DGI, Digitaliseringsstyrelsen, Dommerfuldmagtigforeningen,
Domstolsstyrelsen, Ejendomsforeningen Danmark, Ejendomsmaeglernes
Landsorganisation, Finans Danmark, Finans og Leasing, Folkekirkens Nod-
hjaelp, Forbrugerklagenavnet, Forbrugerrddet Teenk, Foreningen af Offent-
lige Anklagere, Forsikring & Pension, Frelsens Haer, FSR — danske reviso-
rer, Gigtforeningen, Graenseforeningen, Grenlands Selvstyre via Rigsom-
budsmanden 1 Grenland, Hjerteforeningen, HK-Landsklubben Danmarks
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Domstole, HK-Landsklubben for Politiet, Indsamlingsnavnet, Indsamlings-
organisationernes Brancheorganisation ISOBRO, Justitia, Kirkens Kors-
haer, Kommunernes Landsforening (KL), Kebenhavns Retshjelp, Keben-
havns Universitet (Det Juridiske Fakultet), Landsforeningen Evnesvages vel
(Landsforeningen LEV), Landsforeningen for sukkersyge (Diabetesforenin-
gen), Landsforeningen til kreftens bekaempelse (Kraftens Bekampelse),
Landsorganisationen 1 Danmark, Landsorganisationen Red Barnet (Red
Barnet), Lager uden Granser (MSF), Mellemfolkeligt Samvirke, Oxfam
IBIS, Politiets Efterretningstjeneste (PET), Politiforbundet, Realkreditrddet,
Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Rede Kors, Radet for Socialt
Udsatte, Scleroseforeningen, SOS Bernebyerne, Spillemyndigheden, Syd-
dansk Universitet (Juridisk Institut) og Aldresagen.
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9. Sammenfattende skema

Positive konsekven-
ser/mindreudgifter

(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekven-

ser/merudgifter

(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konse-
kvenser for stat, kom-
muner og regioner

Begranset

Begranset

Implementeringskon-
sekvenser for stat,
kommuner og regio-

ner

Ingen

Ingen

@Okonomiske konse-
kvenser for erhvervs-
livet

Ingen

Ingen

Administrative kon-
sekvenser for er-

hvervslivet

Ingen

Ingen

Administrative kon-
sekvenser for bor-

gerne

Ingen

Ingen

Miljomaessige konse-
kvenser

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-ret-

ten

Ingen EU-retlige aspekter

Er i strid med de fem
principper for imple-
mentering af er-
hvervsrettet EU-regu-
lering/Overimple-

mentering af EU-ret-

lige  minimumsfor-

pligtelser

Ja

Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Det folger af § 3, stk. 1, 1lov nr. 511 af 26. maj 2014 om indsamling m.v.,
som @ndret ved lov nr. 81 af 30. januar 2019 (herefter indsamlingsloven),
at en indsamling forst kan iverksattes, nar Indsamlingsnavnet har givet til-
ladelse til indsamlingen, jf. dog § 4, stk. 1. Ved ansegning om tilladelse til

en indsamling skal formalet med indsamlingen anfores.

Efter lovens § 10, stk. 2, forer Indsamlingsnavnet tilsyn med, at de indsam-
lede midler er anvendt i overensstemmelse med det formél, der er angivet i
anseggningen, og at formélet er lovligt. Det folger af bemarkningerne til be-
stemmelsen, at hvis Indsamlingsnavnet far mistanke om, at midlerne fra en
indsamling skal ga til et ulovligt formal, vil Indsamlingsnaevnet skulle an-
melde forholdet til politiet, jf. Folketingstidende 2013-14, A, L 142 som

fremsat, side 37.

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 16, at det indsattes 1 loven, at Ind-
samlingsnavnet skal anmelde forholdet til politiet, hvis Indsamlingsnavnet
far mistanke om et strafbart forhold.

Med henblik pd at precisere, at Indsamlingsnavnets pligt til at sikre, at for-
madlet med en indsamling er lovligt, indtraeder allerede ved behandlingen af
en anseggning om tilladelse til at foretage indsamling, foreslas det med lov-
forslagets § 1, nr. 1, indsat i indsamlingslovens § 3, stk. 1, at Indsam-
lingsnavnet 1 forbindelse med ansegningen foretager en kontrol af det op-
lyste formél med indsamlingen. En tilsvarende pligt foreslas indsat i lovens
§ 4, stk. 3, for sa vidt angar ansegninger om tilladelse efter indsamlingslo-
vens § 4, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 4. Det vil indgd i navnets vurde-

ring, om ansegeren tidligere har samlet ind til ulovlige formal.

Hvis Indsamlingsnavnet far mistanke om et strafbart forhold, skal Indsam-
lingsnavnet som anfert anmelde forholdet til politiet, jf. den foreslaede §
10, stk. 3, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 15. Hvis n@vnet er vidende
om, har mistanke om eller rimelig grund til at formode, at midler fra en ind-
samling har eller har haft tilknytning til hvidvask eller finansiering af terro-
risme, skal Indsamlingsnavnet underrette Hvidvasksekretariatet, jf. den fo-
resldede § 10, stk. 4, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 16.
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Der henvises i evrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 2

Efter indsamlingslovens § 3, stk. 3, skal indehaveren af en indsamlingsplat-
form sikre, at Indsamlingsnavnet har givet tilladelse efter stk. 1 til en ind-
samling, der oprettes pa indsamlingsplatformen, eller at den organisation,
der foretager indsamlingen, er omfattet af § 4, stk. 1.

Som en konsekvens af, at indsamlingslovens § 4, stk. 1, foreslas @ndret til
en tilladelsesordning, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, foreslas det, at lovens § 3,
stk. 3, formuleres saledes, at indehaveren af en indsamlingsplatform skal
sikre, at en indsamling, der oprettes pa platformen, har fiet tilladelse fra Ind-
samlingsnavnet efter § 3, stk. 1, eller § 4, stk. 1.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 3

Det folger af indsamlingslovens § 3, stk. 4, at ndr indsamlingen er afsluttet,
skal der indsendes regnskab herfor til Indsamlingsnavnet, jf. dog § 4, stk.
1. Efter § 4, stk. 1, kan en organisation, der er godkendt af skatteministeren
som berettiget til at modtage gaver, som kan fradrages ved indkomstopge-
relsen, foretage indsamlinger uden tilladelse og efterfolgende indsendelse af
regnskab, hvis organisationen indsender en rakke oplysninger til Indsam-
lingsnavnet. Sddanne organisationer skal i stedet indsende arsregnskab til
naevnet, jf. § 4, stk. 3.

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 3, at nyaffatte indsamlingslovens §
3, stk. 4, med henblik pa at pracisere, at kravet om indsendelse af regnskab
for indsamlingen alene galder, nr der er tale om en indsamling efter § 3,
stk. 1.

Til nr. 4

Efter den geeldende indsamlingslovs § 4, stk. 1, kan organisationer, der er
godkendt af skatteministeren som berettiget til at modtage gaver, som kan
fradrages ved indkomstopgerelsen, foretage indsamlinger uden tilladelse og
efterfolgende indsendelse af regnskab, hvis organisationen indsender en

rekke oplysninger til Indsamlingsnavnet, herunder om til hvilke formal
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indsamlede midler anvendes. Organisationer omfattet af indsamlingslovens
§ 4, stk. 1, er organisationer, som er godkendt efter ligningslovens § 8 A el-
ler § 12, stk. 3, om bl.a. almenvelgerende og almennyttige foreninger og re-

ligiose samfund.

Det foreslds med nyaffattelsen af indsamlingslovens § 4, stk. 1, at Indsam-
lingsnevnet efter ansegning kan meddele tilladelse til at foretage indsam-
linger i1 en periode pé 3 ar ad gangen, hvis ansegeren er en organisation, der
er godkendt af skatteministeren som berettiget til at modtage gaver, som kan
fradrages ved indkomstopgerelsen, og organisationen har eksisteret i mindst
10 ar.

At organisationen skal veere godkendt at skatteministeren som berettiget til
at modtage gaver, som kan fradrages ved indkomstopgerelsen, betyder fort-
sat, at organisationen skal vaere godkendt efter ligningslovens § 8 A eller §
12, stk. 3.

Den foresldede tilladelsesordning vil derfor omfatte faerre organisationer
end den eksisterende ordning 1 indsamlingslovens § 4, stk. 1, og flere orga-
nisationer, herunder NPO’er, vil saledes blive underlagt reglerne i indsam-
lingslovens § 3, stk. 1, hvorefter der stilles krav om tilladelse for hver en-
kelt indsamling, ligesom der stilles krav om efterfelgende indsendelse af
regnskab for den pageldende indsamling, jf. § 3, stk. 4.

Af det foreslaede § 4, stk. 2, fremgar, at en ansegning om tilladelse efter §
4, stk. 1, skal indeholde 1) oplysninger om navn og adresse pa organisatio-
nen, herunder hvem der kan tegne organisationen, 2) oplysninger om, pa
hvilken made organisationen foretager indsamlinger, 3) oplysninger om, til
hvilke formal indsamlede midler anvendes, 4) organisationens vedtegter og
5) organisationens seneste arsregnskab.

Som nyt § 4, stk. 3, foreslds det angivet, at Indsamlingsnavnet i forbindelse
med ansggningen foretager en kontrol af det oplyste formal med indsamlin-
gen. Det vil indgé i n@vnets vurdering, om organisationen tidligere har sam-
let ind til ulovlige formal. Hvis Indsamlingsnavnet far mistanke om straf-
bare forhold, skal Indsamlingsna@vnet som anfert anmelde forholdet til po-
litiet, jf. den foresldede § 10, stk. 3. Hvis navnet er vidende om, har mi-
stanke om eller rimelig grund til at formode, at midler fra en indsamling har
eller har haft tilknytning til hvidvask eller finansiering af terrorisme, skal
Indsamlingsnavnet underrette Hvidvasksekretariatet, jf. den foresldede §
10, stk. 4, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 16.
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Som en konsekvens af de foresldede @ndringer bliver stk. 2-4 herefter til
stk. 4-6. De geldende betingelser i lovens § 4, stk. 2-4, viderefores.

Det vil séledes fortsat vare en betingelse, at en organisation, der har fiet en
tilladelse efter den foreslaede § 4, stk. 1, skal meddele Indsamlingsnaevnet,
hvis skatteministerens godkendelse navnt 1 stk. 1, bortfalder, eller hvis for-
holdende, der er oplyst i forbindelse med ansegningen @ndres, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 4, ligesom organisationen skal indsende arsregnskab til Indsam-
lingsnavnet. Herudover skal organisationen pa en for offentligheden let til-

gengelig made oplyse, hvilke indsamlinger der er ivaerksat.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 5

Efter indsamlingslovens § 4, stk. 2, skal en organisation meddele Indsam-
lingsnavnet, hvis skatteministerens godkendelse navnt i stk. 1 bortfalder,

eller hvis forholdene omfattet af stk. 1, nr. 1-3, &ndres.

Med forslaget viderefores bestemmelsen i den geeldende § 4, stk. 2, 1 den fo-
reslaede stk. 4, saledes at en organisation, der har fiet en tilladelse efter den
foreslédede § 4, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, skal meddele Indsam-
lingsneevnet, hvis forholdene i de indsendte oplysninger éndres.

Hvis en organisation f.eks. indsamler midler til andre formél, end organisa-
tionen har oplyst 1 forbindelse med ansegningen, skal organisationen — lige-
som i dag — meddele det til Indsamlingsnavnet.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til or. 6

Det folger af indsamlingsbekendtgerelsens § 8, stk. 4, at arsregnskaber for
organisationer omfattet af indsamlingslovens § 4, stk. 1, skal indeholde en
beretning, der beskriver, hvilke indsamlinger organisationen har foretaget.

Det foreslas indsat som pkt. 2 i indsamlingslovens § 4, stk. 3, der bliver stk.
5, at arsregnskabet skal indeholde oplysninger om, hvilke indsamlinger or-
ganisationen har foretaget, herunder indsamlingsresultatet for de enkelte

indsamlinger.
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Til nr. 7

Det foreslds 1 § 4, stk. 7, at Indsamlingsnavnet tilbagekalder organisatio-
nens tilladelse, hvis organisationen tilsidesatter betingelserne i stk. 4-6 om
efterfolgende orientering af Indsamlingsnavnet ved @ndringer mv., eller
hvis grundlaget for den meddelte tilladelse 1 ovrigt ikke laengere anses for
opfyldt. En tilladelse vil som minimum skulle tilbagekaldes i1 forbindelse

med navnets anmeldelse af en organisation til politiet.

Nevnet vil séledes skulle tilbagekalde en tilladelse, hvis organisationen ikke
oplyser Indsamlingsnavnet om, at skatteministerens godkendelse er bortfal-
det, eller naevnet bliver opmarksom pa, at godkendelsen er bortfaldet. Neev-
net vil ligeledes skulle tilbagekalde en tilladelse, hvis organisationen oply-
ser Indsamlingsnavnet om, at de oplysninger, organisationen indsendte i
forbindelse med indgivelsen af ansggningen om tilladelse, har @ndret sig.
Herudover vil nevnet skulle tilbagekalde tilladelsen, hvis organisationen
ikke indsender arsregnskab. Endelig vil en tilladelse skulle tilbagekaldes,
hvis organisationen ikke pé en let tilgengelige méde oplyser, hvilke ind-

samlinger organisationen har iverksat.

En tilladelse vil endvidere skulle tilbagekaldes 1 forbindelse med navnets
anmeldelse af en organisation til politiet. Det vil f.eks. vaere tilfeldet, hvis
navnet mistenker, at midler fra en indsamling skal anvendes til ulovlige
formal, og navnet derfor har anmeldt forholdet til politiet, jf. § 10, stk. 3,
som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 16.

Hvis Indsamlingsneavnet tilbagekalder en tilladelse efter den foreslaede § 4,
stk. 7, vil organisationen skulle ansege om en almindelig tilladelse til at
iverksette indsamlinger efter indsamlingslovens § 3, stk. 1, og indsende
regnskab for den enkelte indsamling, jf. § 3, stk. 4, indtil organisationen
eventuelt opnar en ny tilladelse efter den foreslaede § 4, stk. 1.

Hvis organisationen har igangvarende indsamlinger, medferer en tilbage-
kaldelse efter den foresldede § 4, stk. 7, at disse ikke lovligt kan viderefo-
res.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 8
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Indsamlingsloven indeholderi § 5, stk. 1, et forbud mod husindsamling. Der
kan imidlertid efter stk. 2 foretages indsamling ved telefonisk henvendelse
blandt juridiske personer, nér der er givet tilladelse til indsamlingen, jf. § 3,

stk. 1, eller organisationen er omfattet af § 4, stk. 1.

Det foreslés, at der uanset forbuddet mod husindsamling kan foretages ind-
samling ved telefonisk henvendelse blandt juridiske personer, nar der er gi-
vet tilladelse til indsamlingen efter § 3, stk. 1, eller § 4, stk. 1. Forslaget er
en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 4, som ophaver den eksisterende
ordning i § 4, stk. 1, og indferer en ny tilladelsesordning.

Til nr. 9

Efter indsamlingslovens § 5, stk. 1, m4 husindsamlinger ikke finde sted. Ind-
samlingsnavnet kan imidlertid efter § 5, stk. 3, efter ansegning meddele til-
ladelse for 3 ar ad gangen til at foretage én arlig landsdekkende eller geo-
grafisk afgranset husindsamling eller én enkeltstdende husindsamling, som
iverksattes pa baggrund af en sarlig begivenhed. Det er efter stk. 3 en be-
tingelse, at ansegeren er omfattet af § 4, stk. 1, at organisationen kan sand-
synliggare, at der ved indsamlingen indbringes et godt indsamlingsresultat,
og at organisationen har den fornedne folkelige forankring.

I lyset af forslaget om at ophave den s@rlige ordning for visse organisatio-
ner i indsamlingslovens § 4 og indfere en 3-arig tilladelsesordning, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 4, er der behov for en @ndring af reglerne om husindsam-
ling, da det efter de geldende regler er en forudsetning for at fa tilladelse
til at foretage husindsamling, at der er tale om en organisation omfattet af
lovens § 4, stk. 1.

Det foreslés, at tilladelse til husindsamling forbeholdes de organisationer,
der har faet tilladelse efter den foreslaede § 4, stk. 1, som affattet ved lov-
forslagets § 1, nr. 4. Det vil herefter alene vere organisationer, der har ek-
sisteret 1 mindst 10 &r, der vil kunne fa tilladelse til husindsamling. Dermed

forbeholdes husindsamling veletablerede organisationer.

Der foreslas ikke @ndringer 1 de galdende betingelser om et godt indsam-
lingsresultat, og at organisationen skal have den fornedne folkelige forank-

ring.

Det foreslas endvidere, at en tilladelse til at foretage én arlig landsdeekkende

eller geografisk afgreenset husindsamling kan gives for op til 3 &r. Hermed
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sikres det, at en tilladelse til husindsamling ogsa vil kunne gives for en kor-
tere periode end 3 ar. En tilladelse til husindsamling skal séledes afgraenses,
s den udleber samtidig med den almindelige tilladelse efter den foreslaede
§ 4, stk. 1.

Hvis en ansegning om tilladelse til husindsamling indgives samtidig med en
anseggning om en 3-arig tilladelse efter den foreslédede § 4, stk. 1, og anse-
geren opfylder de nedvendige betingelser, kan tilladelserne gives for den

samme 3-arige periode.

Hvis en organisations tilladelse efter den forslaede § 4, stk. 1, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 4, tilbagekaldes efter den foreslaede § 4, stk. 7, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 7, vil organisationen ikke laengere opfylde betingelserne for at fa til-
ladelse efter den foreslaede § 5, stk. 3.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 10

Forslaget er en konsekvensandring som folge af, at der ved lov nr. 81 af 30.
januar 2019 om @ndring af lov om indsamling m.v. og lov om fonde og
visse foreninger (Indsamlinger blandt juridiske personer, testamentariske
dispositioner m.v.) blev indsat et nyt stykke i indsamlingslovens § 5, hvor-
efter stk. 2 blev stk. 3. Henvisningen i lovens § 5, stk. 4, skal derfor @&ndres,
sa der henvises til stk. 3 i stedet for stk. 2.

Tilnr. 11

Forslaget er en konsekvensandring som folge af, at der ved lov nr. 81 af 30.
januar 2019 om endring af lov om indsamling m.v. og lov om fonde og
visse foreninger (Indsamlinger blandt juridiske personer, testamentariske
dispositioner m.v.) blev indsat et nyt stykke i indsamlingslovens § 5, hvor-
efter stk. 2 blev stk. 3. Henvisningen i lovens § 6, stk. 1, skal derfor @&ndres,
sa der henvises til stk. 4 1 stedet for stk. 3.

Til nr. 12

Efter indsamlingslovens § 5, stk. 1, m& husindsamlinger ikke finde sted. Ind-
samlingsnavnet kan imidlertid efter § 5, stk. 3, efter ansegning meddele til-
ladelse for 3 ar ad gangen til at foretage én arlig landsdakkende eller geo-

grafisk afgrenset husindsamling eller én enkeltstdende husindsamling, som
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iverksattes pa baggrund af en sarlig begivenhed. Det er efter stk. 3 en be-
tingelse, at ansegeren er omfattet af § 4, stk. 1, at organisationen kan sand-
synliggoere, at der ved indsamlingen indbringes et godt indsamlingsresultat,

og at organisationen har den fornedne folkelige forankring.

Der geelder et tilsvarende generelt forbud mod gadeindsamling, jf. lovens §
6, stk. 1. Indsamlingsnavnet kan ligeledes 1 serlige tilfelde efter ansggning
meddele tilladelse til at foretage gadeindsamling, hvis ansegeren opfylder
betingelserne for at foretage husindsamling, jf. § 6, stk. 2.

I lyset af forslaget om at ophave den s@rlige ordning for visse organisatio-
ner 1 indsamlingslovens § 4 og indfere en ny tilladelsesordning, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 4, er der behov for en @&ndring af reglerne om hus- og gade-
indsamling, da det efter de gaeldende regler er en forudsatning for at fa til-
ladelse til at foretage hus- og gadeindsamling, at der er tale om en organisa-
tion omfattet af lovens § 4, stk. 1.

Det foreslas, at en organisation, der har en tilladelse efter den foreslaede §
4, stk. 1, jf. lovforslaget § 1, nr. 4, efter ansegning kan fa Indsamlingsnav-
nets tilladelse for 3 ar ad gangen til at foretage én arlig landsdekkende eller
geografisk afgraenset husindsamling eller én enkeltstdende husindsamling,
som ivaerksattes pa baggrund af en sarlig begivenhed, hvis organisationen
kan sandsynliggere, at der ved indsamlingen indbringes et godt indsam-
lingsresultat.

Med forslaget viderefores den galdende adgang for organisationer, der er
godkendt af skatteministeren som berettiget til at modtage gaver, som kan
fradrages ved indkomstopgerelsen, og som har den fornedne folkelige for-
ankring, til at fa tilladelse til at foretage hus- og gadeindsamling, hvis orga-
nisationen kan sandsynliggere, at der ved indsamlingen indbringes et godt

indsamlingsresultat.

Hvis en organisations tilladelse efter den forslaede § 4, stk. 1, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 4, tilbagekaldes efter den foresldede § 4, stk. 7, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 7, vil organisationen ikke laengere opfylde betingelserne for at fa til-

ladelse efter den foreslaede § 6, stk. 2.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til or. 13

Det folger af indsamlingslovens § 9, stk. 1, at Indsamlingsna@vnet bestar af
en formand, der skal vare jurist, og yderligere fire medlemmer. To af med-
lemmerne beskikkes efter indstilling fra Indsamlingsorganisationernes
Brancheorganisation (ISOBRO), et medlem beskikkes efter indstilling fra
Dansk Erhverv, og et medlem beskikkes efter indstilling fra Forbrugerradet
(nu Forbrugerraddet Tank), jf. lovens § 9, stk. 1. Medlemmerne og sted-
fortraedere for disse, der udpeges efter samme regler, beskikkes for 4 ar.
Genbeskikkelse kan finde sted, jf. stk. 2.

Det fremgér af § 11, stk. 3, 1 bekendtgerelse nr. 895 af 18. juli 2014 om for-
retningsorden for Indsamlingsnavnet (herefter Indsamlingsnavnets forret-
ningsorden), at nevnet er beslutningsdygtigt, nar mindst tre af dets medlem-
mer er til stede. Neevnets beslutninger traeffes efter stemmeflertal, og 1 til-
feelde af stemmelighed er formandens stemme afgerende, jf. forretningsor-
denens § 11, stk. 4.

Med henblik pa i videre omfang at kunne identificere en potentiel risiko for
hvidvask og terrorfinansiering foreslas det, at Indsamlingsnavnets sammen-
setning &ndres, sd nevnets medlemmer — ud over formanden — beskikkes
efter indstilling fra henholdsvis Indsamlingsorganisationernes Brancheorga-
nisation, Dansk Erhverv, Forbrugerradet Taenk og Rigspolitiet. Det foreslas,
at det medlem, der beskikkes efter indstilling fra Rigspolitiet, skal have sar-

lig indsigt i forebyggelse og bekampelse af hvidvask og terrorfinansiering.

De narmere regler for Indsamlingsnavnets opgaver, herunder afstemnings-
regler, forudsettes fortsat fastlagt i Indsamlingsnavnets forretningsorden.
Det forudsettes viderefort, at naevnets beslutninger treffes efter stemmef-
lertal, og at det i tilfeelde af stemmelighed er formandens stemme, der er af-
gorende.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 14
Det foreslés, at beskikkelsen af navnets formand, medlemmer og sted-

fortraedere for disse er betinget af, at de pagaeldende sikkerhedsgodkendes,
og at godkendelsen opretholdes i hele embedsperioden.
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Der skal som minimum ske en sikkerhedsgodkendelse til klassifikationsgra-
den HEMMELIGT i overensstemmelse med Justitsministeriets cirkulare nr.
10338 af 17. december 2014 om sikkerhedsbeskyttelse af informationer af
feelles interesse for landene 1 NATO eller EU, andre klassificerede informa-
tioner samt informationer af sikkerhedsmeessig beskyttelsesinteresse 1 ov-
rigt (sikkerhedscirkularet).

Hvis et medlem mister sin sikkerhedsgodkendelse, vil den pageldende ikke

leengere kunne vere medlem af nevnet.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 15

Efter indsamlingslovens § 10, stk. 1, 1. pkt., ferer Indsamlingsnavnet en of-
fentligt tilgaengelig fortegnelse over godkendte indsamlinger, jf. § 3, stk. 1,
og de organisationer, der er omfattet af § 4, stk. 1, samt godkendte indsam-
linger, jf. § 5, stk. 2, og § 6, stk. 2.

Det foreslds, at Indsamlingsnevnet fremover vil skulle fore en fortegnelse
over godkendte indsamlinger efter lovens § 3, stk. 1, og over organisatio-
ner, der har féet tilladelse efter den foreslaede § 4, stk. 1. Forslaget er en
konsekvensandring som folge af forslaget om at ophave indsamlingslovens
§ 4, stk. 1, og indfere en ny tilladelsesordning for almennyttige organisatio-
ner mv., jf. lovforslagets § 1, nr. 4. Fortegnelsen vil saledes fremover ogsa
skulle indeholde de organisationer, der i dag er omfattet af den serlige ord-
ning i § 4, der foreslds ophavet, og som fremover far tilladelse fra nevnet
efter den foresldede § 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

Forslaget indeholder endvidere en konsekvensandring som folge af, at der
ved lov nr. 81 af 30. januar 2019 om @ndring af lov om indsamling m.v. og
lov om fonde og visse foreninger (Indsamlinger blandt juridiske personer,
testamentariske dispositioner m.v.) blev indsat et nyt stykke i indsamlings-
lovens § 5, hvorefter stk. 2 blev stk. 3. Henvisningen i lovens § 10, stk. 1, 1.
pkt., skal derfor @ndres, sa der henvises til stk. 3 i stedet for stk. 2.

Til nr. 16

Indsamlingsnaevnet forer tilsyn med, at indsamlinger foretages i overens-
stemmelse med indsamlingsloven, jf. lovens § 10, stk. 1. Indsamlingsnav-

net forer endvidere tilsyn med, at de indsamlede midler er anvendt i over-
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ensstemmelse med det formal, der er angivet i ansggningen, og at formalet
er lovligt, jf. stk. 2. Det folger af bemarkningerne til bestemmelsen, at hvis
Indsamlingsnavnet fir mistanke om, at midlerne fra en indsamling skal ga
til et ulovligt formal, vil Indsamlingsnavnet skulle anmelde forholdet til po-
litiet, jf. Folketingstidende 2013-14, A, L 142 som fremsat, side 37.

Det foreslas, at det fremgér direkte af lovteksten, at Indsamlingsnavnet skal
foretage anmeldelse til politiet, hvis navnet far mistanke om strafbare for-
hold. Endvidere foreslas det, at navnet i tilfaelde af viden om, mistanke om
eller rimelig grund til formodning om, at indsamlede midler har tilknytning
til hvidvask eller terrorfinansiering, har pligt til at underrette Hvidvaskse-

kretariatet.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.3 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 17

Det folger af indsamlingslovens § 8, stk. 1, at indsamlinger skal forega i
overensstemmelse med god indsamlingsskik. Bestemmelsen finder ogsé an-
vendelse for hjelpeorganisationers hvervning af medlemmer ved personlig
eller telefonisk henvendelse, jf. lovens § 1, stk. 2.

Indsamlingsnavnet har i overensstemmelse med indsamlingsbekendtgerel-
sens § 19 udarbejdet retningslinjer om god indsamlingsskik, som er offent-
liggjort pd Indsamlingsnavnets hjemmeside.

Efter indsamlingslovens § 8, stk. 2, skal klager over overtradelse af god ind-
samlingsskik indgives til Indsamlingsnavnet. Indsamlingsnavnet afger her-
efter, om en klage giver tilstreekkelig anledning til at iverksatte en nermere
undersogelse, jf. lovens § 11, stk. 1. Hvis en klage ikke giver naevnet anled-
ning til kritik, kan sagen afsluttes, uden at Indsamlingsnavnet forinden fo-
relegger klagen for den indklagede, jf. stk. 2. Indsamlingsnavnet kan of-
fentliggore udtalelser af kritik samt palaegge en indsamler eller hjelpeorga-
nisation at foretage offentliggerelse heraf, jf. stk. 3.

Indsamlingsnavnet kan ogsa af egen drift tage en sag op til behandling, jf.
lovens § 10, stk. 4.

Det foreslas, at der indsettes en ny bestemmelse i indsamlingslovens § 11,
stk. 3, om, at hvis Indsamlingsnavnet treeffer afgorelse om, at en indsamler

har overtraddt god indsamlingsskik, udtaler navnet kritik. Indsamlingsneav-
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net offentligger udtalelser af kritik pa naevnets hjemmeside og palaegger ind-
samleren snarest muligt at offentliggere udtalelsen. Det foreslds indsat som
stk. 4, at hvis en indsamler har gjort sig skyldig i gentagne overtradelser af
god indsamlingsskik, kan navnet tilbagekalde indsamlerens tilladelse til at
foretage indsamling.

Der legges ikke op til at @ndre 1 retningslinjerne for god indsamlingsskik.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 18

Efter indsamlingslovens § 14, stk. 1, skal der i forbindelse med indsamlin-
ger omfattet af loven betales et n&ermere angivet beleb athengigt af, hvil-
ken type indsamling der er tale om. Det folger af stk. 3, at belobene regule-
res arligt pr. 1. januar med 2,0 pct. tillagt tilpasningsprocenten for det pa-
geldende finansdr, jf. lov om en satsreguleringsprocent. De herefter frem-
komne belgb afrundes med narmeste 100 delelige kronebelob. Regulerin-
gen sker péd grundlag af de pé reguleringstidspunktet geeldende beleb for af-
runding. Indsamlingsnavnet offentligger hvert r pd navnets hjemmeside
de regulerede belgb for det kommende &r, jf. stk. 4.

Der skal betales 3.300 kr. arligt (2019-niveau), hvis organisationen er om-
fattet af § 4, stk. 1, jf. § 14, stk. 1, nr. 2. Det folger af indsamlingsbekendt-
gorelsens § 17, stk. 3, at betaling efter indsamlingslovens § 14, stk. 1, nr. 2,
skal ske arligt og forste gang senest 1 forbindelse med fremsendelse af op-
lysninger til Indsamlingsnavnet. Betalingen vedrerer kalenderaret. Betalin-
gen 1 folgende ér skal ske inden udgangen af januar.

Med lovforslagets § 1, nr. 4, foreslas den eksisterende ordning for almen-
nyttige organisationer mv. opheavet, og der foreslds indfert en ny tilladel-
sesordning for disse organisationer. Forslaget indeberer, at organisatio-
nerne fremover vil skulle have Indsamlingsnavnets tilladelse til at samle
ind, som gives for 3 4r ad gangen. I lyset heraf foreslas det, at betalingen
skal ske 1 forbindelse med indgivelse af ansggningen om den 3-arige tilla-
delse 1 stedet for som en arlig betaling. Hermed ensrettes betalingsreglerne
for de forskellige typer indsamlinger.

Det foreslds, at organisationerne skal betale 10.200 kr. i forbindelse med
indgivelse af en ansegning om tilladelse efter § 4, stk. 1. Belabet er fastsat i
lyset af, at en organisation efter de geeldende regler skal betale 3.300 kr. &r-
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ligt (2019-niveau). Belebet svarer dermed til tre arlige betalinger af det be-
lab, der 1 2020-niveau ville skulle betales for 3 ar.

Der skal i henhold til den geldende § 14, stk. 1, nr. 3, betales 49.400 kr.
(2019-niveau) for en 3-arig tilladelse til at foretage én arlig landsdaekkende
husindsamling, mens der skal betales 24.700 kr. (2019-niveau) for en 3-4rig
tilladelse til at foretage én regional husindsamling, jf. § 14, stk. 1, nr. 4.

Med lovforslagets § 1, nr. 9, foreslas det at viderefore den geeldende adgang
for organisationer, der er godkendt af skatteministeren som berettiget til at
modtage gaver, som kan fradrages ved indkomstopgerelsen, og som har den
fornadne folkelige forankring, til at fa tilladelse til at foretage hus- og gade-
indsamling, hvis organisationen kan sandsynliggere, at der ved indsamlin-
gen indbringes et godt indsamlingsresultat.

Det foreslas imidlertid, at en tilladelse til at foretage én arlig landsdekkende
eller geografisk afgreenset husindsamling kan gives for op til 3 ar. Forslaget
indeberer, at en tilladelse til husindsamling kan gives for en kortere periode
end 3 4r.

Det foreslds derfor, at organisationer skal betale 16.800 kr. pr. landsdaek-
kende husindsamling. Belobet er fastsat i lyset af, at en organisation i dag
skal betale 49.400 kr. (2019-niveau) Belgbet svarer dermed nogenlunde til
én arlig betaling af det beleb, der 1 2020-niveau ville skulle betales for 3 &r.
Belobet vil — ligesom i dag — blive reguleret arligt efter den gaeldende § 14,
stk. 3.

P& samme made foreslas det, at organisationer skal betale 8.400 kr. pr. re-
gional husindsamling. Belgbet er fastsat i lyset af, at en organisation 1 dag
skal betale 24.700 kr. (2019-niveau) for en 3-4rig tilladelse til at foretage én
regional husindsamling. Belobet svarer dermed nogenlunde til én érlig be-
taling af det belab, der 1 2020-niveau ville skulle betales for 3 ar. Ogsé dette
beleb vil blive reguleret efter de geeldende regler.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1 og 2.2 1 lovforslagets almindelige bemeaerk-
ninger.

Til nr. 19
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Forslaget er en konsekvensandring som folge af, at der ved lov nr. 81 af 30.
januar 2019 om @ndring af lov om indsamling m.v. og lov om fonde og
visse foreninger (Indsamlinger blandt juridiske personer, testamentariske
dispositioner m.v.) blev indsat et nyt stykke i indsamlingslovens § 5, hvor-
efter stk. 2 blev stk. 3. Henvisningen i lovens § 14, stk. 1, nr. 5, skal derfor
@ndres, sa der henvises til stk. 3 i stedet for stk. 2.

Til nr. 20

Efter indsamlingslovens § 14, stk. 2, afvises ansegninger om tilladelse til at
foretage indsamling efter § 3, stk. 1, eller hus- og gadeindsamling, hvis der
ikke 1 forbindelse med anseggningen til Indsamlingsnavnet er betalt et belab
1 overensstemmelse med lovens § 14, stk. 1. Hvis en ansegning afvises, til-
bagebetales belab indbetalt efter § 14, stk. 1.

Som en konsekvens af, at den geldende ordning i § 4, stk. 1, foreslds om-
dannet til en tilladelsesordning, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, foreslds det med
lovforslagets § 1, nr. 18, at der 1 forbindelse med indgivelse af en ansegning
om tilladelse efter § 4, stk. 1, skal betales 10.200 kr. Det foreslas derfor med
lovforslagets § 1, nr. 20, at ansegninger efter lovens § 4, stk. 1, — pa samme
made som ansggninger om tilladelse til almindelige indsamlinger og hus-
og gadeindsamlinger — afvises, hvis ikke der i forbindelse med ansggningen
er betalt et beleb i overensstemmelse med lovens § 14, stk. 1. Det foreslas
endvidere, at belabet vil skulle tilbagebetales, hvis ansggningen afvises.

Til nr. 21

Efter indsamlingslovens § 16, stk. 1, straffes bl.a. overtraedelse af det almin-
delige tilladelseskrav i lovens § 3, stk. 1, med bede, medmindre hgjere straf
er forskyldt efter den gvrige lovgivning. Der kan efter stk. 3, palegges sel-
skaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5.

kapitel.

I lyset af forslaget om at ophave den sarlige ordning for visse organisatio-
ner i indsamlingslovens § 4, stk. 1, og indfere en 3-4rig tilladelsesordning,
jf. lovforslagets § 1, nr. 4, foreslas det, at overtraedelse af den foreslaede §
4, stk. 1, straffes med bede, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den

ovrige lovgivning.
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Det indeberer, at hvis en organisation, der er godkendt af skatteministeren
som berettiget til at modtage gaver, som kan fradrages ved indkomstopge-
relsen, og som har eksisteret i mindst 10 &r, foretager indsamling uden tilla-

delse efter § 4, stk. 1, vil organisationen kunne straffes med bade.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 22

Det folger af indsamlingslovens § 8, stk. 1, at indsamlinger skal forega i
overensstemmelse med god indsamlingsskik. Klager over overtraedelse af
god indsamlingsskik indgives til Indsamlingsnavnet, jf. stk. 2. Bestemmel-
sen finder ogsa anvendelse for hjelpeorganisationers hvervning af medlem-
mer ved personlig eller telefonisk henvendelse, jf. lovens § 1, stk. 2.

Indsamlingsnavnet har i overensstemmelse med indsamlingsbekendtgorel-
sens § 19 udarbejdet retningslinjer om god indsamlingsskik, som er offent-
liggjort pd nevnets hjemmeside.

Nér Indsamlingsna@vnet modtager en klage, afger nevnet, om klagen giver
tilstrekkelig anledning til at ivaerksatte en nermere undersagelse, jf. lovens
§ 11, stk. 1. Hvis en klage ikke giver nevnet anledning til kritik, kan sagen
afsluttes, uden Indsamlingsnavnet forinden forelaegger klagen for den ind-
klagede, jf. stk. 2. Indsamlingsnavnet kan offentliggere udtalelser af kritik
samt péleegge en indsamler eller hjelpeorganisation at foretage offentligge-
relse heraf, jf. stk. 3. Indsamlingsnavnet kan ogsé af egen drift tage en sag
op til behandling, jf. lovens § 10, stk. 4.

Med lovforslagets § 1, nr. 17, foreslds det, at der indsettes en ny bestem-
melse i indsamlingslovens § 11, stk. 3, om, at hvis Indsamlingsnavnet traef-
fer afgarelse om, at en indsamler har overtradt god indsamlingsskik, udtaler
navnet kritik. Indsamlingsnavnet offentligger udtalelser af kritik pa neev-
nets hjemmeside og palegger indsamleren snarest muligt at offentliggere
udtalelsen.

I lyset heraf foreslas det, at undladelse af at efterkomme palaeg om at offent-
liggore kritik straffes med bede, medmindre hgjere straf er forskyldt efter

anden lovgivning.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til § 2

Det foreslas i stk. 1, at loven traeder 1 kraft den 1. februar 2020. Det indebee-
rer bl.a., at Indsamlingsnavnet fra den 1. februar 2020 vil skulle behandle
ansggninger mv. i den @&ndrede sammensetning af nevnet, der foreslas med
lovforslagets § 1, nr. 13. Det geelder ogséd ansegninger mv., der er indgivet
til nevnet inden den 1. februar 2020, men som endnu ikke er faerdigbehand-
let.

Det foreslas i1 stk. 2, at § 4, stk. 1, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 4,
forst finder anvendelse fra den 1. august 2020. Organisationer omfattet af §
4, stk. 1, vil sdledes kunne indsende ansggning om en 3-4rig tilladelse til
Indsamlingsnavnet fra lovens ikrafttreeden, men kravet om tilladelse for at
kunne foretage indsamling indtraeder forst den 1. august 2020. Det foreslds
endvidere, at de hidtil geeldende regleri § 4, stk. 1, i lov om indsamling m.v.,
finder anvendelse indtil den 1. august 2020. I perioden frem til dette tids-
punkt kan de pagaldende organisationer séledes foretage indsamling i over-
ensstemmelse med den gaeldende orienteringsordning i den hidtil geldende
§ 4, stk. 1. Baggrunden for, at denne del af lovforslaget traeder 1 kraft den 1.
februar 2020, men forst finder anvendelse fra den 1. august 2020, er at give
organisationerne tilstreekkelig tid til at indrette sig pd den nye ordning og til
at sage om tilladelse.

Organisationer, der er omfattet af den gaeldende ordning i indsamlingslo-
vens § 4, stk. 1, og som dermed har indsendt oplysninger til Indsam-
lingsnaevnet 1 overensstemmelse med § 4, stk. 1, nr. 1-3, vil skulle foretage
betaling for kalenderaret 2020 inden udgangen af januar 2020, som det fol-
ger af bekendtgerelsens § 17, stk. 3, sidste pkt.

I forbindelse med indgivelse af en ansggning om en 3-arig tilladelse efter
den foreslédede § 4, stk. 1, vil der skulle ske betaling i overensstemmelse
med den foresldede @ndring af indsamlingslovens § 14, stk. 1, nr. 2, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 18. Hvis organisationen efter den geldende ordning har
foretaget den arlige betaling for at foretage indsamling 1 2020, vil en for-
holdsmassig del af dette belab skulle fratreekkes indbetalingen for den 3-
arige tilladelse. Det bemarkes, at de beleb, der er anfort 1 lovforslaget regu-
leres arligt efter indsamlingslovens § 14, stk. 3. De regulerede beleb offent-
liggores pé Indsamlingsnavnets hjemmeside, jf. stk. 4.

Organisationer, der i dag er omfattet af den geeldende ordning 1 indsamlings-

lovens § 4, stk. 1, men som ikke opfylder kravet om at have eksisteret i
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mindst 10 ar, og som dermed ikke er omfattet af den foreslaede § 4, stk. 1,
vil pr. 1. august 2020 vere omfattet af indsamlingslovens § 3, stk. 1, og or-
ganisationen vil dermed ikke kunne foretage indsamling uden Indsam-
lingsnevnets tilladelse til hver enkelt indsamling. Hvis organisationen efter
den geeldende ordning har foretaget den arlige betaling for at foretage ind-
samling 12020, vil en forholdsmassig del af dette belab skulle fratraekkes 1
forbindelse med organisationens ansggning efter indsamlingslovens § 3, stk.
1, og betaling efter § 14, stk. 1, nr. 1.

Det foreslas i stk. 3, at organisationer, som for lovens ikrafttreeden har faet
tilladelse til at foretage hus- eller gadeindsamling i henhold til § 5, stk. 3, og
§ 6, stk. 2, 1 den hidtil geeldende affattelse af lov om indsamling m.v., efter
lovens ikrafttraeden anses for at have faet en tilladelse i henhold til § 1, nr.
4. Sadanne organisationer kan derfor efter lovens ikrafttreden og indtil ud-
lobet af tilladelsen foretage almindelig indsamling samt hus- og gadeind-
samling i samme form og udstraekning, hvortil tilladelsen er givet.

Forslaget skal ses i lyset af, at en tilladelse til hus- og gadeindsamling i
mange tilfelde meddeles for 3 &r ad gangen, og at en sédan tilladelse derfor
kan have en lebetid pd op til flere ar efter lovens ikrafttreeden. Hertil kom-
mer, at de organisationer, der i dag har faet en tilladelse til hus- eller gade-
indsamling, alle har eksisteret i mindst 10 ér, og de opfylder dermed alle-
rede de krav, der stilles efter den foresldede § 4, stk. 1, og bestemmelserne
om hus- og gadeindsamling i § 5, stk. 3, og § 6, stk. 2.

En sadan tilladelse til hus- og gadeindsamling skal séledes efter lovens
ikrafttreeden betragtes som en tilladelse efter den foreslaede § 4, stk. 1, sa-
ledes at indsamlinger foretaget af organisationen anses for at ske med Ind-
samlingsnavnets tilladelse, sé lenge den meddelte tilladelse til hus- og ga-
deindsamling leber. Nar tilladelsen til hus- og gadeindsamling udleber, vil
organisationen efter de foreslaede regler skulle sege om tilladelse efter § 4,
stk. 1, og 1 givet fald om en ny tilladelse til hus- og gadeindsamling.

Til§ 3
Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed.
Det foreslas, at loven ikke gaelder for Faereerne og Grenland, men at loven

ved kongelig anordning helt eller delvis kan settes i kraft for Grenland med
de @ndringer, som de gronlandske forhold tilsiger.
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Fergerne har overtaget indsamlingsomradet. Loven skal derfor ikke gaelde
eller kunne sattes i kraft for Faereerne.

Lov om indsamling m.v. er ikke sat i kraft for Grenland. For Grenland gzl-
der lov nr. 287 af 9. juni 1971 om offentlige indsamlinger med senere &n-
dringer. Det foreslas derfor, at loven ved kongelig anordning helt eller del-
vis skal kunne sattes 1 kraft for Grenland med de @&ndringer, som de gron-
landske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget ssmmenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov nr. 511 af 26. maj 2014 om
indsamling m.v., som @ndret ved §
1 ilov nr. 81 af 30. januar 2019, fo-
retages folgende @ndringer:

§ 3. En indsamling kan forst ivaerk-
settes, nar Indsamlingsnaevnet har
givet tilladelse til indsamlingen, jf.
dog § 4, stk. 1. Ved ansegning om
tilladelse til en indsamling skal for-
malet med indsamlingen anfores.
Stk. 2. ---

Stk. 3. Indehaveren af en indsam-
lingsplatform skal sikre, at Indsam-
lingsnavnet har givet tilladelse ef-
ter stk. 1 til en indsamling, der op-
rettes pa indsamlingsplatformen,
eller at den organisation, der foreta-
ger indsamlingen, er omfattet af §
4, stk. 1.

Stk. 4. Nar indsamlingen er afslut-
tet, skal der indsendes regnskab
herfor til Indsamlingsnevnet, jf.
dog § 4, stk. 1.

1.1§ 3, stk. 1, indsettes som 3. pkt.:
»Indsamlingsnavnet foretager i
forbindelse med ansegningen en
kontrol af det oplyste formal med
indsamlingen, jf. § 10.«

2.1 3, stk. 3, affattes sdledes:

»Indehaveren af en indsamlings-
platform skal sikre, at en indsam-
ling, der oprettes pa platformen, har
faet tilladelse fra Indsamlingsnaev-
net efter § 3, stk. 1, eller § 4, stk. 1.«

3. § 3, stk. 4, affattes séledes:

»Stk. 4. Nar en indsamling efter stk.
1 er afsluttet, skal der indsendes
regnskab for indsamlingen til Ind-
samlingsnavnet.«

§ 4. En organisation, der er god-
kendt af skatteministeren som be-
rettiget til at modtage gaver, som
kan fradrages ved indkomstopge-
relsen, kan foretage indsamlinger
uden tilladelse og efterfolgende
indsendelse af regnskab, hvis orga-
nisationen til Indsamlingsnavnet

har indsendt oplysninger om

4. § 4, stk. 1, ophaves, og 1 stedet
indsattes:

»Indsamlingsnaevnet kan efter an-
sogning meddele tilladelse for 3 ar
ad gangen til at foretage indsamlin-
ger, hvis ansggeren er en organisa-
tion, der er godkendt af skattemini-
steren som berettiget til at modtage
gaver, som kan fradrages ved ind-
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1) navn og adresse pa organisatio-
nen,

2) pa hvilken méde organisationen
foretager indsamlinger, og

3) til hvilke formal indsamlede
midler anvendes.

Stk. 2. Organisationen skal meddele
Indsamlingsnavnet, hvis skattemi-
nisterens godkendelse navnt i stk.
1 bortfalder, 18 eller hvis forhol-
dene omfattet af stk. 1, nr. 1-3, &n-
dres.

Stk. 3. Organisationen skal ind-
sende arsregnskab til Indsam-
lingsnavnet.

Stk. 4. Organisationen skal pd en for
offentligheden let tilgaengelig made
oplyse, hvilke indsamlinger der er

1veerksat.

komstopgerelsen, og organisatio-
nen har eksisteret i mindst 10 ar.

Stk. 2. Ansegningen skal inde-
holde
1) oplysninger om navn og adresse
pa organisationen, herunder hvem
der kan tegne organisationen,

2) oplysninger om, pa hvilken made
organisationen foretager indsam-
linger,

3) oplysninger om, til hvilke formal
indsamlede midler anvendes,

4) organisationens vedtaegter og

5) organisationens seneste arsregn-
skab.

Stk. 3. Indsamlingsnavnet fore-
tager i1 forbindelse med ansegnin-
gen en kontrol af det oplyste formal
med indsamlingen, jf. § 10.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 4-6.

5.1§ 4, stk. 2, der bliver stk. 4, @&n-
dres »stk. 1, nr. 1-3,« til: »stk. 2, nr.
1-4,«.

6.1 § 4, stk. 3, der bliver stk. 5, ind-
settes som 2. pkt.:

»Arsregnskabet skal indeholde op-
lysninger om, hvilke indsamlinger
organisationen har foretaget, her-
under indsamlingsresultatet for de
enkelte indsamlinger.«

7. 1§ 4 indsattes efter stk. 4, der
bliver stk. 6, som nyt stykke:

»Stk. 7. Hvis en organisation tilsi-
desatter betingelserne 1 stk. 4-6, el-
ler hvis grundlaget for den med-
delte tilladelse i ovrigt ikke lengere
anses for opfyldt, tilbagekalder
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navnet organisationens tilladelse
efter stk. 1.«

§5. -

Stk. 2. Der kan foretages indsam-
ling ved telefonisk henvendelse
blandt juridiske personer, néar der er
givet tilladelse til indsamlingen, jf.
§ 3, stk. 1, eller organisationen er
omfattet af § 4, stk. 1.

Stk. 3. Indsamlingsnavnet kan efter
ansegning meddele tilladelse for 3
ar ad gangen til foretagelse af én ar-
lig landsdekkende eller geografisk
afgreenset husindsamling eller én
enkeltstdende husindsamling, som
ivaerksattes pa baggrund af en ser-
lig begivenhed, hvis ansegeren

1) er omfattet af § 4, stk. 1,

2) kan sandsynliggere, at der ved
indsamlingen indbringes et godt
indsamlingsresultat, og

3) har den fornedne folkelige for-
ankring.

Stk. 4. Tilladelse til husindsamling
efter stk. 2 indeberer, at ansggeren
pa dagen ogsa kan foretage gade-

indsamling.

8.1¢ 5, stk. 2, ®ndres »eller orga-
nisationen er omfattet af § 4, stk. 1«
til: »eller organisationen har faet
tilladelse, jf. § 4, stk. 1«.

9.18 5, stk. 3, indseettes for

»3 &r«: »op til«, og 1 nr. 1 ®ndres
»er omfattet af« til: »har faet tilla-
delse efter«.

10. 1§ 5, stk. 4, eendres »stk. 2« til:
»stk. 3«.

§ 6. Gadeindsamling mé ikke finde
sted, jf. dog stk. 2 og § 5, stk. 3.
Stk. 2. Indsamlingsnavnet kan dog
1 serlige tilfelde efter ansegning
meddele tilladelse til foretagelse af
gadeindsamling. Anseggeren skal i
forbindelse med ansegningen op-
fylde betingelserne efter § 5, stk. 2,
nr. 1-3.

11.1§ 6, stk. 1, @ndres »§ 5, stk. 3«
til: »§ 5, stk. 4«.

12.1§ 6, stk. 2, ®ndres »§ 5, stk. 2,
nr. 1-3« til: »§ 5, stk. 3«.

§ 9. Til varetagelse af opgaver efter
denne lov oprettes der et indsam-
lingsnevn bestdende af 1 formand
og yderligere 4 medlemmer, som
udpeges af justitsministeren. For-

13. § 9, stk. 1, 3. pkt., affattes sale-
des:

»Naevnets yderligere medlemmer
beskikkes efter indstilling fra hen-

holdsvis Indsamlingsorganisatio-
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manden skal vere jurist. 2 af de
yderligere medlemmer beskikkes
efter indstilling fra Indsamlingsor-
ganisationernes Brancheorganisa-
1 medlem beskikkes efter
indstilling fra Dansk Erhverv, og 1

tion,

medlem beskikkes efter indstilling
fra Forbrugerradet.
Stk. 2-3. ---

nernes Brancheorganisation, Dansk
Erhverv, Forbrugerradet Tenk og
Rigspolitiet. Det medlem, der be-
skikkes efter indstilling fra Rigspo-
litiet, skal have serlig indsigt i fore-
byggelse og bekempelse af hvid-

vask og terrorfinansiering.«

14. 1 § 9 indsattes efter stk. 2 som
nyt stykke:

»Stk. 3. Beskikkelsen af navnets
og sted-
fortreedere for disse er betinget af,

formand, medlemmer

at de pédgeldende sikkerhedsgod-

kendes, og at godkendelsen opret-

holdes i hele embedsperioden. «
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

§ 10. Indsamlingsnavnet forer til-
syn med, at indsamlinger foretages
1 overensstemmelse med denne lov,
og forer en offentligt tilgengelig
fortegnelse over godkendte ind-
samlinger, jf. § 3, stk. 1, og de or-
ganisationer, der er omfattet af § 4,
stk. 1, samt godkendte indsamlin-
ger, jf. § 5, stk. 2, og § 6, stk. 2.
Neavnet offentligger regnskaber for
indsamlinger pd navnets hjem-
meside.

Stk. 2-4. ---

15.1§ 10, stk. 1, 1. pkt., ndres »og
de organisationer, der er omfattet af
§ 4, stk. 1,« til: »og de organisatio-
ner, der har faet tilladelse efter § 4,
stk. 1,«, og »§ 5, stk. 2,« @endres til:
»§ 5, stk. 3,«.

16. I § 10 indsattes efter stk. 2 som
nye stykker:

»Stk. 3. Hvis Indsamlingsnavnet
fir mistanke om et strafbart for-
hold, skal Indsamlingsn@vnet an-
melde forholdet til politiet.

Stk. 4. Indsamlingsnavnet skal
underrette Hvidvasksekretariatet,
hvis naevnet er vidende om, har mi-
stanke om eller rimelig grund til at
formode, at midler fra en indsam-

ling har eller har haft tilknytning til

53




hvidvask eller finansiering af terro-
risme.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 5
og 6.

§11. ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. Indsamlingsnevnet kan of-
fentliggare udtalelser af kritik samt
palagge en indsamler eller hjelpe-
organisation at foretage offentlig-
gorelse heraf.

17. § 11, stk. 3, ophaves, og 1 ste-
det indsaettes:

»Stk. 3. Hvis Indsamlingsnavnet
treffer afgorelse om, at en indsam-
ler har overtradt god indsamlings-
skik, jf. § 10, stk. 5, nr. 3, udtaler
navnet kritik. Indsamlingsnevnet
offentligger udtalelser af kritik pé
navnets hjemmeside og palegger
indsamleren snarest muligt at of-
fentliggare udtalelsen.

Stk. 4. Har en indsamler gjort sig
skyldig i gentagne overtredelser af
god indsamlingsskik, kan navnet
tilbagekalde tilla-

delse til at foretage indsamling.«

indsamlerens

§ 14. Organisationer skal 1 forbin-
delse med indsamlinger omfattet af
loven betale folgende:

1) ---

2) 3.000 kr. arligt, hvis organisatio-
nen er omfattet af § 4, stk. 1.

3) 45.000 kr. i forbindelse med ind-
givelse af ansegning om en 3-drig
tilladelse til landsdekkende hu-
sindsamling, jf. § 5, stk. 2.

4) 22.500 kr. 1 forbindelse med ind-
givelse af ansegning om regional
husindsamling, jf. § 5, stk. 2.

5) 15.000 kr. 1 forbindelse med ind-
givelse af ansegning om enkeltsta-
ende husindsamling, jf. § 5, stk.
2.6-7) ---

Stk. 2. Ansegninger, jf. stk. 1, nr. 1
og 3-7, afvises, hvis betingelsen 1
stk. 1 ikke er opfyldt. Belob efter
stk. 1, nr. 1 og 3-7, tilbagebetales,

18. § 14, stk. 1, nr. 2-4, affattes sa-
ledes:

»2) 10.200 kr. 1 forbindelse med
indgivelse af ansegning om tilla-
delse efter § 4, stk. 1.

3) 16.800 kr. pr. landsdekkende
husindsamling, jf. § 5, stk. 3.

4) 8.400 kr. pr. regional husindsam-
ling, jf. § 5, stk. 3.«

19.1¢§ 14, stk. 1, nr. 5, @ndres »§ 5,
stk. 2« til: »§ 5, stk. 3«.

20. 1§ 14, stk. 2, 1. og 2. pkt. ®&n-
dres »stk. 1, nr. 1 og 3-7,« til: »stk.

1, nr. 1-7,«.
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hvis ansegningen ikke imedekom-
mes.
Stk. 3-5. ---

§ 16. Overtraedelse af § 2, stk. 2, §
3,stk. 1 0g3,§5,stk. 1, § 6, stk. 1,
og § 7 straffes med bede, medmin-
dre hgjere straf er forskyldt efter
den gvrige lovgivning.

Stk. 2-3. ---

21. 1§ 16, stk. 1, indsattes efter »§
3, stk. 1 og 3,«: »§ 4, stk. 1,«.

22. 1§ 16 indsattes efter stk. 1 som
nyt stykke:
»Stk. 2. Undladelse af at efter-
komme pédleg om offentliggerelse
efter § 11, stk. 3, straffes med bede,
medmindre hgjere straf er forskyldt
efter den ovrige lovgivning.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3
og 4.
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