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Anvendelsen af langvarige varetagtsfaengslinger 2018

Jeg sender herved Rigsadvokatens arlige redegerelse om anvendelsen af langvarige
varetaegtsfangslinger (dvs. varetaegtsfangslinger, der varer mere end 3 maneder inden
dom i 1. instans) i 2018.

Af redegerelsen fremgar blandt andet:

o 12018 blev der foretaget i alt 4.419 varetaegtsfaengslinger, hvilket stort set svarer
til antallet i 2017 (4.415 varetaegtsfangslinger).

¢ Heraf var i alt 1,328 langvarige varetagtsfangslinger, hvilket er en stigning pa
8 pct. i forhold til 2017 (1.229 langvarige varetagtsfangstinger). Den
gennemsnitlige varighed af de langvarige varetaegtsfangslinger var i 2018 6,1
maned, hvilket svarer til den gennemsnitlige varighed i 2017.

e 12018 blev der foretaget i alt 172 varetaegtsfangslinger af personer under 18 ar,
hvilket er et fald pa 18,1 pct. i forhold til 2017 (210 varetaegtsfaengslinger).

= Heraf var i alt 44 langvarige varetaegtsfaengslinger af personer under 18 ar,
hvilket er et fald pa 45 pct. i forhold til 2017 (77 langvarige varetagtsfangslinger
af personer under 18 ar). For personer under 18 ar var den gennemsnitlige
varighed af de langvarige varetagtsfangslinger 4,9 maneder, hvilket er et fald
pa 0,3 maned svarende til 9 dage i forhold til 2017.



Anklagemyndigheden har lebende fokus pa, at varetaegtsfaengslingerne ikke bliver
lengere end hejst nedvendigt, hvilket domstolenes kontrol med hver enkelt
varetaegtsfangsling ogsa skal sikre. | nogle tilfaelde har det dog vaeret nedvendigt med
leengere varetaegtsfangslinger, isaer i forbindelse med sager om drab mv. og narkotika
og smugling.

Jeg finder det positivt, at antallet varetaegtsfangslinger, herunder isar antallet af
langvarige varetaegtsfaengslinger, blandt unge under 18 ar har vaeret fortsat faldende og
i 2018 er faldet til det laveste niveau inden for de seneste 5 ar.

Jeg skal dog generelt bemaerke, at udviklingen i antallet af langvarige
varetaegtsfaengslinger i vaesentlig grad vil kunne bero pa en rakke forskellige faktorer
med hensyn til udviklingen i og bekampelsen af kriminalitet. En stigning eller et fald i
antallet af langvarige varetaegtsfasngslinger fra et ar til et andet kan derfor ikke vurderes
isoleret og vil ikke i sig selv vaere udtryk for en andret anvendelse af
varetaegtsfangsling.

Et lebende fokus pa og tilsyn med varetagtsfangslingers varighed vil dog under alle
omstaendigheder kunne medvirke til at sikre, at efterforskningen i den enkelte sag
lebende tilrettelaegges og fremmes med henblik pa at begraense varetagtsfaengslingens
leengde, sadan at anvendelsen af varetagtsfaengsling ikke udstraekkes laengere end
nedvendigt. Der henvises i den forbindelse til pkt. 3 nedenfor.

1. Anvendelse af langvarige varetasgtsfaengslinger i 2018

Bilaget til denne redegerelse indeholder tabeller med narmere data om antallet,
andelen og varigheden mv. af langvarige varetaegtsfaengslinger for arene i 2018, Med
henblik pa sammenligning er tillige medtaget data vedrerende 2014-2017.

Antal varetaegtsfangslinger, heraf langvarige varetagtsfaengslinger, samt gennemsnitlig
varighed
Det fremgar af tabel 1 i bilaget, der er sammenfattet nedenfor, at

* Det samlede antal af varetaegtsfangslinger i 2018 er stort set uandret i forhold
til 2017 og ligger pa niveau med antallet i 2015. Der var i 2016 et mindre fald i
antallet af varetagtsfaengslinger.

¢ Antallet af langvarige varetaegtsfaengslinger er steget med 8 pct. fra 1.229 1 2017
til 1.328 i 2018.

* Andelen af langvarige varetaegtsfaengslinger i 2018 er steget med 2,3 pct. point
i forhold til 2017, men inden for et spaend pa ca. +/- 2 pct. point har andelen af
langvarige varetaegtsfangslinger ligget nogenlunde konstant siden 2014,



* Den gennemsnitlige varighed af de langvarige varetaegtsfaengslinger i 2018 er
uzendret i forhold til 2017,

Gennemsnitlig
: Andel af f
Antal Antal langvarige ; varighed af
langvarige ;
Ar varetaegtsfaengs- | varetagtsfangs- langvarige
) . vareteegtsfaengs-
linger i alt linger ¥ varetaegtsfangs-
inger
: linger i maneder
2018 | 4419 1328 30,1% 6,1
2017 | 4415 1229 27,8% 6,1
2016 | 4218 1241 29.4% 6,4
2015 | 4407 1286 29,2% 6,5
2014 | 5031 1417 28,2 % 6,0

Som anfert i tidligere ars redegerelser, varierer antallet af varetagtsfaengslinger ganske
betydeligt fra politikreds til politikreds og over tid i den enkelte kreds. Dette indikerer
blandt andet, at fordelingen af de mere komplicerede og alvorlige sager, der kan fere til
langvarige varetaegtsfangslinger, er ujaevn tidsmaessigt og geografisk. Der henvises i
evrigt til tabel 1 i bilaget, hvor antal, andel og varighed af varetaegtsfaengslinger er
angivet for hver enkelt af de 12 politikredse for 2014-2018.

Antal varetaegtsfaengslinger af personer under 18 ar

Det fremgar af tabel 2 i bilaget, der er sammenfattet nedenfor, at der har varet et
markant fald i bade antallet af varetaegtsfaengslinger, antallet af langvarige
varetaegtsfangslinger samt laengden af lange varetaegtsfaengslinger af unge under 18 ar
fra 2017 til 2018,
» Det samlede antal af personer under 18 ar, der har varet varetagtsfaengslet i
2018, er faldet med 18,1 pct. i forhold til 2017.
» Antallet af langvarige varetaegtsfaengslinger af personer under 18 ar er faldet
med 45 pct. i samme periode og er det laveste antal inden for de seneste 5 ar.
e Andelen af langvarige varetaegtsfeengslinger er faldet med 12,3 pct. point i
forhold til 2017 og ligger nu pa det laveste niveau inden for de seneste 5 ar.
e Den gennemsnitlige varighed af de langvarige varetagtsfangslinger er faldet
med 9 dage til det laveste niveau inden for de seneste 5 ar.



Gennemsnitlig

: i varighed af
Samlet antal | Antal langvarige | Andel langvarige 2
: J .| langvarige
varetaegtsfaengsli | varetaegtsfaengsti | varetaegtsfaengsli
Ar varetagtsfangs
nger af personer | nger af personer | nger af personer |
ling af personer

under 18 ar under 18 ar under 18 ar -

under 18 ar i
maneder

2018 | 172 42 24,4 % 4,9

2017 | 210 77 36,7 % 52

2016 | 167 50 29,9 % 5,4

2015 | 166 47 28,3 % 5,9

2014 | 223 69 30,9 % 5,4

Antal og varighed af varetaegtsfaengsling, herunder langvarig varetaegtsfaengsling, fordelt
pa sagsomrader
Tabel 3 i bilaget indeholder oplysninger om antallet og varigheden af

varetaegtsfaengslinger, herunder langvarig varetaegtsfaengsling, fordelt pa de enkelte
sagsomrader.

o Der varet et fald i anvendelsen af varetagtsfaengslinger inden for
sagsomraderne skonomisk kriminalitet, tyveri, reveri og svrig sarlov, mens der
har vaeret en stigning i anvendelsen af varetagtsfaengslinger inden for
sagsomraderne drab mv., sadelighed, narkotika og smugling og evrig straffelov,
herunder brugstyveri.

e Antallet af langvarige varetaegtsfangslinger er steget mest inden for
sagsomraderne tyveri, drab mv. og evrig straffelov, herunder brugstyveri. |
forhold til sagsomradet ovrig straffelov, herunder brugstyveri, er det saerligt
besiddelse af skydevaben under sarlig skarpende omstaendigheder, trusler pa
livet, frihedsberavelse, forvoldelse af fare for liv eller ferlighed og brugstyveri
af personbil, der har givet anledning til langvarige varetagtsfangslinger. Det
sterste fald har vaeret inden for omraderne narkotika, smugling og skonomisk
kriminalitet.

» Den gennemsnitlige varighed af de langvarige varetagtsfaengslinger var langst
inden for omraderne drab mv., saedelighed samt narkotika og smugling. Det var
ogsa tilfaeldet i 2017. Generelt er den gennemsnitlige varighed af lange



varetaegtsfaengslinger inden for de enkelte sagsomrader stort set uzendret i
forhold til 2017.

Tabel 4 i bilaget viser, at der har vaeret mindre stigninger i antallet af
varetaegtsfangslinger, der straekker sig fra henholdsvis 3 maneder til 6 maneder (6,5
pct.) og fra 6 maneder til 1 ar (19,6 pct.). Stigningerne ses primzert pa sagsomraderne
tyveri og indbrud (3-6 maneder) og drab mv. (6 maneder - 1 ar). Der har vaeret et fald i
antallet af varetaegtsfaengslinger, som straekker over 1 ar (17,9 pct.). Faldet er iszer sket
inden for sagsomradet narkotika og smugling. Ingen har varet varetaegtsfaengslet i 2 ar
eller lengere inden dom i 1. instans.

Antallet og varigheden af varetaestsfaengslinger fordelt pa antallet af arrestanter i det

enkelte sagskompleks.

Det fremgar af tabel 5 i bilaget, at andelen af langvarige varetaegtsfangslinger er hajest
i de sager, hvor antallet af personer i samme hovedforhold er hajst. Andelen er saledes
58,1 pct. i sager med 5 personer eller derover i samme hovedforhold. Den gennemsnitlige
varighed er tilsvarende langst i sager med 5 personer eller derover i samme
hovedforhold. Denne tendens ses for alle arene 2014-2018.

Afslutning af sager med langvarig varetaegtsfangsling

Tabel 6 i bilaget angiver, hvordan sager med langvarige varetaegtsfangslinger er
afsluttet. Der er i 2018 sket domfaeldelse i 95,3 pct. af de afgjorte sager, hvilket er pa
niveau med 2017. Af sager med domfaldelse i 2018 er 84,5 pct. afgjort med ubetinget
feengselsstraf, 10,5 pct. med foranstaltningsdomme efter straffelovens § 68-70 {psykisk
syge mv.), 3,5 pct. med kombinationsdomme med delvis betinget/ubetinget
faengselsstraf. Resten af domfaeldelserne fordeler sig pa betingede domme og badestraf.

2. Seerligt om varetagtsfaengslingernes laengde i forhold til tidsgreenserne i
retsplejelovens § 768 a

Der er i retsplejelovens § 768 a fastsat frister for varetaegtsfaengslingers varighed i
forhold til, om sigtelsen efter loven kan medfere under eller over 6 ars faengsel, og
hvorvidt arrestanten er under eller over 18 ar'.

! Det folger saledes af § 768 a, stk. 1, at varetaegtsfaengsling ikke - medmindre retten finder, at
der foreligger serlige omstaendigheder - ma overstige et tidsrum pa 6 maneder, nar sigtelsen angar
en lovovertraedelse, som efter loven ikke kan medfare faengsel i 6 ar, eller 1 ar, nar sigtelsen angar
en lovovertraedelse, som efter loven kan medfere fangsel i 6 ar eller derover. Er arrestanten under
18 ar, er fristerne for varetaegtsfaengsling henholdsvis 4 maneder og 8 maneder 0g kan kun fraviges,
hvis der foreligger helt saerlige omstaendigheder, jf. § 768 a, stk. 2.

wn



Det er i Rigsadvokatens ledelsesinformationsveerktej QlikView, der baserer sig pa
datagrundlaget i politiets sagsbehandlingssystem, POLSAS, ikke muligt at lave valide
statistiske datatraek, der viser varetasgtsfaengslingernes varighed set i forhold til de
strafferammer, der gaelder for de forskellige lovovertraedelser.

Pa den baggrund har Rigsadvokaten i stedet medtaget oplysninger fra de regionale
statsadvokater om antallet af varetaegtsfasngslinger, hvor fristen efter § 768 a med
rettens kendelse er overskredet, og hvor dette forinden er godkendt af de regionale
statsadvokater,

Efter disse oplysninger har der i 2018 pa landsplan vaeret 56 varetagtsfaengslinger, hvor
tidsgraenserne er overskredet. | 2017 var antallet 35, i 2016 var antallet 25 og i 2015 var
antallet 42.

I samtlige sager, hvor der fremsaettes en begaering om fortsat varetagtsfaengsling ud
over tidsgraenserne i retsplejelovens § 768 a, skal politikredsene forinden forelaegge
sporgsmalet om  varetagtsfangslingens  opretholdelse for  statsadvokaten.
Statsadvokaterne har blandt andet oplyst, at der i de pagaeldende sager, hvor
vareteegtsfaengslingerne har vaeret saerligt langvarige, er tale om saerlig grov
kriminalitet, herunder manddrab/forseg pa manddrab, terrorisme, organiseret
pkonomisk kriminalitet, narkotikakriminalitet, vabenbesiddelse og kvalificeret vold. En
stor del af de seertigt langvarige varetagtsfaengslinger vedrarer storre sagskomplekser.

Blandt de forhold, som statsadvokaterne har peget pa som arsager til, at
varetaegtsfaengslinger matte udstraekkes ud over tidsgranserne i retsplejelovens § 768
a, er navnlig forhold knyttet til den enkelte sags kompleksitet og efterforskningsmaessige
omfang, ligesom gennemfarelsen af mentalundersegelse og berammelsesudfordringer har
haft betydning i et mindre antal sager.

3. Initiativer med henblik at begraense den tidsmaessige udstraekning af
varetagtsfasngslinger

Politiet og anklagemyndigheden arbejder labende pa at sikre, at varetaegtsfangslinger
ikke udstraekkes laengere end nedvendigt. Som beskrevet i mine seneste redegorelser,
har anklagemyndigheden gennemfert en raekke tiltag pa dette omrade for at folge
udviklingen noaje.

Alle advokaturer med arrestantsager har saledes fortsat en udpeget arrestantansvarlig,
sa der i den enkelte advokatur er én tovholder pa arrestantsagerne. Udpegningen



bidrager til en umiddelbar koordinering af arrestantsagernes fremdrift og sikrer bindeled
mellem politisajlen og anklagemyndigheden under efterforskningen.

Som oplyst i min seneste redegerelse om anvendelsen af langvarige varetaegtsfangslinger
af 31. maj 2018, udviklede Rigsadvokaten i 2017 i samarbejde med flere politikredse en
elektronisk sagsstyringsoversigt til at statte den arrestantansvarliges daglige koordinering
af arrestantsager. En rakke udvalgte embeder har siden 2. halvar 2018 anvendt
styringsoversigten og primo 2019 givet tilbagemeldinger vedrorende brugen af
styringsoversigten til Rigsadvokaten. Rigsadvokaten er ved at evaluere forlebet og vil pa
den baggrund tage stilling til, om den elektroniske styringsoversigt skal geres obligatorisk
ved alle embeder.

Endvidere ferer statsadvokaterne fortsat lebende tilsyn med politikredsenes anvendelse
af varetaegtsfangslinger. Rigsadvokaten og statsadvokaterne falger via QlikView
regelmaessigt anvendelsen af varetaegtsfangslinger, og statsadvokaterne folger i
forbindetse med tilsynsbeseg mv. i de enkelte kredse op pa status i kredsen og drafter
udviklingen bade i relation til varetaegtsfangslingernes antal og varighed. | relation til
de seerligt langvarige varetaegtsfaengslinger, der overskrider fristerne i retsplejelovens §
768 a, folger statsadvokaterne op pa, at de enkelte politikredse forelaegger samtlige
sager, jf. ogsa ovenfor under pkt. 2, ligesom statsadvokaterne giver Rigsadvokaten en
overordnet redegarelse for de pagaeldende sager med en beskrivelse af baggrunden for
den tidsmaessige udstraekning af varetaegtsfaengslingen.

4. Datagrundlag og opgerelsesmetode mv,

Denne redegorelse om anvendelse af langvarige varetaegtsfangslinger i 2018 er baseret

pa udtraek af statistiske oplysninger fra Rigsadvokatens ledelsesinformationsvaerktaj,
Qlikview. Som i de tidligere ars redegerelser for anvendelsen af langvarige
varetagtsfaengslinger er QlikViews datagrundlag politiets sagsbehandlingssystem,
POLSAS.

Metoderne, hvormed QlikView indsamler og bearbejder data, bliver lebende optimeret.
For at sikre en palidelig sammenligning af data for langvarige varetagtsfangslinger i
2018 med tidligere ars data for langvarige varetaegtsfaengslinger er data for 2014-2017
medtaget i dette ars udtraek fra Qlikview og indgar i denne redegerelse for anvendelsen
af langvarige varetaegtsfaengslinger,

Oplysningerne i afsnit 2 om varetaegtsfaengslingernes laengde i forhold til tidsgranserne
i retsplejelovens § 768 a, er dog som navnt ovenfor baseret pa oplysninger fra de
regionale statsadvokater. | forbindelse med den lebende optimering af metoderne til



indsamling og bearbejdning af data indgar ogsa overvejelser om, i hvilket omfang det vil
vaere muligt fremadrettet at tilvejebringe valide oplysninger herom gennem Qlikview.

Afereensning og periodisering
Opgorelsen af de langvarige varetaegtsfangslinger omfatter alle sager, hvor der er
anvendt varetaegtsfaengsling i mere end 3 maneder forud for dom i 1. instans i 2018.

Det betyder, at opgerelsen ogsa omfatter sager med ivaerksat varetaegtsfaengsling i 2017,
hvis varetaegtsfaengsling forst sluttede i 2018. Sager, hvor varetzgtsfasngsling er
ivaerksat, men ikke afsluttet i 2018, er derimod ikke medtaget i opgerelsen.

For sa vidt angar saerlige forhold med hensyn til opgerelsesmetode og afgraensning af
datagrundlaget, henviser jeg i avrigt til noterne til tabellerne medtaget i bilaget.

Datapdlidelighed mv.,

Da opgerelsen er baseret pa dataudtraek fra politiets sagsbehandlingssystem POLSAS, vil
data veere dynamiske, og efterfolgende opdateringer i systemet vil saledes kunne have
betydning for opgerelsen, herunder opgerelser for tidligere ar. Efterfelgende
opdateringer kan f.eks. skyldes rettelse af indtastningsfejl, indtastning af senere
kommende eller eventuelt forsinkede opdateringer eller justering af dataudtraek til
QlikView.

Der er en vis datausikkerhed som folge af politikredsenes manglende eller urigtige
registrering af oplysninger i systemet og som felge af manglende praecision i de
definitioner/koder, der fastlaegger, hvilke data der udtrazkkes fra POLSAS til den enkelte
applikation i QlikView. Rigsadvokaten arbejder sammen med Rigspolitiet og
politikredsene lobende pa at sikre datapalideligheden i POLSAS, pa at korrigere
manglende eller urigtige data og pa at praecisere dataudtraek til QlikView.

Opgerelsen af langvarige varetaegtsfaengslinger i narvaerende redegerelse ma saledes
lzeses med det naevnte forbehold.

Med verilig hilsen

Jan Reckendorff
Rigsadvokat



