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RESUME

MENNESKERETTIGHEDER OG KON
Menneskeretten beskytter alle menneskers
rettigheder, og forbuddet mod diskrimination
og fremme af ligestilling star centralt i
menneskeretten. Forbuddet mod diskrimination
pa baggrund af ken fremgar enten direkte

eller indirekte i alle menneskerettigheds-
konventioner.

Ethvert menneske, uanset ken, har krav pa
lige adgang til de til enhver tid geeldende
rettigheder uden diskrimination. Lighedskravet
indebaerer, at staten har en forpligtelse bade
til at sikre ligebehandling og til at forhindre
diskrimination. Diskrimination af kvinder er et
globalt problem, og FN's Kvindekonvention
handler specifikt om at sikre kvinder lige
adgang til beskyttelse og om at fremme

reel ligestilling mellem mand og kvinder

i samfundet. Der findes ogsa specifikke
menneskerettighedskonventioner om
eksempelvis vold i naere relationer, der har et
saerligt fokus pa at beskytte kvinder i udsatte
situationer.

EU’s Charter om Grundlaeggende Rettigheder,
EU-traktaterne og en raekke ligestillings-
direktiver sikrer med nyere og mere
detaljerede regler konsligestilling bredt i
samfundet. EU’s indsatser handler om at
fremme kansligestilling bade ved at beskytte
mennesker mod diskrimination og ved at sikre
lige muligheder.

| denne rapport giver vi et overblik over
menneskeretten og udviklingen vedrgrende
kansligestilling. Vi ser derefter pa syv temaer

med anbefalinger til forbedringer af den
menneskeretlige beskyttelse i Danmark:

» Sexchikane

* Vold

* Demokratisk deltagelse og repraesentation
* Kvinder i ledelse

> Ligelgn

+ LGBTI

* Forzeldre og barn.

DEN MENNESKERETLIGE UDVIKLING | DE
SENESTE AR

Generelt gar udviklingen mod en hgjere grad
af ligestilling mellem kannene langsomt i
Danmark. Den mest bemaerkelsesveerdige
udviklingstendens er, at kvinder ar for ar @ger
deres uddannelsesmaessige overtag i forhold
til mand, mens der stort set ingen forandring
sker for kvinders og maends uddannelsesvalg
eller kvinders magt og indflydelse i politik og
pa arbejdsmarkedet. Lenforskellene mellem
maand og kvinder er mindsket en lille smule,
mens maend tager en smule mere barsel end
tidligere.

Ugnsket billeddeling udger en ny udfordring
for saerligt unge mennesker, der udstyret med
mobiltelefoner og forbundet via sociale medier
kan dele intime billeder med en keempe
elektronisk omverden. Det kraever blot et enkelt
tryk pa en tast. Bade sociale medieplatforme
og politimyndighederne kaamper med at finde
fodfaeste i forhold til, hvordan udviklingen skal
handteres, hvordan sager skal efterforskes, og
hvilke regler der geelder.



Den starste retlige udvikling inden for
kensomradet sker i disse ar gennem
enkeltsagsafgerelser ved Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol i sager om
lesbiske, basser, biseksuelle, trans- og
interkennede (LGBTI). Dommene er navnlig
med til at sikre LGBTI-personer bedre
rettigheder til privat- og familieliv.

| august 2018 tradte et forbud mod tildaekning
af ansigtet i det offentlige rum i kraft, som
forventes saerligt at ville ramme kvinder med
muslimsk baggrund.
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RAPPORTENS VASENTLIGSTE

ANBEFALINGER

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at:

* regeringen sikrer, at det forbud
mod sexchikane, som findes i EU’s
ligebehandlingsdirektiv og de
danske ligebehandlingsregler, ogsa
handhaeves pa arbejdsmiljsomradet og
undervisningsomradet.

» de politiske partier opstiller flere kvinder
0g anvender en prioriteret opstillingsform,
sasom kredsvis opstilling med partiliste, for at
@ge chancerne for at fa kvinder valgt.

* store virksomheder ger brug af
offentlige opslag, nar de skal beszette
bestyrelsesposter, og at de bruger
rekrutteringsfirmaer og kvindenetvaerk til at
identificere kvalificerede kvinder.

* arbejdsmarkedets parter oplyser de ansatte
om, at de ifglge ligelgnsloven har ret til
at drafte lan og udveksle lanoplysninger
indbyrdes.

* regeringen indfaerer et diskriminationsforbud
for LGBTI uden for arbejdsmarkedet,
som giver klageadgang til
Ligebehandlingsnaevnet.

* arbejdsmarkedets parter og regeringen tager
forskud pa EU-forslaget om gremaerket
barsel ved at tage initiativ til at fremme en
mere ligelig fordeling af barselsorlov mellem
maend og kvinder.



SUMMARY

HUMAN RIGHTS AND GENDER

Human rights law protects the rights of all
people, and the principle of non-discrimination
and the promotion of equality is therefore
central to human rights law. Prohibition against
discrimination on the grounds of gender is
either directly or indirectly included in all
human rights conventions.

Any person, irrespective of gender, has equal
access to all relevant human rights without
discrimination. The equality requirement
entails that the state is obligated to ensure
equal treatment and prevent discrimination.
Discrimination against women is a global
problem, and the UN Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination
against Women specifically secures women
equal access to protection and it promotes real
equality between men and women in society.
There are also human rights conventions that
focus specifically on protecting women in
vulnerable situations, e.g. on violence against
women in intimate relationships.

Recent and more detailed regulations in the
EU Charter on Fundamental Rights, EU treaties
and a number of gender equality directives
ensure increased gender equality in society. EU
efforts focus on increasing gender equality by
protecting people against discrimination and
ensuring equal opportunities.

In this report we present an overview of human
rights law and recent developments concerning
gender equality. We then examine seven topics

in more detail, and present recommendations
for improvements to the protection of human
rights in Denmark:

* Sexual harassment

* Violence

* Democratic participation and representation
*« Women in management

* Equal pay

LGBTI

* Parents and children

DEVELOPMENTS IN HUMAN RIGHTS IN
RECENT YEARS

In general, there is slow progress towards
increased gender equality in Denmark. The
most remarkable development tendency is
that year after year the educational level of
women continues to overtake that of men, and
yet there is almost no change with regard to
the educational choices of men and women or
women'’s power and influence in politics and
the labour market. The pay gap between men
and women has decreased slightly and men
are taking slightly longer parental leave than
previously.

Unwanted photo-sharing is a new concern,
particularly for young people who via
smartphones and social media can share
intimate photographs with a vast world online.
At the push of a single button. Social media
platforms and police services are working hard
to find a way to deal with this development,
investigate cases and determine which
regulations apply.



The most significant legal development for
gender equality is taking place via individual
rulings in LGBTI cases at the European Court
of Human Rights. These rulings help secure
improved rights to privacy and family life for
LGBTI persons.

In August 2018, a ban on face-covering
garments in public came into effect. The ban
is expected to effect women with a Muslim
background in particular.
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THE KEY RECOMMENDATIONS OF THE
REPORT

The Danish Institute for Human Rights
recommends that:

* the Government ensure that the prohibition
on sexual harassment in the EU Equal
Treatment Directive and Danish equal
treatment regulations is also enforced in
areas such as occupational health and safety
and education.

* political parties have more female candidates
and make use of a “standing by district”
list organisation to increase the chances of
women being elected.

* large companies publish job ads for board
positions publically and that they use
recruitment agencies and female networks to
identify qualified women.

* the social partners inform employees that,
pursuant to the Equal Pay Act, employees are
authorised to discuss salaries and exchange
information concerning salaries.

* the Government introduce a ban on
discrimination of LGBTI persons outside the
labour market, which will them give LGBTI
persons the right of appeal to Board of Equal
Treatment.

* the Government and the social partners, in
anticipation of the EU proposal for earmarked
parental leave, take steps to promote a more
equal balance of parental leave between men
and women.



KAPITEL

INDLEDNING

Kan er et af de mest fundamentale forhold

i menneskers liv, som kan fa afgerende
betydning for den enkeltes muligheder og
livsforlgb. | Danmark siger vi ofte, at vi "har
ligestilling”. Og rigtigt er det, at piger og drenge
i udgangspunktet har de samme muligheder.
Men ser vi pa, hvordan det gar for maend og
kvinder over et helt liv, tegner der sig et mere
nuanceret billede. Nok har kannene de samme
muligheder ved startlinjen, men de kommer
ikke altid i mal sammen. Denne rapport belyser
derfor nogle af de udfordringer, som Danmark
har i forhold til at sikre ligestilling mellem
keannene i en raekke forskellige sammenhaenge.

For selvom Danmark er et land kendt for
ligestilling, har vi problemer med sexchikane

og vold mod kvinder. Til trods for verdens
hojeste uddannelsesniveau for kvinder er det
alt for fa kvinder, der nar til de hgjeste poster
i politik og forretnings- og organisationslivet.
Kvinder tjener heller ikke lige sa meget som
mand, mens maend omvendt ikke holder sa
meget barsel, som de gnsker.

Endelig adresserer rapporten ogsa situationen
for grupper, der bryder normer for ken og
seksualitet. Efter tre artier med progressiv
politik pa omradet for seksuel orientering

og kensidentitet, er det nemlig stadig sadan,
at basser, lesbiske, biseksuelle og trans-

og interkgnnede har en langt darligere

trivsel og sundhed sammenlignet med
almenbefolkningen.



KAPITEL 2

UDVIKLINGEN | DE SENESTE AR

Generelt gar udviklingen frem mod en hgjere
grad af ligestilling mellem kannene langsomt i
Danmark. Det mest bemaerkelsesvaerdige er, at
kvinder ar for ar eger deres uddannelsesmaessige
overtag i forhold til maend, mens udviklingen

er gaet i sta, nar vi taler om uddannelsesvalg

og kvinders magt og indflydelse i politik og pa
arbejdsmarkedet. Lanforskellene mellem maand
og kvinder mindskes en lille smule, mens maend
tager en smule mere barsel end tidligere.

21 UDVIKLINGEN | TAL
Det er positivt, at Danmarks Statistik i 2017
lancerede det forste samlede statistiske

FICUR 1: BESKAFTIGELSE OG LEUN, 2008-2016

overblik over ligestillingsomradet i Danmark pa
www.dst.dk/ligestilling. Pa dette website, som
hedder "Ligestilling i Danmark”, finder man alle
de vaesentligste statistikker over, hvordan det
gar maand og kvinder her til lands.

De fglgende grafer og figurer er naesten alle
baseret pa tal fra det nye website.

Figur 1viser, at beskzeftigelsesfrekvensen er
hoj for bade maend og kvinder i Danmark, men
at der fortsat er en betragtelig lenforskel i
mandenes faver, selvom den er reduceret med
3 procentpoint i lebet af perioden 2008-2016.

Beskaeftigelsesfrekvens og lenforskel opdelt pa ken
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Kilde: Danmarks Statistik

Note: Beskaeftigelsesfrekvensen angiver hvor stor en andel af befolkningen mellem 16 og 64 ar, som er i beskaeftigelse. Lenforskellen
angiver forskellen mellem maends og kvinders lon set i forhold til maends len.
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Kvinder har overhalet maend i kaplebet om kvinder til 37 procent ved valget i 2015, mens
lange videregdende uddannelser. 2004 blev kvindelige kommunalpolitikere praesterede en
det forste ar, hvor flere kvinder end masnd stigning pa 3 procentpoint fra 30 til 33 procent

i aldersgruppen 30-34 ar havde en lang fra kommunalvalget i 2013 til kommunalvalget i
videregaende uddannelse. Se figur 2. 2017. Se figur 3.

Nar det kommer til magt og indflydelse Figur 4 viser, at faedre kun holder 8 procent af

i det politiske felt, har der kun vaeret en foraeldreorloven for nyfadte bgrn, mens madre
begraenset udvikling i det nye artusinde. holder 92 procent af orloven.

Blandt folketingsmedlemmer faldt andelen af

FIGUR 2: LANG VIDEREGAENDE UDDANNELSE, 1987-2018

Procentandele af 30-34-arige kvinder og maend, der har taget en laengere videregaende uddannelse
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Kilde: Danmarks Statistik
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FIGUR 3: KVINDER | POLITIK, 2001-2017

Procentandele af kvinder i politik
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Kilde: Danmarks Statistik og egne opgerelser
Note: Folketing er opgjort i ar med folketingsvalg. Byrad er opgjort i ar med kommunalvalg. Ministre er opgjort i ar, hvor nye regeringer
dannedes.

FIGUR 4: FADRES OC MUDRES FORALDREORLOQOV, 2003-2015

Antal dage Procentvis fordeling af foraeldreorlov mellem kennene
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Kilde: Danmarks Statistik

Note: Opggrelsen indeholder det gennemsnitlige antal foraeldreorlovsdage, faedre og medre har taget. Dagene indeholder ikke morens
barselsorlov (98 dage) eller farens faedreorlov (14 dage). Opgerelsen indeholder kun de berns familier, hvor moren og faren bor sammen,
og de begge er berettigede til barselsdagpenge.
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2.2 MENNESKERETLIGE FORBEDRINGER
Nar det kommer til kan og ligestilling, kommer
de fleste retlige aendringer via EU-direktiver.

| forhold til maends ret til barsel er det derfor
centralt, at EU-Kommissionen den 26. april
2017 fremsatte et forslag om et nyt direktivom
balance mellem arbejdsliv og privatliv,' der

vil pavirke de danske regler om foraeldreorlov
og indfgre gremaerket barsel til maend.

Ifalge forslaget skal der indfgres gremaerket
foraeldreorlov til begge barnets foraeldre,

som fastsaettes til at vaere to maneder for

hver af barnets foraeldre. Forslaget er pa vej
igennem EU’s institutioner, og Europaradet
indgik saledes i januar 2019 en forelabig

aftale med Europa-Parlamentet om forslagets
implementering.?

Efter Institut for Menneskerettigheders
opfattelse er gremaerket barsel til maend et
af de mest effektive vaerktgjer til at skabe
ligestilling mellem mand og kvinder, fordi
det er med til at rykke pa den kensbaserede
opdeling mellem hjem og arbejde.

2018-overenskomsterne endte med, at der
blev afsat et mindre belab til en ligelanspulje
pa bade det kommunale og det regionale
omrade.? Det er positivt, fordi det er et fagrste
skridt hen imod en anerkendelse af de
historiske lanforskelle, der ger sig geeldende
mellem mande- og kvindedominerede fag.

2.3 NYE UDFORDRINGER

Ugnsket billeddeling udger en ny udfordring
for saerligt unge mennesker, der udstyret med
mobiltelefoner og forbundet via sociale medier
kan dele intime billeder med en keempe
elektronisk omverden. Det kraever blot et enkelt
tryk pa en tast. Bade sociale medieplatforme
og politimyndighederne kaamper med at finde
fodfaeste i forhold til, hvordan udviklingen

skal handteres, samt hvordan sager skal
efterforskes, og hvilke regler der gaelder.

KON - STATUS 2019

| 2018 kom den sakaldte Umbrella-sag,

hvor 1.005 unge danskere blev sigtet efter
straffelovens § 235, stk. 1og 2, om henholdsvis
udbredelse og besiddelse af bagrnepornografi
(defineret som pornografiske fotos eller film

af personer under 18 ar). Alle tiltaler tog
udgangspunkt i to sexvideoer med en 15-

arig dreng og en 15-arig pige. Med henblik

pa at fa fastlagt praksis blev der fort i alt ni
provesager ved domstolene. | byretten blev de
tiltalte demt efter straffelovens bestemmelse
om bgrnepornografi, men sagerne blev
efterfalgende anket til landsretten. Landsretten
frifandt en person, mens tre andre fik sendret
en betinget dom til en bade.* | nogle af
sagerne er der demt efter bgrnepornografi-
bestemmelsen, mens der i andre sager er domt
for blufaerdighedskraenkelse og for uberettiget
at videregive billeder af private forhold. En af
provesagerne blev anket til Hgjesteret, som
den 11. januar 2019 slog fast, at der var tale

om sardeles kraenkende videomateriale af

en person under 18 ar, og at tiltalte derfor blev
demt for overtraedelse af straffelovens § 235,
stk. 1, om bernepornografi.® De to forurettede
fik endvidere tilkendt tortgodtgarelse.

Folketinget har i december 2018 vedtaget en
lovaendring, der udvider omradet for, hvornar
det er strafbart at videregive meddelelser
eller billeder om en andens private forhold,
herunder negenbilleder.®

| august 2018 tradte et forbud mod tildaekning
af ansigtet i det offentlige rum i kraft, som
forventes saerligt at ville ramme kvinder med
muslimsk baggrund.’

2.4 PRINCIPIELLE AFGORELSER PA
OMRADET

Landsretten har slaet fast, at et juridisk
kansskifte skal slaigennem, sa en person, der
for undfangelsen af barnet havde faet juridisk
kansskifte fra kvinde til mand, kan registreres

13



som far, hvis bernelovens bestemmelser i gvrigt
er overholdt.®

2.5 INTERNATIONALE ORGANERS
VURDERING AF DANSKE FORHOLD
Europaradets ekspertgruppe, Group of Experts
on Action against Violence against Women and
Domestic Violence (GREVIO), gennemgik i
2017, hvordan Danmark opfylder Konventionen
om Forebyggelse og Bekaempelse af

Vold mod Kvinder og Vold i Hiemmet
(Istanbulkonventionen). GREVIO's rapport
udkom i efteraret 2017 og bad pa omfattende
kritik af Danmark. Blandt andet kritiserede
ekspertgruppen, at Danmark anvender
kensneutrale termer om vold, selvom forskning
viser, at voldsudgvere i al overvejende grad er
maend, mens voldsofre som oftest er kvinder.®

GREVIO opfordrede de danske myndigheder
til at afsaette flere ressourcer til forebyggelse,
beskyttelse og eftervaern af vold mod kvinder.
GREVIO opfordrede ogsa til, at kvinder af
anden etnisk herkomst end dansk bliver bedre
inkluderet i den danske indsats. GREVIO
kritiserede endvidere Danmark for at mangle
kensopdelte data pa vold, ligesom GREVIO
anbefalede, at politiet registrerer kennet pa
henholdsvis voldsudevere og voldsofre i deres
registre. Endelig anbefalede GREVIO, at:

* Danmark indfarer en saerskilt straffelovs-
bestemmelse til kriminalisering af psykisk
vold.

* Voldteegtsparagraffen sendres, sa der indfares
en definition af voldtaegt, som er baseret pa,
at der kraeves samtykke til samleje.

* De danske domstole i hgjere grad tager hgjde
for, at konventionen har fastlagt, hvad der er
skeerpende omstaendigheder.

Det Europaeiske Institut for Ligestilling
mellem Maand og Kvinder (European Institute
for Gender Equality — EIGE) praesenterede

i oktober 2017 sit ligestillingsbarometer

KON - STATUS 2019

for EU-landene, hvor Danmark fulgte lige i
haelene pa Sverige, som det mest ligestillede
land i EUI® Mens Danmark klarer sig helt
suveraent, hvad angar kvinders uddannelse og
arbejdsmarkedsdeltagelse, halter det lidt mere
med ligestillingen i forhold til kvinders adgang
til magt, penge og indflydelse. Danske maands
darlige sundhedstilstand traekker ogsa ned i
EIGE’s vurdering.
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KAPITEL 3

MENNESKERETTEN OG DANSK LOVGIVNING

3.1 KORT OM DEN INTERNATIONALE
RAMME

Menneskeretten beskytter alle menneskers
rettigheder, og forbuddet mod diskrimination
star derfor centralt i menneskeretten.
Forbuddet mod diskrimination pa baggrund af
ken fremgar enten direkte eller indirekte i alle
menneskerettighedskonventioner.

Princippet om lighed og ikke-diskrimination
er nedfaeldet i FN's Verdenserklaering

om Menneskerettigheder fra1948. | FN-
systemet finder man endvidere beskyttelse
mod kensdiskrimination i FN's Konvention
om Borgerlige og Politiske Rettigheder og
FN’s Konvention om @konomiske, Sociale
og Kulturelle Rettigheder. Endvidere findes
beskyttelse mod diskrimination af kvinder

i FN's Konvention om Afskaffelse af Alle
Former for Diskrimination Imod Kvinder
(Kvindekonventionen).

FN's Konvention om Borgerlige og Politiske
Rettigheder forpligter staterne til at sikre
anerkendelse af konventionens rettigheder
uden forskelsbehandling af nogen slags,
herunder pa grund af ken!" Konventionen
bestemmer ogsa, at alle skal vaere lige

for loven, og at lovgivningen generelt skal
forbyde enhver form for forskelsbehandling.
Endelig indeholder konventionen en artikel
om maends og kvinders lige ret til at nyde
alle konventionens borgerlige og politiske
rettigheder. FN’s Konvention om @konomiske,
Sociale og Kulturelle Rettigheder indeholder
tilsvarende et krav om, at konventionens

rettigheder skal kunne nydes uden
forskelsbehandling pa grund af ken.

Kvindekonventionen sigter specifikt pa
kvinders situation med det formal at forbedre
deres position pa alle samfundsomrader.
Udgangspunktet for konventionen er de
szerlige problemer og behov, som kvinder,
herunder szerligt udsatte grupper af kvinder,
har overalt i verden.

Konventionen kan fa betydning som
fortolkningsbidrag i forhold til eksempelvis
anvendelse af positiv seerbehandling med sigte
pa at fremskynde faktisk ligestilling mellem
kvinder og maend eller i forhold til "afskaffelse
af fordomme, saedvaner og al anden adfzerd,
som hviler pa den opfattelse, at det ene kgn er
mere eller mindre vaerd end det andet, eller pa
fastlaste kansroller”?

FN’s konvention om barnets rettigheder
(Barnekonventionen) beskytter bern mod
diskrimination pa grund af ken i forbindelse
med f.eks. konventionens rettigheder til
uddannelse og sundhed.”

Den Internationale Arbejdsorganisation (ILO)
under FN har vedtaget en raekke konventioner
vedrerende arbejdslivet og diskrimination pa
arbejdsmarkedet. Konvention nr. 111 forbyder
diskrimination under henvisning til ken (og

en raekke andre grunde) i arbejdslivet og
omfatter bade arbejdsvilkar, adgang til faglig
oplaering, adgang til beskaeftigelse og adgang
til bestemte erhverv* ILO-konvention nr. 100
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om ligelegn definerer et princip om ligelan for
arbejde af samme vaerdi og pabyder staterne
at fremme gennemfarelsen af princippet i
forbindelse med fastsaettelse af lgn til kvinder
og maend.™

Den Europzeiske Menneskerettigheds-
konvention forbyder i artikel 14 diskrimination
pa grund af blandt andet kgn i forbindelse med
nydelsen af alle de rettigheder, som er sikret

i konventionen, men artikel 14 udgar ikke et
selvstaendigt diskriminationsforbud.

Europaradet har i 2071 vedtaget en

konvention om forebyggelse og bekaempelse
af vold mod kvinder og vold i hjemmet
(Istanbulkonventionen), som udger den nyeste
0g beskyttelsesmaessigt mest vidtgaende
regionale konvention og kan tiltraedes af alle
lande. Konventionens kerneomrade er vold
mod kvinder og piget.

EU’s Lissabontraktat fastlaegger ligestilling
mellem kvinder og maend samt forbud mod
kansdiskrimination som en opgave, en vaerdi
og et grundleeggende princip. De mere
specifikke regler er fastlagt i EU’s Charter om
Grundlaeggende Rettigheder (EU-chartret), i en
raekke traktatbestemmelser og EU-direktiver!®

EU-reglerne beskytter stort set kvinder

og maend ens, hvilket vil sige, at bade
diskrimination mod maend og kvinder er
forbudt. Til forskel herfra er det menneske-
retlige vaern mod kensdiskrimination i f.eks.
FN-regi meget forskelligt for kvinder og maend,
idet kvindekonventionen ikke omfatter mzaend.

EU-chartrets artikel 21 indeholder et
generelt forbud mod forskelsbehandling

pa grund af ken i forbindelse med chartrets
ovrige rettigheder. EU-chartrets artikel 23
bestemmer desuden, at ligestilling mellem
kvinder og maand skal sikres pa alle omrader,
herunder i forbindelse med beskaeftigelse,
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arbejde og lon, og at der kan opretholdes
eller vedtages foranstaltninger, som giver det
underrepraesenterede kan specifikke fordele.
EU-retsakter (direktiver mv.) og de nationale
love, som gennemfarer EU-retsakter, skal
respektere EU-chartrets bestemmelser.

EU’s forbud mod kensdiskrimination tillader
seerbeskyttelse af kvinder, idet enhver form for
darligere behandling af en kvinde i forbindelse
med graviditet eller barselsorlov altid er
forbudt. EU’s beskyttelse er baseret pa EU-
retlige, bindende definitioner af lanbegrebet,
direkte og indirekte diskrimination, chikane

0g seksuel chikane mv. Endvidere er der
fastsat generelle bevisbyrderegler, regler

om forbud mod repressalier og regler om
sanktioner samt pligt til at etablere nationale
ligebehandlingsorganer.

Beskyttelsen mod kansdiskrimination er ikke
begraenset til alene at omfatte forbud mod
den type forskelsbehandling, som falger af,
at en person tilharer det ene eller det andet
kan. EU-Domstolen har fastlagt, at princippet
om ligebehandling af maand og kvinder ogsa
finder anvendelse pa den forskelsbehandling,
der udspringer af en persons kansskifte”

Der findes endnu ingen EU-retspraksis

om, hvorvidt kensidentitet er omfattet af
beskyttelsen mod forskelsbehandling.®
EU-Kommissionen fremkom i en rapport fra
2015 om gennemfgrelse af direktivet om
ligebehandling i forbindelse med mzends og
kvinders adgang til varer og tjenesteydelser
med bemaerkninger, som tyder pa, at ogsa
kensidentitet vil kunne omfattes af beskyttelse
mod forskelsbehandling.”

De to mest centrale EU-direktiver om forbud
mod forskelsbehandling af kvinder og masnd
daekker henholdsvis arbejdslivet og levering/
modtagelse af varer og tjenesteydelser.
Dermed er mange forskellige aktarer fra
forskellige sektorer i samfundet forpligtet til at
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overholde forbuddet mod forskelsbehandling
af kvinder og maeand.

Det store direktiv for arbejdslivet, ogsa kaldet
det omarbejdede ligebehandlingsdirektiv,
sikrer bade lige muligheder for og lige
behandling af kvinder og maend.?° Direktivet
handler om beskaeftigelse og erhvery, det vil
sige len og arbejdsvilkar, erhvervsuddannelse
og erhvervsvejledning samt om vilkarene for
selvstaendige erhverv. Direktivet tillader positive
saerforanstaltninger for at sikre fuld ligestilling i
praksis pa arbejdsmarkedet og indeholder ogsa
en regel om kensmainstreaming, se nedenfor
om de danske regler pa omradet.

Direktivet om varer og tjenesteydelser forpligter
leverandgrer af varer og tjenesteydelser inden
for bade den offentlige og private sektor til at
overholde forbuddet mod diskrimination af
kvinder og maend.?’

Der findes yderligere to direktiver, som har
stor betydning for ligestillingsomradet:
foraeldreorlovsdirektivet,?> som giver
individuelle orlovsrettigheder til foraeldre og
har til formal at gore det lettere for maend og
kvinder at forene arbejdsliv og familieliv, samt
direktivet om ligebehandling i forbindelse med
selvstaendigt erhverv.?®

3.2 KORT OM DE DANSKE REGLER PA
OMRADET

Den danske lovgivning om diskrimination

og ligestilling er i hgj grad tilpasset EU's
regler pa omradet, og i mange konkrete
retsafgarelser, iseer pa det arbejdsretlige
omrade, spiller EU-reglerne en afgerende
rolle. De internationale forpligtelser er farst
og fremmest gennemfert i lovgivningen,

men pa arbejdsmarkedet har de kollektive
overenskomster en stigende betydning. Hertil
kommer "lommer” i reguleringen, som er
udtryk for rent danske regler, hvilket f.eks. gar
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sig gaeldende for ligestillingsloven?* og loven
om Ligebehandlingsnzevnet.?®

Ligestillingslovens formal er at fremme
ligestilling mellem kvinder og mzend, herunder
lige integration, lige indflydelse og lige
muligheder i alle samfundets funktioner med
udgangspunkt i kvinders og maends lige vaerd.
Lovens formal er desuden at modvirke direkte
og indirekte forskelsbehandling pa grund af ken
samt at modvirke chikane og seksuel chikane.?®
Ligestillingsloven sikrer ligebehandling

i forbindelse med dels den offentlige
forvaltnings betjening og ydelser, dels adgang
til og levering af varer og tjenesteydelser pa det
erhvervsmaessige omrade.

Loven forpligter desuden offentlige
myndigheder til at kensmainstreame. Det
vil sige at arbejde for ligestilling inden for
deres omrade og indarbejde ligestilling i al
planlaagning og forvaltning.?” Loven giver
mulighed for positiv seserbehandling.?®

| 2012 blev ligestillingslovens regler om
keanssammensaetningen i offentlige bestyrelser
2ndret med det formal at fa flere kvinder
repraesenteret i de gverste ledelseslag samt

pa ledelsesniveauerne generelt.?® Tilsvarende
2ndringer blev gennemfart for store private
virksomheder mv.*°

Ligestillingsloven er iszer fortolket af
Ligebehandlingsnaevnet,® som har afgjort
et stort antal sager, f.eks. om lovligheden af
konkret positiv seerbehandling.??

Ligebehandlingsloven®? og ligelgnsloven3* er
speciallove for ligebehandling af kvinder og
maend pa arbejdsmarkedet i Danmark. Lovene
er i store traek et resultat af gennemfarelsen
af de tidligere naevnte EU-regler, og de
indeholder derfor ensartede juridiske
definitioner af forskelsbehandling samt ens
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regler om bevisbyrde og sanktioner mv.

Begge love har endvidere en bestemmelse
om offentlige myndigheders pligt til
kensmainstreaming inden for lovens omrade.?®

Ligebehandlingsloven forpligter arbejdsgivere
til at behandle maend og kvinder lige

ved ansaettelse og afskedigelse ogialle

gvrige ansattelsesvilkar. Ogsa alle, som
varetager omradet for selvstaendige erhverv
og erhvervsuddannelser, er forpligtet.
Ligebehandlingsloven bliver anvendt i et stort
antal domstolssager om afskedigelse pa grund
af graviditet og barsel.

Ligelgnsloven har til formal at sikre, at
arbejdsgivere betaler kvinder og maend lige
len i forhold til alle lenelementer og -vilkar
for samme arbejde eller arbejde af samme
vaerdi. Loven indeholder ogsa en szerlig dansk
regel om arbejdsgivers pligt til at udarbejde
kensopdelt lanstatistik.*® Loven er primaert
fortolket i en raekke faglige voldgiftsafgerelser
og i afgerelser fra Ligebehandlingsnaevnet.

Loven om forsikring, pension og lignende
finansielle ydelser sikrer ret til ligebehandling
af kvinder og maend dels pa omradet for private
forsikringsaftaler, f.eks. livsforsikringer, dels

for arbejdsmarkedspensioner og lignende
ordninger, der finansieres med bidrag

fra arbejdsgivere og arbejdstagere eller
selvstaendige.”’

| Danmark er lgn- og arbejdsforhold typisk
fastsat ved individuelle kontrakter eller
kollektive overenskomstaftaler indgaet
mellem arbejdsmarkedets parter. EU tillader
medlemsstaterne at overlade gennemferelsen
af direktiver, f.eks. om ligelansprincippet,

til arbejdsmarkedets parter. Dette fritager
imidlertid ikke medlemsstaterne fra
forpligtelsen til at indfere regler, som sikrer, at
alle arbejdstagere i fuld udstraekning kan nyde
direktivernes beskyttelse. Ligestillingslovene
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er derfor generelt subsidizere i forhold til
regulering ved kollektive overenskomster,
forudsat at disse overenskomster lever op til et
vist niveau.

De kollektive overenskomster, som

regulerer lgn- og arbejdsforhold, har

saledes stor betydning for, hvordan
princippet om ligebehandling og ligestilling

i arbejdslivet gennemfares. Fer 2010 indgik
ligestillingsregler primaert i samarbejds-
reglerne i den private og offentlige sektor, og
der var kun enkeltstaende bestemmelser i
overenskomster om handhaevelse af sager om
ligelan.*® Ved overenskomstforhandlingerne i
2010 blev ligelgnsloven indfejet pa en raekke
store private overenskomstomrader.>

Handhaevelsen af ligestillingslovene pa
arbejdsmarkedet er opdelt og afhaenger

af, om ligestillingskravet er baseret pa
lovgivning eller individuel kontrakt pa den
ene side eller kollektiv overenskomst pa
den anden side. Sager om lovgivhing og
kontrakter behandles ved domstolene

eller ved Ligebehandlingsnaevnet. Lige-
behandlingsnasvnet traeffer gratis juridisk
bindende afgerelser vedrgrende bade
kansligestillings- og andre ligestillingslove.
Sager, der handler om regler under det
fagretlige system, skal behandles ved en
faglig voldgiftsret, Arbejdsretten eller
eventuelt et naevn nedsat af parterne, f.eks.
Afskedigelsesnzevnet pa DA/LO-omradet eller
Ligelgnsnzevnet pa DI/CO-industri-omradet.
Ligelens- og ligebehandlingslovene har
givet anledning til en omfattende praksis fra
de arbejdsretlige instanser, domstolene og
Ligebehandlingsnaevnet.
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KAPITEL 4

SEXCHIKANE

Sexchikane kan finde sted i mange forskellige
sammenhange, men der har traditionelt
seerligt vaeret fokus pa sexchikane pa
arbejdsmarkedet. | efteraret 2017 opstod den
internationale og internetbaserede sociale
bevaegelse #MeToo, hvor millioner af kvinder
delte deres oplevelser med seksuelle overgreb
og kraenkelser. Dermed kom sexchikane pa
den offentlige dagsorden i hele verden, og i
Danmark gav det anledning til igangsaetning
af et serviceeftersyn af beskyttelsen mod
sexchikane pa arbejdsmarkedet.

4.1 DEN MENNESKERETLIGE
BESKYTTELSE: KLART KRAV OM
BESKYTTELSE MOD SEXCHIKANE
Kvindekonventionen (CEDAW) fra 1979
forpligter stater til at tage passende midler i
brug for at eliminere al diskrimination mod
kvinder. Selvom beskyttelse mod sexchikane
ikke direkte fremgar af Kvindekonventionen,
har en raekke internationale organer lgbende
fastslaet, at beskyttelse mod sexchikane

er omfattet af konventionen. | FN's
Generalforsamlings Resolution om afskaffelsen
af vold mod kvinder fra 19934° blev sexchikane
saledes inkluderet i definitionen af vold mod
kvinder, ligesom Beijing-deklarationen fra FN’s
4. Kvindekonference anerkender sexchikane
som en form for vold mod kvinder?

ILO’s Ekspertkomité for Konventioners

og Anbefalingers anvendelse har ogsa
bekraeftet, at sexchikane er en form for
kansdiskrimination daekket af ILO’s konvention
om forskelsbehandling (beskaeftigelse og
erhverv) fra 1958.

EU’s Charter om Grundlaeggende Rettigheder
omfatter retten til at vaere fri for diskrimination
pa grund af ken, og artikel 23 forpligter staterne
til at sikre ligestilling mellem maend og kvinder
i alle forhold. Dette princip er yderligere
udbygget gennem adskillige direktiver, som
blandt andet omfatter sexchikane — deriblandt
direktiv 2006/54/EF om lige muligheder

i beskaeftigelse og direktiv 2004 /113/EF

om ligebehandling i adgangen til varer og
serviceydelser.

Europaradets Konvention til Forebyggelse

og Bekaampelse af Vold mod Kvinder og

Vold i Hjemmet (Istanbulkonventionen)
indeholder i artikel 40 en bestemmelse

om sexchikane. Af bestemmelsen fremgar,

at staterne er forpligtede til at traeffe de
nodvendige lovgivningsmaessige eller andre
foranstaltninger for at sikre, at enhver form for
ugnsket verbal, ikke-verbal eller fysisk adfaerd
af seksuelt tilsnit, som har til formal eller falge,
at en persons veerdighed kraenkes, herunder
isser ved skabelsen af et intimiderende,
fijendtligt, nedveerdigende, ydmygende eller
stedende miljg, udlaser strafferetlige eller
andre retslige sanktioner.

4.2 DANSKE FORHOLD: BEHOV FOR
STYRKET BESKYTTELSE OG BEDRE
STATISTISKE UNDERSOQGELSER
Beskyttelsen mod sexchikane afhanger af,

i hvilken sammenhaeng dette foregar. | rent
private forhold findes beskyttelsen alene i
form af straffelovens regler om eksempelvis
blufaerdighedskraenkelse, mens der findes
en udvidet beskyttelse pa eksempelvis
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arbejdsmarkedet. Undervisningsomradet er
mere diffust, idet undervisningsmiljeloven
ikke specifikt naevner sexchikane, men blot
mobning og digital mobning.#?

Ingen kender det reelle omfang af sexchikane
i Danmark. Der har som nzevnt traditionelt
vaeret saerligt fokus pa sexchikane pa
arbejdsmarkedet, og det er derfor ogsa
primaert pa dette omrade, at der findes viden
om omfanget mv. Fremkomsten af #MeToo-
bevaegelsen har imidlertid sat fokus pa
sexchikane i alle dele af samfundet, blandt
andet pa universiteterne.

| foraret 2018 viste en undersggelse

foretaget af Magisterbladet blandt godt 1000
universitetsstuderende organiseret i Dansk
Magisterforening, hvoraf 811 var kvinder,

at en stor andel havde oplevet kans- eller
sexchikane pa studiet. 7 procent havde
eksempelvis inden for de seneste 12 maneder
oplevet ugnskede bergringer, omfavnelser

FICUR 5: SEXCHIKANE, 2012-2016

K@N - STATUS 2019

eller kys, mens omkring 22 procent havde
oplevet kanschikane, defineret bredt som f.eks.
nedszttende kommentarer og vittigheder om
deres kon.*??

4.21 SEXCHIKANE PA ARBEJDSMARKEDET
Den retlige beskyttelse mod sexchikane

pa arbejdsmarkedet findes farst og
fremmest i ligebehandlingsloven, som
anvender definitionen pa sexchikane fra det
underliggende ligebehandlingsdirektiv.*
Sexchikane er defineret som:

“[...] [E]nhver form for uonsket verbal,
ikkeverbal eller fysisk adfaerd med seksuelle
undertoner med det formal eller den virkning
at kraenke en persons vaerdighed, navnlig ved
at skabe et truende, fjendtligt, nedvaerdigende,
ydmygende eller ubehageligt klima."4

| 2017 udgav Det Nationale Forskningscenter
for Arbejdsmilje en undersggelse om
blandt andet sexchikane pa arbejdspladser.

Procentandel af beskaeftigede lanmodtagere i alderen 18 til 64, der har oplevet sexchikane inden for de seneste 12 maneder
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Kilde: Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmilja: "Danskernes arbejdsmilje 2016"
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Undersagelsen indeholder spgrgsmal, som
ogsa er stillet i tidligere undersagelser, og
viser en stigning i, hvor mange der har oplevet
seksuel chikane inden for de seneste 12
maneder. Se figur 5.

Tallene er fremkommet pa baggrund af
generelle spgrgsmal, der giver fa svar, fordi
den person, der svarer, sjeldent faler sig som
et "offer for sexchikane”. Rent metodisk er
det bedre at stille spagrgsmal om konkrete
haendelser, som den, der svarer, nemmere kan
huske. Det er saledes instituttets opfattelse,
at Det Nationale Forskningscenter for
Arbejdsmiljo ber udvikle spgrgsmal, der er
mere praecise og giver mere retvisende svar.

| efteraret og vinteren 2018/19 gennemfarer
Institut for Menneskerettigheder en stor
undersagelse af elevers oplevelser af
sexchikane i hotel- og restaurationsbranchen og
har i den forbindelse udviklet et spgrgeskema,
som kan fungere som metodisk best practice |
undersagelser af sexchikane i andre brancher.

Folketinget har i december 2018 vedtaget

en andring af ligebehandlingsloven.*®
Loveendringen tydeligger det eksisterende
forbud ved at styrke koblingen mellem
forbuddet og arbejdsgiverens pligt til at give
maend og kvinder lige arbejdsvilkar. &Andringen
indeholder derfor en bestemmelse, der
udtrykkeligt angiver, at lige arbejdsvilkar ogsa
omfatter forbud mod seksuel chikane. Dette er
allerede fastslaet i retspraksis, men nu fremgar
det direkte af loven. Ifalge bemaerkningerne

til lovforslaget kan der fremover ikke laegges
vaegt pa omgangstonen pa arbejdspladsen

ved vurderingen af, om der er tale om

seksuel chikane. Lovforslaget forhgjer ogsa
godtgarelsesniveauet i sager om seksuel
chikane med en tredjedel i forhold til det
nuvaerende niveau pa cirka 24.000 kr.
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Lovaendringen imgdekommer dermed nogle af
de forslag, som forskere fra Aalborg Universitet
har praesenteret i en videnskabelig publikation
fra 2017. Forskerne pegede pa, at safremt der
skal fores flere sager om sexchikane i Danmark
(cirka 100 sager i perioden 1988-2016), er

det vigtigt, at godtgerelsesniveauet lafter

sig over 1980’ernes niveau pa blot omkring
24.000 kr#” De fremhaevede ogsa behovet

for at adressere det forhold, at de nationale
arbejdsmiljeanalyser undervurderer omfanget
af sexchikane pa grund af uhensigtsmaessigt
formulerede spgrgsmal *®

Selvom Danmark i forlaengelse af EU’s
ligebehandlingsdirektivi 2005 tilpassede
ligebehandlingslovens definition af sexchikane,
opererede Arbejdstilsynet fra 2002 til 2019 ud
fra en vejledning, hvis definition af sexchikane
ikke levede op til Ligebehandlingslovens
ordlyd.*

Det er derfor positivt, at Arbejdstilsynet den 26.
februar 2019 offentliggjorde en ny vejledning
om kraenkende handlinger pa arbejdspladsen,
der ogsa omfatter mobning og seksuel
chikane. Vejledningen gar specifik reference til
Ligebehandlingsloven og definerer sexchikane
saledes:

"Kraenkende handlinger kan forekomme som
seksuel chikane. Kraenkende handlinger af
seksuel karakter er al form for ugnsket seksuel
opmaerksomhed og kan fx veere:

* Ugnskede bergringer

» Ugnskede verbale opfordringer til seksuelt
samkvem

* Sjofle vittigheder og kommentarer

* Uvedkommende forespgrgsler om seksuelle
emner

*Visning af pornografisk materiale."

Vejledningen fortsaetter: "Det, der er saerligt for
seksuel chikane er, at kraenkelserne har seksuel
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karakter. Det er oftest kvinder, der udszettes
for seksuel chikane, men det er vigtigt at vaere
opmaerksom pa, at maend ogsa kan udszettes
for seksuel chikane."s°

4.3 KONKLUSION OG ANBEFALINGER

Der mangler viden om omfanget af sexchikane
pa mange omrader i Danmark. Det skyldes,

at der traditionelt kun har vaeret fokus pa
sexchikane pa arbejdsmarkedet. Det skyldes
ogsa en mangelfuld metode, nar der indsamles
data om sexchikane pa arbejdsmarkedet.

Pa nuvaerende tidspunkt skal respondenter
i forvejen have identificeret sig som ofre for
sexchikane for at kunne svare bekraeftende,
hvilket efter instituttets opfattelse er en
metodisk fejl.

Det er instituttets opfattelse, at Arbejdstilsynet
i sit arbejde med sexchikane ikke ma anvende
en snaevrere definition af sexchikane

end den bindende definition, der findes

i ligebehandlingsloven og EU-reglerne.
Formalet er, at Arbejdstilsynet ikke gennem
sin information og vejledning ma give
arbejdsgivere og ansatte indtryk af, at nogle
former for forbudt sexchikane er lovlige |
Danmark.

Som naevnt ovenfor har Folketinget i december
2018 vedtaget en loveendring om forggelse af
godtgerelse for sexchikane til ca. 33.000 kr.

Det er positivt, at Folketinget dermed haesver
godtgarelsesniveauet, men det er instituttets
opfattelse, at godtgerelsesniveauet for
sexchikane kunne haves yderligere i tilfelde,
hvor den kraenkede har mistet sit arbejde som
folge af kraenkelsen, hvilket kan sidestilles med
uberettiget afskedigelse.

KON - STATUS 2019

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER
ANBEFALER, AT:

* Regeringen sikrer, at det forbud
mod sexchikane, som findes i EU's
ligebehandlingsdirektiv og de
danske ligebehandlingsregler, ogsa
handhaeves pa arbejdsmiljsomradet og
undervisningsomradet.

* Det Nationale Forskningscenter for
Arbejdsmiljo sikrer, at spagrgsmal
om forekomst af sexchikane i
arbejdsmiljgundersggelser formuleres som
et batteri af konkrete spgrgsmal til specifikke
oplevelser og ikke som et generaliseret
spergsmal om ja eller nej til oplevelser med
sexchikane.

* Regeringen tager initiativ til at indszette en
bestemmelse i ligebehandlingsloven, som
forpligter arbejdsgivere og andre ansvarlige
til at forebygge og modvirke sexchikane.
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KAPITEL 5

VOLD

Vold mod kvinder er et stort problem bade i
Danmark og resten af verden, og derfor er vold
ogsa én af de ting, som menneskeretten yder
beskyttelse imod. Psykisk vold er et begreb,
som selvom det er svaert at definere praecist,
kan give lige sa store skader som den fysiske
vold.

5.1 DEN MENNESKERETLIGE
BESKYTTELSE: KLART FOKUS PA
KONSBASERET VOLD

Selvom de fleste menneskerettigheder er
formuleret som et krav om, at staten afholder
sig fra at udsaette borgerne for kraenkelser,
forpligter menneskerettighederne ogsa
staterne til at beskytte borgerne mod overgreb
fra andre.”

FN’'s Verdenserklzaering om Menneske-
rettigheder beskytter retten til liv, frined og
personlig sikkerhed samt retten til ikke at
blive diskrimineret. Ogsa FN's Konvention
om Borgerlige og Politiske Rettigheder,

EU- chartret og Den Europaeiske Menneske-
rettighedskonvention beskytter kvinders og
maends lige ret til livet og frihed fra tortur og
umenneskelig behandling.>?

Det falger af praksis fra blandt andet Den
Europaeiske Menneskerettighedsdomstol, at
disse bestemmelser medfaerer krav til staterne
om at kriminalisere overgreb i form af f.eks.
vold, voldtaegt, tvang, frinedsberavelse eller
drab.>® Det sker typisk i straffelovgivningen.
Derudover skal myndighederne sgrge for at
handhaesve den nationale lovgivning pa omradet

gennem effektiv efterforskning, retsforfalgelse
og indgreb, hvis der er mistanke om, at et
overgreb vil finde sted.?* Endelig folger det af
menneskeretten, at staterne har en forpligtelse
til at forebygge og beskytte mod vold i naere
relationer.

FN’s Kvindekonvention har til formal at afskaffe
alle former for diskrimination imod kvinder.
FN’s Kvindekomité har udtalt, at konventionens
beskyttelse mod diskrimination blandt andet
omfatter vold baseret pa ken, herunder
handlinger, hvorved kvinder pafares fysisk,
mental eller seksuel skade, samt trusler om
sadanne handlinger og tvang mv.>®> Ogsa
Handicapkonventionen og Barnekonventionen
har fokus pa statens forpligtelser i forhold

til at beskytte mod andres overgreb. Kvinde-
komitéen og Barnekomitéen har i 2014 afgivet
en faelles udtalelse vedrgrende kulturelt
betingede skikke, som indbefatter overgreb
over for kvinder og barn.*® Indgrebene kan
vedrgre omskaering, tvangsaegteskaber,
borneaegteskaber og seresrelateret vold.

Europaradet har i 2011 vedtaget en Konvention
om Forebyggelse og Bekaeempelse af Vold

mod Kvinder og Vold i Hiemmet (Istanbul-
konventionen). Det er den nyeste og
beskyttelsesmaessigt mest vidtgaende
regionale konvention og kan tiltraedes af alle
lande. Konventionen bygger pa grundlaeggende
menneskerettighedsprincipper og har til formal
at beskytte kvinder mod alle former for vold, at
forebygge, retsforfalge og udrydde vold mod
kvinder og vold i hjemmet.>”
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Konventionens kerneomrade er vold

mod kvinder og piger, men omfatter ogsa
gvrige former for vold i naere relationer,

og den palaegger staterne en lang raekke
forpligtelser. Konventionen forpligter staterne
til at kriminalisere fysisk og psykisk vold,
stalking, seksuel vold, herunder voldtaegt,
tvangsaegteskab, skamfering af de kvindelige
kensdele, tvangsabort og tvangssterilisation.>®

Istanbulkonventionen palaegger staterne

at have koordinerede politikker pa omradet
for vold i neere relationer, at inddrage
civilsamfundet, at udpege et koordinerende
organ og indsamle data og bedrive forskning
pa omradet. Der er oprettet en international
overvagningsmekanisme, en ekspertgruppe
kaldet GREVIO, som overvager staternes
implementering af Istanbulkonventionen.

5.2 DANSKE FORHOLD: FRA
"KONSBASERET VOLD” TIL ”"VOLD |
NARE RELATIONER”

Indsatsen mod vold mod kvinder og

vold i naere relationer omfatter en raekke
forskellige retsomrader, myndigheder og
civilsamfundsorganisationer fra politi og
domstole til kvindekrisecentre og seerlige
forebyggelsespuljer og -projekter. Indsatsen
har siden 2002 vaeret koordineret i nationale
handlingsplaner.

Der har de senere ar vaeret en udvikling i
retning af en mere kensneutral tilgang til
bekaampelsen af vold i nzere relationer. |
efteraret 2017 udgav GREVIO-ekspertgruppen
under Istanbulkonventionen en rapport, som
bad pa omfattende kritik af Danmark. Blandt
andet kritiserede rapporten, at Danmark
anvender konsneutrale termer om vold, selvom
voldsudgvere i al overvejende grad er mand,
mens voldsofre som oftest er kvinder.>?

| det socialfaglige arbejde med voldsudegvere
og voldsofre er det ubetvivleligt en stor
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fordel at traekke pa forstaelser af, hvordan
gensidig vold er en del af de dynamikker,
som praeger voldelige relationer.t® Imidlertid
er der til stadighed sa stor en overvaegt

af vold udgvet af maend mod kvinder, at
Institut for Menneskerettigheder finder, at
statens politikker og statistikker bar holde sig
kansdimensionen for gje.

Udviklingen vaek fra en forstaelse af
kensbaseret vold til en forstaelse af gensidig
vold kan blandt andet spores i de seneste fire
nationale handlingsplaner til bekeempelse
af vold i Danmark. Overskrifterne er gaet fra
"bekaempelse af vold mod kvinder” (2002)
over "bekaempelse af vold mod kvinder og
born” (2005); og "bekaempelse af vold i
naere relationer” (2010) til "indsats mod vold
i familien og i neere relationer” (2014). Der er
altsa sket et gradvis skifte vaek fra en forstaelse
af vold som noget, der har med ken at gare,
til en forstaelse af vold som en dynamik i en
konkret social relation.

Ifalge en rapport fra Statens Institut for
Folkesundhed angiver 1,6 procent af danske
kvinder at have vaeret udsat for fysisk
partnervold inden for det seneste ar, hvilket
skennes at svare til cirka 38.000 kvinder pa
landsplan.’ Dette antal har siden 2005 veeret
stort set konstant. Blandt maand angiver

0,8 procent at have veeret udsat for fysisk
partnervold inden for det seneste ar, hvilket
skennes at svare til cirka 19.000 maand pa
landsplan. Dette antal har siden 2005 veeret
stigende.

| GREVIO’s rapport blev der ogsa rejst

kritik af, at Danmark ikke har en saerskilt
straffebestemmelse for psykisk vold.
Selvom psykisk vold tidligere er blevet
anset for at veere omfattet af straffelovens §
245, stk. 2, om personskade pa helbred og
straffelovens § 266 om trusler, finder Institut
for Menneskerettigheder og en lang raekke
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interesseorganisationer, at beskyttelsen mod
psykisk vold vil blive styrket, nar psykisk vold
bliver selvstaendigt kriminaliseret. Det er derfor
positivt, at regeringen i januar 2019 har fremsat
et udkast til et lovforslag, som ger psykisk vold
ulovligt gennem en szerskilt bestemmelse |
straffeloven.®?

GREVIO's rapport kritiserede 0gsa, at

den danske voldtaegtsparagraf ikke er i
overensstemmelse med Istanbulkonventionens
ordlyd.®® Hvor den danske straffelovs

§ 216 definerer voldtaegt som samleje

under vold eller trussel om vold, definerer
Istanbulkonvention voldtaegt som samleje
uden samtykke. Det er derfor positivt, at
justitsministeren i oktober 2018 har nedsat et
ekspertudvalg, som skal arbejde med, hvordan
lovgivningen om voldtaegt kan skaerpes.
Ekspertpanelet skal blandt andet undersage,
hvordan en raekke andre landes regler om
voldtaegt og samtykke er udformet, og hvilken
effekt @ndringer i lovgivningen har haft.

5.3 KONKLUSION OG ANBEFALINGER
Selvom mange voldelige relationer helt givet er
praeget af elementer af gensidig vold, forbliver
kvinder dobbelt sa udsatte for vold, ligesom

de udsaettes for meget grovere former for vold
end maend.

Psykisk vold er sa invaliderende og omfangs-
rigt, at det berettiger til, at der med en
selvstaendig bestemmelse lovgives om at
kriminalisere psykisk vold.
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* Regeringen holder et vedvarende fokus pa
kensdimensionen i voldsudgvelse i forhold
til bade forebyggelse, beskyttelse og
dataindsamling.

* Regeringen praeciserer det fremsatte
lovforslag om psykisk vold, saledes at en
selvstaendig bestemmelse til kriminalisering
af psykisk vold beskytter alle i naere relationer
mod psykisk vold, uanset gerningspersonens
tilknytning til husstanden.
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KAPITEL 6

DEMOKRATISK DELTAGELSE OC REPRASENTATION

Kvinders aktive deltagelse i politik er en
vaesentlig malestok for, om der er ligestilling
i et land. Danmark halter desvaerre bagefter
de gvrige nordiske lande, nar det kommer

til andelen af kvinder pa de hgjeste politiske
poster. Det er et problem, fordi kvinders
erfaringer og perspektiver ikke i tilstraekkeligt
omfang bliver inddraget, nar de store
beslutninger skal treeffes.

6.1 DEN MENNESKERETLIGE
BESKYTTELSE: LIGE ADGANG TIL
DELTAGELSE OG MEDBESTEMMELSE
FN'’'s Kvindekonvention slar fast, at staterne
har pligt til at sikre maand og kvinder lige

ret til at nyde alle gkonomiske, sociale,
kulturelle, borgerlige og politiske rettigheder.
Kvindekonventionens artikel 7 slar fast, at de
deltagende stater skal tage alle passende
forholdsregler med henblik pa at afskaffe
diskrimination imod kvinder i landets politiske
liv. Iszer skal staten sikre kvinder retten til, pa
lige fod med mand, at:

» stemme ved alle valg og folkeafstemninger
og til at vaere valgbare til alle offentligt valgte
forsamlinger, og

» deltage i udformningen og gennemfgrelsen
af regeringens politik, at beklaede offentlige
stillinger og udfare alle offentlige funktioner
pa alle planer.

EU-chartrets artikel 23 bestemmmer desuden,
at ligestilling mellem kvinder og maend
skal sikres pa alle omrader, og at der kan

opretholdes eller vedtages foranstaltninger,
som giver det underrepraesenterede keon
specifikke fordele.

6.2 DANSKE FORHOLD: HOJ
VALGDELTAGELSE, MEN FA POLITISKE
POSTER

| 2015 fejrede Danmark 100-arsjubileeum

for kvinders stemmeret i de sidste dage af
Helle Thorning-Schmidts regeringsperiode
som landets farste kvindelige statsminister.
Desvaerre vendte mange ars positive udvikling
i antallet af valgte kvinder til Folketinget ved
folketingsvalget to uger senere, idet antallet
af valgte kvinder gik fra 70 (39,1 procent) i 2011
til 67 (374 procent) i 2015. Det var forste gang
siden 20071, at udviklingen fra et valg til det
naeste, var negativ.%*

Hen over sommeren 2018 dokumenterede
det politiske nyhedsmedie Altinget, at

magten i markant omfang er koncentreret pa
mandlige haender i regeringen, idet maend er |
voldsomt overtal blandt departementschefer,
pressechefer, saerlige radgivere, partiformzend
0g som ministre i de tunge ministerier, der
giver adgang til de vigtigste regeringsudvalg
(se tabel 1). Omvendt finder man flertallet af
de kvindelige ministre inden for de sociale

og omsorgspraegede felter (sundhed,
undervisning, bern, aeldre, ligestilling

og kultur), hvilket uheldigvis svarer til en
kansstereotypisk opdeling i sakaldt harde og
blade politikomrader med tilsvarende opdeling
i stor og lille magtudovelse:
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TABEL 1: KONSFORDELING PA SLOTSHOLMEN, 2017

Kensfordeling pa Slotsholmen Maend
Regeringens anszttelsesudvalg 4
Regeringens gkonomiudvalg 4
Seerlige radgivere (spindoktorer) 20
Regeringens koordinationsudvalg 6
Departementchefer 16
Pressechefer i ministerierne 11
Pressechefer i partierne 6
Partiformzend 6
Mandater i Folketinget 112
Ministre 13

Kvinder Andel af maend
0 100 %
0 100 %
1 95 %
1 86 %
3 84 %
3 79 %
3 67 %
3 67 %
67 63 %
9 59 %

Kilden: Altingets artikel "Maend sidder tungt pa Slotsholmens mest magtfulde poster" fra 31. juli 2018

Kvinders manglende tilstedevaerelse i

de allergverste niveauer af det politiske
magthierarki er en af grundene til, at Danmark
af World Economic Forum blot blev rangeret
som nr. 16 i verden i 2017, nar det kommer til
kvinders politiske indflydelse, hvilket dog var en
forbedring i forhold til en rangering som nr. 29 i
verden i 2016.%°

Pa landsplan kom Danmark ved kommunal-
valget i november 2017 et lille skridt teettere

pa en ligelig kensfordeling i kommunal-
bestyrelserne. En opgarelse foretaget

af Institut for Menneskerettigheder
dokumenterede, at 33 procent af de nye
byradsmedlemmer var kvinder mod 30 procent
ved kommunalvalget i 2013. Samtidig fik
Danmark ved kommunalvalget 14 kvindelige
borgmestre mod 12 far valget.

Der er dog stadig langt til en ligelig fordeling
mellem kgnnene. Fire ud af fem kommuner
havde under 40 procent kvinder blandt de
valgte. Omvendt havde kun seks kommuner
mindre end 20 procent kvinder blandt de valgte
i 2017, hvilket var en fremgang i forhold til 2013,

hvor 13 kommuner havde faerre end 20 procent
kvinder i byradene.®®

Nyere forskning fra Kabenhavns Universitet
har vist, at der umiddelbart eksisterer et
paradoks i forhold til kvinders demokratiske
indflydelse. Ved folketingsvalget i 2015 var
kvinders valgdeltagelse helt oppe pa 86,9
procent over for maends valgdeltagelse pa 84,7
procent.®” Men dette vaelgermaessige overtal
modsvares altsa ikke i kvinders repraesentation
i Folketinget eller i kommunalbestyrelser.
Faktisk forholder det sig sadan, at kvinder
bliver valgt nogenlunde i overensstemmelse
med det omfang, de bliver opstillet. Figur 6,
som er en gengivelse fra Danmarks Statistiks
ligestillingswebsite, viser, at det er den klare
trend hen over de 100 ar, hvor kvinder har
kunnet stemme og vaelges til Folketinget.

Uden for de bonede gulve pa Christiansborg
og pa radhusene rundtom i landet, bliver

de sociale medier omtalt som virtuelle
forsamlingshuse, der kan skabe nye rammer
for den demokratiske samtale i Danmark,

og hvor alle kan finde en platform at ytre sig
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FICUR 6: OPSTILLEDE OG VALGTE KVINDER TIL FOLKETINGSVALG, 1918-2015

Procentandele af opstillede og valgte kvinder til folketingsvalg
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fra. Imidlertid er der en stigende og udtalt
bekymring over den harde tone, som ogsa er
en del af debatten online. En undersagelse
fra 2017 fra Institut for Menneskerettigheder
viser, at sakaldt hadefulde ytringer i hgj grad
gar ud over etniske og religigse minoriteter
og kvinder. Undersggelsen viser desuden, at
den harde tone i debatter pa sociale medier
har en konsekvens. Det viser sig ved, at 48
procent afholder sig fra at deltage i debatter
pa Facebook pa grund af tonen, og langt flere
kvinder (58 procent) end maend (37 procent)
afholder sig fra at deltage i samfundsdebatten
online.®® Vi ser ogsa, at maend og kvinder

har forskellige oplevelser af at deltage i
onlinedebatterne. Hvor mand rapporterer, at
de mgder hadefulde kommentarer pa grund
af deres politiske holdninger, sa rapporterer
kvinder, at de rammes pa deres kan.

En endnu ikke publiceret rapport fra Institut
for Menneskerettigheder viser saledes, at

der er en sandsynlighed pa 54 procent for, at
mand debatterer samfundsrelaterede emner
pa Facebook, hvorimod sandsynligheden

for, at kvinder deltager i samfundsdebatter

pa Facebook, er pa blot 35 procent, selvom
kvinder generelt bruger Facebook oftere

end maand (49 procent af de kvindelige
internetbrugere er pa Facebook mindst en
gang om ugen, hvilket modsvares af 41 procent
af maendene). Tendenserne i onlinedebatten
pa Facebook er pa mange mader en parallel
til paradokset udgjort af kvinders hgje
valgdeltagelse og lavere repraesentation —
kvinder bruger Facebook mere end mzend,
men er i vaesentlig mindre grad en del af den
samfundsrelaterede onlinedebat.

6.3 KONKLUSION OG ANBEFALINGER
Formelt har danske maend og kvinder lige
mulighed for at gare deres demokratiske
indflydelse gaeldende. Alligevel er resultatet
af den politiske proces bade lokalt og nationalt
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som oftest, at det er mzend, der ender med

at besidde de mest indflydelsesrige poster.
Eftersom kvinder lever laengere og har en
hojere valgdeltagelse end maand, er der rent
demografisk kvinder nok til, at kvinder kan opna
starre politisk indflydelse. Imidlertid forholder
det sig sadan, at kvinder kun bliver valgt i det
omfang, de stiller op. Det er derfor vigtigt, at
partierne arbejder indgaende med at fa flere
kvinder pa opstillingslisterne, ligesom det er
vigtigt at forsta, hvilke barrierer der specifikt kan
afholde kvinder fra at opstille.
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* @konomi- og Indenrigsministeriet motiverer
kvinder til at stille op til politiske poster
gennem kampagner og stettende tiltag
sasom mentorprogrammer

» Partierne opstiller flere kvinder og anvender
en prioriteret opstillingsform, sasom kredsvis
opstilling med partiliste

* De regeringsbaerende partier overvejer
kensfordelingen i forbindelse med
regeringsdannelse, sa beszttelsen af
ministerposter ikke bekraefter kansstereotype
forventninger til, at maend er ansvarlige for
gkonomi, jura og forsvar, mens kvinder er
ansvarlige for pleje, statte og omsorg.
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KAPITEL 7

KVINDER | LEDELSE

Store virksomheder og organisationer har
stor betydning for hele samfundets udvikling.
Derfor er det vigtigt, at ogsa kvinder har
adgang til den indflydelse, som udfoldes i
direktionskontorer og i bestyrelseslokaler.
Imidlertid har mere end hver anden af
Danmarks 1.600 starste virksomheder ikke én
eneste kvinde i bestyrelsen.

71 DEN MENNESKERETLIGE
BESKYTTELSE: LIGE ADGANG TIL
INDFLYDELSE

Som naevnt i forrige kapitel forpligter FN's
Kvindekonvention staterne til at sikre mand
og kvinder lige ret til at nyde alle gkonomiske,
sociale, kulturelle, borgerlige og politiske
rettigheder. Kvindekonventionens artikel 7
slar som naevnt fast, at de deltagende stater
skal tage alle passende forholdsregler til at
afskaffe diskrimination imod kvinder i landets
offentlige liv. Det gaelder isaer i forhold til at
sikre kvinder retten til pa lige fod med maend
at deltage i ikke-statslige organisationer og
sammenslutninger inden for landets offentlige
og politiske liv.

EU-chartrets artikel 23 bestemmer desuden,
at ligestilling mellem kvinder og maend

skal sikres pa alle omrader, og at der kan
opretholdes eller vedtages foranstaltninger,
som giver det underrepraesenterede kon
specifikke fordele.

7.2 DANSKE FORHOLD: MALTAL UDEN
KONSEKVENSER
Ligestillingsloven har siden 2013 forpligtet de

storste danske virksomheder til at ssette mal for

at skabe en mere ligelig kansrepraesentation
pa ledelsesniveau.®® Loven kraaver, at den
enkelte virksomhed skal have maltal og
politikker for det underrepraesenterede kan.
De skal ogsa udforme en politik for, hvordan
de har taenkt sig at na dette mal. Maltallene og
virksomhedernes politik skal indrapporteres
som en del af virksomhedens arsregnskab, og
virksomhederne risikerer en bade, hvis de ikke
overholder reglerne.

Malsaetningerne behgver imidlertid

ikke vaere ambitigse, ligesom det ingen
konsekvenser hat, hvis virksomheden ikke
indfrier dem. Virksomheder kan fa et pabud
fra Erhvervsstyrelsen, hvis de slet ikke har et
maltal, en politik eller mangler begge dele.”®

Ved indfgrelsen af loven blev det samtidig
besluttet, at regeringen skulle felge op pa
udviklingen i kenssammensaetningen pa
bestyrelses- og direktionsniveau i Danmark.
Derudover blev Erhvervsstyrelsen forpligtet

til arligt at foretage en opfelgning pa
virksomhedernes afrapporteringer. Endelig blev
der fastsat en tidsfrist pa tre til fire ar, hvorefter
en egentlig evaluering af reglerne skulle
gennemfores.

| december 2017 konkluderede Erhvervs-
styrelsen i sin evaluering, at udviklingen gar
meget langsomt, og at der derfor “[...] fortsat
er lang vej til, at der er en ligelig fordeling af
kvinder og maand i bestyrelserne i Danmark”.”!

En analyse udarbejdet af Institut for Menneske-
rettigheder i samarbejde med analysebureauet
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Analyse & Tal fra april 2018 viser, at halvdelen af
de 1.595 starste danske virksomheder omfattet
af loven stadig ikke har en kvinde i bestyrelsen
fem ar efter lovens indferelse. Se figur 7. Og ud
af de 1.595 bestyrelsesformaend er det kun 107
(knap 7 procent), der er kvinder.

Erhvervsstyrelsens evalueringer har

ikke udspecificeret, hvor stor en andel af
virksomhedernes direktioner der udgeres af

FICUR 7. KVINDER | BESTYRELSER, 2015
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henholdsvis maend og kvinder. Ifalge Danmarks
Statistik var andelen af mandlige topledere

(5,7 procent) mere end dobbelt sa stor som
andelen af kvindelige topledere (24 procent),
nar de ses i forhold til mandlige og kvindelige
lanmodtagere.”? Ifglge Danmarks Statistik

er man topleder, hvis man anvender mindst
halvdelen af sin arbejdstid pa ledelsesarbejde,
og det er der altsa langt faerre kvinder end
maend, der ger.

Procentandel af kvinder i bestyrelserne i Danmarks sterste virksomheder

4 %

9%

27 %

8 %

M 0O % kvinder

[ 1-19 % kvinder
M 20-39 % kvinder
B 40-59 % kvinder

[ Ikke opgjort

Kilde: Traek pr. 15. august 2017 udarbejdet af Analyse & Tal og Institut for Menneskerettigheder
Note: Figuren indeholder oplysninger fra alle virksomheder i Erhvervsstyrelsens liste over virksomheder i regnskabsklasse C og D.
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7.3 KONKLUSION OG ANBEFALINGER

Der er ikke tilstraekkelig viden om, hvordan

det gar med udviklingen i den kansmaessige
fordeling blandt ledere i forskellige brancher
0g sektorer, hvilket gor det svaert at vide, praecis
hvor der skal saettes ind.

Bade Erhvervsstyrelsen og Institut for
Menneskerettigheder har dokumenteret, at
loven om maltal for det underrepraesenterede
ken har haft en meget begraenset virkning
hen over de fem ar, den ind til videre har
veeret geeldende. Nar mere end halvdelen af
de stgrste danske virksomheder ikke har en
eneste kvinde i bestyrelsen, er det en alvorlig
ligestillingsproblematik, som bgr adresseres.
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INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER
ANBEFALER, AT:

» Beskaeftigelsesministeriet og
Ligestillingsafdelingen labende offentligger
data, der ger det muligt at vurdere niveauet af
ligestilling pa direktionsniveau for hver enkelt
branche og sektor.

* Regeringen tager initiativ til at revidere
Ligestillingslovens regler om maltal for den
kansmaessige sammensaetning i bestyrelser,
sa loven fremover opererer med dynamiske
maltal, hvilket vil betyde, at virksomhederne
skal sztte et nyt og mere ambitigst mal, nar
det oprindelige mal er indfriet.

* Virksomheder ger brug af opslag, nar de skal
besazette bestyrelsesposter, og at de eventuelt
bruger rekrutteringsfirmaer eller kvindelige
bestyrelsesnetvaerk til at identificere
kvalificerede kvinder.
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KAPITEL 8

LIGELON

Historisk har kvinders arbejde vaeret mindre
vaerdsat end maends arbejde. Da kvinder i
stigende omfang kom pa arbejdsmarkedet fra
1960'erne og frem, blev det derfor ogsa til en
lavere lon end maendene. Selvom kvinder i
Danmark nu gennemsnitligt er hgjere uddannet
end maend, er der stadig lenforskelle mellem
kennene, som ikke umiddelbart kan forklares
med andet end kan.

8.1 DEN MENNESKERETLIGE
BESKYTTELSE: LIGELON FOR SAMME
ARBEJDE OG ARBEJDE AF SAMME VARDI
Som tidligere beskrevet har Den internationale
Arbejdsorganisation (ILO) under FN vedtaget
en raekke konventioner vedrgrende arbejdslivet
og diskrimination pa arbejdsmarkedet.
Konvention nr. 111 forbyder diskrimination under
henvisning til ken (og en raekke andre grunde)

i arbejdslivet og omfatter bade arbejdsvilkar,
adgang til faglig oplaering, adgang til
beskaeftigelse og adgang til bestemte
erhverv.? ILO-konvention nr. 100 om ligelan
definerer et princip om lige len for arbejde af
samme vaerdi og pabyder staterne at fremme
gennemfgrelsen af princippet i forbindelse
med fastsaettelse af lan til kvinder og maend.”

EU-retten’” forbyder direkte og indirekte
kansdiskrimination i relation til len og
lenforhold. Imidlertid afhaenger reglernes
effektive virkning i hgj grad af, at den enkelte
ansatte faktisk rejser krav om ligelen. Og

den enkelte ansatte er afhaengig af, om
lenforholdene er gennemsigtige, det vil sige,
om den ansatte har adgang til viden om lan og
jobindhold for kollegerne.

Selvom emnet lenabenhed ikke er direkte
defineret som begreb eller beskyttet i
internationale regelsaet, sa hviler princippet
om lgnabenhed pa en indirekte og bred
menneskeretlig baggrund, som stammer fra
bade EU og Europaradets regulering af ligelan,
persondata og privatliv. | EU-sammenhaeng
betragtes langennemsigtighed som en
forudsazetning for effektiv overholdelse af
ligelegnsprincippet.’®

EU-Kommissionen anbefalede i 2014,”” at
medlemslandene skulle tage skridt hen mod at
sikre:

* Medarbejderens ret til at anmode om
information om kensopdelte lanniveauer for
arbejde af samme veerdi.

» Arbejdsgiverens pligt til at oplyse om
gennemsnitlige kensopdelte niveauer i
forhold til medarbejderkategori eller position.

* Arbejdsgiverens pligt til at foretage en
opgarelse af lan og lenforskelle pa grund af
kan.

* At emnet ligeleon, herunder gennemgang af
londannelse, diskuteres i det rette kollektive
forhandlingsforum.

Kommissionen har efterfalgende undersggt,

i hvilket omfang medlemslandene har efter-
kommet disse fire anbefalinger’® Det fremgar
generelt, at mange medlemslande mangler
lenabenhed, og at der er mange forskellige
grunde til det, blandt andet at lendiskrimination
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ofte er et komplekst problem, at formelle
lenstrukturer ofte er fraveerende, og at
beskyttelse af persondata bruges som
modargument.

8.2 DANSKE FORHOLD: UFORKLAREDE
LONFORSKELLE, LIVSINDKOMST OG
LOGNABENHED

Ligelensloven er oprindeligt fra 1976 og
bygger pa EU's ligelgnsdirektiv fra 1975 og
det omarbejdede ligebehandlingsdirektiv fra
2006. Som naevnt i afsnit 3.2 har ligelansloven
til formal at sikre, at arbejdsgivere betaler
kvinder og maend lige lgn i forhold til

alle lenelementer og -vilkar for samme
arbejde eller arbejde af samme veerdi.

Loven indeholder ogsa en szerlig dansk

regel om arbejdsgivers pligt til at udarbejde
kensopdelt lgnstatistik.”” Loven er primaert
blevet anvendt og fortolket i en raekke
faglige voldgiftsafgerelser og i afgarelser fra
Ligebehandlingsnaevnet.

For 2010 indgik ligestillingsregler primazert |
samarbejdsreglerne i den private og offentlige
sektor, og der var enkeltstaende bestemmelser
i overenskomster om handhaevelse af sager om
ligelan.t% Ved overenskomstforhandlingerne i
2010 blev ligelgnsloven indfajet pa en raekke
store private overenskomstomrader.®

Ifalge Danmarks Statistik var den procentvise
forskel i maend og kvinders lgn i 2017 pa 13,0
procent, udregnet som den standardberegnede
timefortjeneste.® Tilsvarende viste en analyse
fra VIVE — Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velfaerd (tidligere SFI), at
bruttolenforskellen mellem kvinder og maend

i 2016 var pa 10-15 procent afhaengigt af
lanbegreb.®

En naermere laesning af VIVE's rapport viser,
at bruttolegnforskellen er sterst blandt de
hojtlannede. Blandt de lavest lennede er
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forskellen pa 4 procent, mens den er pa hele
17-25 procent blandt de hgjest lannede. Mere
end halvdelen af lgnforskellen kan forklares
med faktorer sasom beskaeftigelsesfrekvens,
erfaring, sektor, branche og et kansopdelt
arbejdsmarked. Den tilbagevaerende og
uforklarede lanforskel er pa 4-7 procent og
haenger sammen med, at de to ken aflennes
forskelligt trods samme karakteristika.

Den gode nyhed i VIVE's rapport er, at
bruttolgnforskellen er faldet relativt markant
siden 2007, idet langabet er reduceret med

op mod 5 procentpoint. Udviklingen er
interessant, fordi bruttolenforskellen ikke
2endrede sig neevnevaerdigt de foregaende
artier. Den hanger givetvis sammen med, at
kvinder sa smat er begyndt at bevaege sig opad
i stillingshierarkiet, efter de i 2004 for forste
gang fik det uddannelsesmaessige overtag.

Selvom den procentvise forskel pa mand og
kvinders lan ikke nadvendigvis forekommer
voldsom, skal man holde sig for gje, at
kensbaserede lgnforskelle akkumulerer til
meget voldsomme forskelle i disponible
livsindkomster for maend og kvinder hen over
livet. | 2018 udarbejdede Arbejderbevaegelsens
Erhvervsrad saledes en analyse for Institut for
Menneskerettigheder, der viste, at maend over
et livsforlab har en disponibel livsindkomst,
der er mellem 17 0g 29 procent hgjere end
kvinder med det samme uddannelsesniveau.®
Fordelt pa detaljerede uddannelsesgrupper
varierer indkomstforskellen meget og er pa
helt op til 40 procent. | kroner og grer drejer
det sig eksempelvis om en forskel mellem
mandlige og kvindelige juristers disponible
livsindkomster pa over 9 mio. kr. Ligesom
med lenforskellene er forskellene i disponibel
livsindkomst mindst blandt de lavest lgnnede,
som typisk er ufaglaerte ansatte, og sterst
blandt personer med mellemlange og lange
videregaende uddannelse.
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| rapporten "Hvad tjener du?” slog Institut

for Menneskerettigheder i 2017 fast, at bade
ligelgnsloven og persondataloven giver
mulighed for lgnabenhed. Ligestillingsloven®®
giver i § 2 a ansatte ret til at videregive
lenoplysninger om egne lenforhold. Reglen,
som er beskyttet med repressalier, kom ind

i loven samtidig med, at arbejdsgiveren for
forste gang fik pligt til at udlevere kensopdelt
lenstatistik. Bestemmelsen har til formal at
understgtte sterre lonabenhed og har ikke
baggrund i tilsvarende EU-regler. De ansatte
kan altsa lovligt give oplysninger om deres
egen lgn til enhver, hvis de gnsker dette. Dette
budskab har mange danske lgsnmodtagere
taget til sig. Blandt andet har mange delt deres
lonsedler pa sociale medier i forbindelse med
overenskomstforhandlingerne for de offentligt
ansatte i 2018 (OK-18), mens andre er tradt
frem i bade elektroniske og trykte medier med
deres lgnseddel til frit skue.®®

Ligelonsloven giver i § 5 b desuden ansatte

ret til oplysning om deres personlige DISCO-
jobkode, mens persondatalovens § 31 giver
ansatte ret til indsigt i de personoplysninger,
som arbejdsgiveren behandler om dem. DISCO-
koden er en sekscifret jobkode, som bruges til at
kategorisere arbejdstagernes arbejdsfunktioner.
DISCO-koden gor det muligt at sammenligne
lennen for personer med samme kode, hvilket
vil sige samme arbejdsfunktion. Retten til at

fa oplyst sin DISCO-kode er beskyttet mod
repressalier i ligelgnslovens § 3, som forbyder
arbejdsgiveren at afskedige en ansat, fordi
denne har fremsat krav efter lovens § 5 b.

For den enkelte medarbejder er kendskab til
DISCO-koden en forudsaetning for at kunne
vurdere, om vedkommendes lgn bryder med
ligelgnsprincippet.

Institut for Menneskerettigheder har
undersagt klageres erfaringer med at
anvende ligelgnslovens beskyttelse i praksis.®’
Undersggelsen viste, at klagerne oplever
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manglende gennemsigtighed. Endvidere
indgar bekymring for repressalier fra
arbejdsgiveren i mange af klagernes ferste
overvejelser om, hvorvidt de vil rejse en sag.
For nogle klagere har repressalier under
sagen haft langvarige og alvorlige pavirkninger
af deres arbejdsliv. Undersggelsen viser
endvidere, at det opleves som personlig hardt
at vaere hovedperson i en sag om ligelan, der
anlaegges mod ens aktuelle arbejdsgiver.

8.3 KONKLUSION OG ANBEFALINGER
Retten til lige lon for lige arbejde er forholdsvis
veletableret i bade menneskeretten, EU-retten
0g i dansk ret. Alligevel er der til stadighed
uforklarede lgnforskelle mellem maend og
kvinder, som farer til en betragtelig skonomisk
ulighed mellem maend og kvinder hen over

et livsforleb. En af de mulige forklaringer

er historisk, idet Tjenestemandsreformen

af 1969 bevirkede, at de kvindedominerede
fag blev indplaceret pa lavere lgntrin end

de store mandsdominerede forbund.®® Det
offentlige fornandlings- og aftalesystem har
ikke siden veeret i stand til at aendre dette
relative lenhierarki. Dette til trods for, at OK-18
endte med, at der blev afsat et mindre belgb
til en ligelenspulje pa bade det kommunale
og det regionale omrade.®® Savel individuelt
som strukturelt er det sveert at skabe
gennemsigtighed i len og arbejdsopgaver

pa en made, som ger det muligt at sikre
ligelensprincippet. Det forbliver ogsa et
problem, at den enkelte medarbejder risikerer
alvorlige repressalier, hvis vedkommende
vaelger at starte en sag om ligelan.
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INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER
ANBEFALER, AT:

* Folketinget og overenskomstparter i
feellesskab opretter en ligelanspulje, som
kan adressere de historiske lgnefterslaeb i de
kvindedominerede fag.

* Arbejdsmarkedets parter oplyser de ansatte
om, at de ifglge ligelansloven har ret til
at drofte len og udveksle lenoplysninger
indbyrdes.

K@N - STATUS 2019
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KAPITEL 9

LGBTI

| mere end 70 lande er homoseksualitet en
forbrydelse, men i Danmark og Europa finder
basser, lesbiske, biseksuelle og trans- og
interkennede personer (ogsa kaldet LGBTI®®)
langt bedre beskyttelse. | 2018 fik Danmark sin
forste nationale handlingsplan, der skal sikre
bedre trivsel for LGBTI-personer.”’

9.1 DEN MENNESKERETLIGE
BESKYTTELSE: BEDST BESKYTTELSE |
EUROPA

Seksuel orientering og kensidentitet

er ikke beskyttet af en specifik FN-
konvention, men falder til gengaeld under
menneskerettighedernes beskyttelse

mod overgreb og diskrimination. | 2007
madtes en gruppe eksperter i FN-regi i
Yogyakarta i Indonesien og formulerede 28
principper for anvendelsen af international
menneskerettighedslovgivning i sager

om seksuel orientering og kensidentitet.”?
Principperne siger overordnet, at LGBTI-
personer naturligvis er beskyttet af de samme
universelle menneskerettigheder som alle
andre mennesker. Tilsvarende har FN's
Menneskerettighedsrad understreget, at
staterne har pligt til at beskytte LGBTI-personer
mod overgreb, vold, tortur og umenneskelig
behandling pa grund af deres seksualitet eller
identitet.”

Selvom de fleste menneskerettigheds-
konventioner ikke specifikt naevner seksuel
orientering eller kansidentitet som en forbudt
diskriminationsgrund, er disse utvivlsomt
omfattet af diskriminationsforbuddet i FN's
kernekonventioner og Den Europaeiske

Menneskerettighedskonventions artikel

14. Det folger af praksis fra bade FN's
traktatkomitéer og Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol. Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol har med sin
dynamiske fortolkningsstil i en lang raekke
domme veeret med til at forbedre LGBTI-
personers retsstilling i Europa.®

EU’s Charter om Grundlaeggende Rettigheder,
der oprindeligt er fra 2002, naevner eksplicit
seksuel orientering i artikel 21 som en forbudt
diskriminationsgrund.

9.2 DANSKE FORHOLD: FREM MOD ET
DISKRIMINATIONSFORBUD UDEN FOR
ARBEJDSMARKEDET

| Danmark blev homoseksualitet
afkriminaliseret i1933, 0g i 1989 blev vi

det forste land i verden, som gav personer
af samme kan ret til at indga registreret
partnerskab. Siden er retten til at indga
2egteskab og stifte familie blevet indfart.

Der er ogsa kommet styrkede rettigheder for
transkonnede, idet transkannethed endelig
er blevet fjernet fra listen over psykiske
sygdomme, mens juridisk kensskifte er blevet
muligt efter gnske.’® | forhold til LGBTI-
personers rettigheder har Danmark saledes
vaeret vidne til tre artier med fremgang.

Selvom mange LGBTI-personer er ressource-
staerke og lever aktive, sunde og virksomme liv,
er LGBTI-personer fortsat i risiko for udsathed
og trives darligere end almenbefolkningen.
Ikke alene er LGBTI-personers sundhed
generelt ringere, men selvmordstanker er ogsa
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mere end dobbelt sa udbredte blandt LGBTI-
personer, mens faktiske selvmordsforsag er
mere end tre gange sa udbredte.’® Desuden

er LGBTI-personer fra etniske minoriteter i
saerlig risiko for mistrivsel og diskrimination.””
Pa arbejde er det kun 60 procent af LGBTI-
personer, der oplever, at de kan veere abne om
deres seksualitet eller kensidentitet.?® Det er
blandt andet nogle af disse forhold, som den
danske regering gnsker at aendre pa ved at gore
LGBTI til fokusomrade og ved at fremlaagge en
handlingsplan til fremme af tryghed, trivsel og
lige muligheder for LGBTI-personer.

Rent lovgivningsmaessigt er LGBTI-personer
pa arbejdsmarkedet direkte beskyttet af
forskelsbehandlingslovens forbud mod
forskelsbehandling pa grund af seksuel
orientering. Forskelsbehandlingsloven sikrer
kun beskyttelse i forhold til seksuel orientering,
ikke i forhold til kensidentitet. Det betyder,

at Tl-personer, det vil sige transpersoner

og interkgnpersoner, ikke er beskyttet af

denne lov. Det er de derimod antagelig af
ligebehandlingsloven. Ligebehandlingsnaevnet
har i en afgerelse indfortolket beskyttelse af
kansudtryk i ligebehandlingslovens beskyttelse
mod forskelsbehandling pa grund af ken.*®

Ligestillingsloven, som beskytter mod
kansdiskrimination bredt i samfundet, beskytter
i praksis ogsa mod diskrimination pa grund af
kensidentitet og kensudtryk. Dette fremgar

ikke udtrykkeligt af loven, men af en raekke
afgerelser fra Ligebehandlingsnavnet. Ifalge
denne praksis omfatter ligestillingsloven
derimod som udgangspunkt ikke beskyttelse pa
grund af seksuel orientering.°® Der er saledes
ikke et generelt forbud mod diskrimination

pa grund af seksuel orientering uden for
arbejdsmarkedet.

Straffeloven opererer med en strafskaerpelse
for hadforbrydelser, der er begaet pa baggrund
af fordomme og had til andre personers
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race, etnicitet, tro, seksuelle orientering eller
lignende

9.3 KONKLUSION OG ANBEFALINGER
LGBTI-omradet er inde i en rivende udvikling,
hvor de seneste ti ar har bragt mange
landvindinger for LGBTI-personers rettigheder.
Imidlertid er der stadig tale om en gruppe, som
er udsat for diskrimination og stigmatisering.

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER
ANBEFALER, AT:

* Regeringen tager initiativ til at indfere et
forbud mod diskrimination af LGBTI-personer
uden for arbejdsmarkedet med klageadgang
til Ligebehandlingsnzevnet.

* Arbejdsmarkedets parter styrker indsatsen
til fordel for inklusion af LGBTI-personer pa
danske arbejdspladser.

* Kulturministeriet udvikler idékatalog og
dokumenterer best practice til fordel for
inklusion af LGBTI-personer i fritids- og
foreningsliv.
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KAPITEL 10

FORALDRE OC BYURN

Spergsmalet om foraeldres rettigheder er

ofte pa dagsordenen, fordi mellem 45 og 50
procent af alle aagteskaber i Danmark ender i
skilsmisse%? Men spgrgsmalene om foraeldres
respektive rettigheder traenger sig pa langt
tidligere — blandt andet i forhold til barsels- og
foraeldreorlov. Fordelingen af forzeldreorlov
under barsel forbliver en haemsko for fremme
af ligestilling i Danmark.

10.1 DEN MENNESKERETLIGE
BESKYTTELSE: RESPEKT FOR PRIVAT-
OG FAMILIELIV

Artikel 8 i Den Europaeiske Menneskerettigheds-
konvention beskytter retten til respekt for

privat- og familieliv. Samtidig er den enkelte

i forhold til privat- og familielivet beskyttet

mod diskrimination efter artikel 14. FN's
Baornekonvention fastslar, at alle beslutninger
vedrgrende boarn skal tages ud fra, hvad

der er til barnets bedste. Dette gaelder alle
foranstaltninger vedrgrende barn, hvad enten
disse udeves af offentlige myndigheder eller
private institutioner for social velfaerd, domstole,
forvaltningsmyndigheder eller lovgivende
organer!®® Sikringen af barnets rettigheder

efter konventionen skal ske uden hensyn til
barnets eller dettes foraeldres eller vaerges race,
hudfarve, kan, sprog, religion, formueforhold,
handicap, fedsel eller anden stilling.**

EU’s Charter om Grundlzeggende Rettigheder
indeholder - i lighed med Bgrnekonventionen
- en bestemmelse om, at barnets bedste

skal komme i forste raekke i alle handlinger
vedrgrende bgrn. Desuden har ethvert barn ret
til regelmaessigt at have personlig forbindelse

og direkte kontakt med begge sine foraeldre,
medmindre dette er i modstrid med barnets
interesser!®® EU-chartret gaelder efter artikel 51
kun for medlemsstaterne, nar de gennemfarer
EU-retten.

10.2 DANSKE FORHOLD: BEHOV

FOR BEDRE KONSFORDELING |
FORHOLD TIL ERHVERVSARBEIDE OG
HJEMMEARBEIDE

| Danmark betragtes og fungerer foraeldre i
almindelighed som ligevaerdige omsorgs-
personer for deres barn. Foraeldreansvarsloven
fastlaegger regler om forzeldres pligter og
rettigheder i forbindelse med forzeldre-
myndighed, samvaer og barnets bopael.
Loven beskaeftiger sig primaert med pligter
og rettigheder i tilfaelde af samlivsophar,
skilsmisse mv.

Indehaverne af foraeldremyndighed skal
drage omsorg for barnet og kan traeffe
afgerelse om dets personlige forhold ud

fra barnets interesser og behov. Ved fzlles
foraeldremyndighed har begge forzeldre lige
ret og pligt. Det er Foraeldreansvarslovens
klare udgangspunkt, at faellesskabet omkring
barnet fortsaetter i tilfaelde af samlivsophar,
sa foraeldre med fzelles foraeldremyndighed
skal vaere enige om vaesentlige beslutninger.
Bopaelsforaelderen er dog tillagt kompetence
til pa egen hand at traeffe beslutninger om
overordnede forhold, som blandt andet handler
om barnets daglige liv og velbefindende !°®

Kvinder har ret til fire ugers graviditetsorlov for
fedslen og 14 ugers barselsorlov efter fadslen.
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Faedre har ret til to ugers faedreorlov inden
for de farste 14 uger efter fedslen, hvorefter
foraeldrene har ret til 32 ugers foraeldreorlov.
Forzeldreparret kan tilsammen for denne
periode hgjst modtage, hvad der svarer til den
maksimale dagpengesatsi 32 uger. Ifglge
Danmarks Statistik ender fordelingen af de
32 uger med at veere sa skaey, at faedrene har
under en tiendedel af den samlede orlov. Se
figur 8 om antal orlovsdage. Se ogsa figur 4
ovenforiafsnit 2.1.

| forhold til maends ret til barsel er det som
tidligere naevnt centralt, at EU-Kommissionen
den 26. april 2017 fremsatte et forslag om et
nyt direktiv om balance mellem arbejdsliv og
privatliv,’?” der vil pavirke de danske regler om
foraeldreorlov og indfgre gremaerket barsel

til mand. Ifalge forslaget skal der indferes
gremaerket foraeldreorlov til begge barnets
foraeldre, som fastsaettes til at vaere to maneder
for hver af barnets forzeldre. Forslaget er pa
vejigennem EU'’s institutioner, og Europaradet
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indgik saledes i januar 2019 en forelabig
aftale med Europa-parlamentet om forslagets
implementering.°®

Efter Institut for Menneskerettigheders
opfattelse er gremaerket barsel til maend et

af de mest effektive vaerktgjer til at skabe
ligestilling mellem maand og kvinder, fordi
det er med til at rykke pa den kensbaserede
opdeling mellem hjem og arbejde. Eftersom
en rapport fra Institut fra Menneskerettigheder
har vist, at hver femte mand holder mindre
barselsorlov, end han gnsker,' kan gremaerket
barsel til maand vise sig at veere et virksomt
vaerktgj til at fremme ligestilling i Danmark.

Udfordringerne vedrgrende en formel

og reel ligestilling af foraeldrene viser

sig ogsa pa andre omrader. Offentlige
ydelser, som f.eks. barne- og ungeydelser,
udbetales som udgangspunkt til barnets
mor, ligesom det offentliges kommunikation
ofte kun fremsendes til moren! Da de

FICUR 8: FADRES OC MUDRES FORALDREORLQVY, 2015

Faedres og medres gennemsnitlige antal foraeldreorlovsdage
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Note: Opggerelsen indeholder det gennemsnitlige antal foraeldreorlovsdage, faedre og medre har taget. Dagene indeholder ikke morens
barselsorlov (98 dage) eller farens faedreorlov (14 dage). Opgarelsen indeholder kun de barns familier, hvor moren og faren bor sammen,

og de begge er berettigede til barselsdagpenge.
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fleste bopaelsforzeldre er kvinder, kan der
foreligge indirekte forskelsbehandling af
samvaersforaeldre, som fortrinsvis er maand.

Imidlertid er der sket forbedringer i forhold

til faedres og medmaeadres rettigheder. Fra 1.
februar 2018 har faedre og medmadre ligesom
madre ret til sakaldt sorgorloviop til 14 uger i
forbindelse med, at pagaeldendes spaadbarn
er deodfedt eller der inden den 32. uge efter
fodslen

Det er ogsa positivt, at Folketinget har
vedtaget en ny lov om ét samlet familieretligt
system, som skal sikre en enstrenget og
sammenhzengende sagsbehandling og

give samlede og helhedsorienterede forlgb
for familierne med barnet i centrum."?

Loven beskriver imidlertid ikke, hvordan

de nye familieretsmyndigheder skal vaegte
kensrelaterede aspekter sasom barselsorlov,
arbejdstid og fordeling af opgaver i hjemmet i
sagsbehandlingen.

10.3 KONKLUSION OG ANBEFALINGER
For at fremme ligestilling i Danmark er

det helt centralt, at fordelingen mellem
erhvervsarbejde og arbejde i hjemmet
bliver fordelt mere ligeligt. En bedre
fordeling vil kunne aflaeses pa samtlige
ligestillingsindikatorer, og derfor kan EU's
initiativ til gremaerket barsel til faedre
senere vise sig at vaere det mest effektive
ligestillingsinitiativ, der vil blive taget i artier.
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INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER
ANBEFALER, AT:

* Arbejdsmarkedets parter og regeringen
tager initiativer til at fremme en mere ligelig
fordeling af barselsorlov mellem maend og
kvinder.

» Familieretshuset udvikler en model for,
hvordan kensrelaterede forhold sasom
afholdelse af barselsorlov, arbejdstid og
fordeling af opgaver i hjemmet skal vaegtes i
sagsbehandlingen.
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