Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2018-19 (2. samling)
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Horingsnotat vedrorende udkast til bekendtgerelse om midlertidig ordning
for tilskud til varmepumper der installeres af energitjenesteleverandgrer hos
varmekunder, hvis fjernvarmeforsyning fra et grundbelgbsvark nedlaagges

Energistyrelsen har i perioden 12. aprii - 19. maj 2019 haft udkast til
bekendtggrelse om midlertidig ordning for tilskud til varmepumper der installeres af
energitienesteleverandgrer hos varmekunder, hvis fijernvarmeforsyning fra et
grundbelgbsveerk nedleegges, i haring. Energistyrelsen har modtaget i alt 10
hgringssvar.

Folgende heringspart har angivet, at de ikke har bemeerkninger til udkast til
bekendtgerelse: Dansk Arbejdsgiverforening.

Folgende haringsparter har afgivet bemaerkninger til udkast til bekendtggrelse:
FSR - danske revisorer, Dansk Gasteknisk Center a/s, LS energi, TEKNIQ
Arbejdsgiverne, Dansk Fjernvarme, Dansk Byggeri, BL — Danmarks Almene
Boliger, Intelligent Energi og Forbrugerradet Teaenk.

Nedenfor gennemgas de veesentligste punkter i de indkomne hgringssvar samt
Energistyrelsens bemaerkninger hertil. Der ggres opmeerksom pa, at
hgringssvarene alene er gengivet i hovedtraek. @nskes detaljerede oplysninger om
svarenes indhold henvises til de fremsendte hgringssvar. Hagringsnotatet behandler
alene haringssvar relateret til udkast til bekendtgerelse om midlertidig ordning for
tilskud til varmepumper der installeres af energitjenesteleverandgrer hos
varmekunder, hvis fijernvarmeforsyning fra et grundbelgbsvaerk nedleegges.

De modtagne hgringssvar vedragrer fglgende emner:

Afgreensning af ordningen til "varmepumper pa abonnement”
Udveelgelse af fire leverandarer

Tekniske krav til varmepumpen

Sammentaenkning med andre energibesparelser

Indregning af omkostninger

Tekstneere bemaerkninger

Jvrige
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A. Afgransning af ordningen til ”varmepumper pa abonnement”

TEKNIQ Arbejdsgiverne anfarer, at det er problematisk, at der alene ydes tilskud til
varmepumper pa abonnement. Ordningen udgegr en urimelig forskelsbehandling af
varmekunder, som gnsker at eje deres egen varmepumpe frem for at have en
abonnementslgsning. TEKNIQ Arbejdsgiverne anfgrer endvidere, at gkonomien for
de to forskellige Igsninger over en 10-arig periode ligger indenfor 2 pct. af
hinanden.

Intelligent Energi anfgrer, at varmepumper pa abonnement er en forretningsmodel,
der allerede er tildelt tilskud via puljer til at fremme markedsmodeller i hhv. det
private og erhvervet. Der bgr dermed veere de samme rammevilkar for
varmepumper uafhaengig af, hvor finansieringen kommer fra.

BL — Danmarks almene boliger anfgrer, at de gerne vil sikre, at der er lige mulighed
for bade husejere og lejere, sa tilskuddet tildeles pr. boligenhed.

Dansk Fjernvarme spgrger, om det har betydning, at der er tale om en
erhvervsvirksomhed, da der ikke i alle tilfeelde vil veere tale om enkelthuse.

LS Energi anfgrer, at tilskuddet bar ydes direkte til slutbrugeren og ikke til udvalgte
energitjenesteleverandgrer. LS Energi anfaerer endvidere, at man for ikke at risikere
at labe ter for midler burde give tilskuddet som f.eks. et skattefradrag pa 30.000 kr.
i en 5-arig periode, herunder at skattefradraget burde kunne gges til 50.000 kr.,
hvis man samtidig installerer et VE-energiproducerende anlaeg pa min. 3 kW.

Energistyrelsen bemaerker, at ordningen til varmepumper pa abonnement ikke har
til formal at fremme en bestemt forretningsmodel. Formalet med ordningen er
derimod, at varmekunder ved et fiernvarmevaerk, som lukker, er sikret en alternativ
og attraktiv individuel varmelasning. | den forbindelse har det veeret afggrende at
kunne tilbyde en lgsning til varmekunder, for hvem en individuel lasning — f.eks. i
form af indkab af en individuel varmepumpe — kan veere praktisk og @konomisk
uoverskuelig. Derfor er der truffet en politisk beslutning om at udforme ordningen
som tilskud til varmepumper pd abonnement.

Energistyrelsen bemeaerker, at det ikke fremgéar af udkast til bekendtgarelsen, at
tilskuddet kun tildeles private. Ordningen omfatter saledes bade husejere og lejere,
ligesom erhvervsvirksomheder ogsé er omfattet af ordningen. Tilskuddet
begreenser sig dog til én varmepumpe pr. adresse, jf. § 3, stk. 3.

Det er endvidere Energistyrelsens vurdering, at varmepumper p& abonnement

sikrer den mest hensigtsmaessige fordeling af puljemidlerne, da der kan veere visse
stordriftsfordele ved indkeb af flere varmepumper, som afspejler sig i prisen til
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varmekunden. Vilkarene er med til at sikre, at varmekunderne modtager den
bedste og billigste lzsning, der passer til deres individuelle behov.

Som naevnt ovenfor er der truffet politisk beslutning om, at puljen til individuelle
I@sninger skal udmgntes som stgtte til varmepumper pa abonnement.

B. Udvelgelse af fire leveranderer

TEKNIQ Arbejdsgiverne finder det kritisabelt, at det kun er de fire leveranderer
udvalgt i henhold til bekendtggrelse nr. 807 af 23. juni 2016 om markedsetablering,
der er omfattet af udkastet til bekendtggrelse og anfgrer, at det vil kunne ramme
lokale installatervirksomheder hardt, nar de vil se betydelig omsaetning og
arbejdspladser ga til de fire udvalgte virksomheder uden mulighed for reelt at
konkurrere.

LS Energi anfgrer, at udveelgelsen vil fere til, at resten af de danske
energiinstallatgrer vil blive holdt ude af markedet og dermed veere i strid med
konkurrenceretten.

Bekendtgarelsesudkastet udmgnter et af de fire grundbelgbsinitiativer, der blev
besluttet med energiaftalen. Ordningen skal understgtte, at der kan tilbydes en
attraktiv alternativ varmelgsning, hvor en energitienesteleverandgr ejer, installerer,
vedligeholder og driver en varmepumpe hos varmekunden.

Det har imidlertid ikke veeret muligt at have en endelig ordning klar i farste halvar af
2019, der geelder for alle energitienesteleverandgrer, henset til saerligt
ansggningsperioder og Energistyrelsens godkendelse af de indkomne
ansggninger.

Da det imidlertid ikke kan afvises, at enkelte vaerker beslutter nedlukning allerede i
2019, er der oprettet en midlertidig ordning, som er genstand for denne haring. Den
midlertidige ordning er ngdvendig for at sikre, at der ikke er risiko for, at enkelte
varmekunder star uden forsyning i 2019. Den endelige ordning om varmepumper
pa abonnement forventes at kunne traede i kraft den 1. november 2019.

Energistyrelsen understreger, at der er tale om en midlertidig ordning. Den endelige
ordning forventes, som naevnt at treede i kraft november 2019. Energistyrelsen er
enig i, at det havde veeret en mere optimal lgsning, séfremt alle leverandgrer, der
var interesserede i at varetage funktionen varmepumper p& abonnement, kunne
s@ge efter ordningen allerede pr. 1. september 2019.

I forhold til de konkurrenceretlige regler er der lagt seerligt veegt pa, at ordningen
fungerer som et midlertidigt beredskab i en afgreenset kort periode, der er
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ngdvendig af hensyn til ngdlidende varmekunders mulighed for alternativ
opvarmning og at ordningen ikke har til hensigt at fastlaegge en endelig regulering
af markedet, ligesom varmesektoren i forvejen er preeget af naturlige monopoler.

Til efteraret treeder den endelige ordning i kraft, som geelder for alle leverandgrer,
der opfylder de vilkar, der fastsaettes i bekendtggrelsen for den endelige ordning.
C. Tekniske krav til varmepumpen

Dansk Gasteknisk Center a/s henviser til, at der vil vaere steder i landet, hvor el-
nettet effektmaessigt vil blive udfordret af en sadan klyngeinstallation.

Dansk Gasteknisk Center a/s anfgrer endvidere, at det i energiaftalen af 29. juni
2018 ikke er neevnt, at det skal veere eldrevne varmepumper, og Energistyrelsen
opfordres derfor til at fijerne bindingen i § 5, stk. 2, til eldrevne varmepumper og
alene henvise til varmepumper. Hertil bemaerkes, at CO,-belastningen for mindre
gas- og eldrevne varmepumper ligger i samme interval, og at det for bade el og gas
er muligt at kebe det certificeret COo-fri.

Dansk Fjernvarme gnsker oplyst, hvilken standard varmepumpens kvalitet og
service skal leve op til, sadledes at kunden kommer til at opleve en sa problemfri
individuel forsyning som muligt.

Dansk Fjernvarme anfgrer endvidere, at en individuel varmepumpe ikke i alle
tilfeelde vil veere en optimal Igsning, da mange forbrugere ved et lukningstruet
fiernvarmeveerk har darligt isolerede huse og interne anlaeg, som fordrer en hgj
fremlgbstemperatur. For at komme ned pa en fremlgbstemperatur pa 45 grader vil
det kraeve vaesentlige ombygninger, som ikke vil vaere en god Igsning, da der er
tale om huse, som ofte har en handelsvaerdi pa ca. 200-300.000 kr. Dansk
Fjernvarme opfordrer derfor til, at ordningen udvides til ogsa at omfatte individuelle
biomasselgsninger.

Energistyrelsen bemeerker, at effekten péa el-nettet ikke selvsteendigt reguleres i
bekendtgarelsen eller er omfattet af vilkarene for tildeling af tilsagn. Energistyrelsen
er dog enig i, at det vil veere et relevant aspekt at undersgge i forbindelse med
godkendelsen af projektforslag for nedlukninger.

Fsva. stgtte til andre former for varmepumper end eldrevne varmepumper, er det
som neevnt en politik beslutning, at tiltagene i energiaftalen udmantes som stotte til

eldrevne varmepumper.

Energistyrelsen bemaerker herudover, at tilskudsordningen geelder for
varmekunder, der er tilknyttet et fijernvarmeveerk, som Ilukker. For at der kan
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anvendes anden varmepumpe end en eldreven varmepumpe, f.eks. en gasdreven
varmepumpe, vil varmekunden skulle veere tilsluttet naturgasnettet. Da husstande,
der forsynes med fijernvarme, i de fleste tilfeelde, ikke samtidig forsynes med
individuel naturgas, og tilskudsordningen kun omfatter fjernvarmeforsynede
omréader, vil det i praksis kun vaere eldrevne varmepumper, der er omfattet af
tilskudsordningen.

Energistyrelsen er enig i vigtigheden af, at installationen og driften skal fungere
problemfrit for kunden. Eftersom stgtten gives til varmepumper pa abonnement,vil
det veere i leverandgrenes interesse, at varmepumpen installeres, sa den kan
drives sa effektivt som muligt. Det er endvidere Energistyrelsens vurdering, at det
ikke vil veere hensigtsmaessigt, hvis kravene varmepumpernes kvalitet og service
reguleres ved bekendtgarelse, da det vil vaere en konkret vurdering i hvert enkelt
tilfeelde, som det vil veere mest neerliggende, at energitjenesteleverandgrerne
foretager.

Som ovenfor neevnt har der veeret et politisk onske om, at stotten gar til
etableringen af varmepumper, og ordningen omfatter derfor ikke individuelle
biomasselgsninger. Eftersom varmepumper kan made en fremlgbstemperatur pa
55 grader, vurderer Energistyrelsen, at problemets reelle omfang vil veere
begreenset.

D. Sammentankning med andre energibesparelser

TEKNIQ Arbejdsgiverne anferer, at bekendtggrelsen bgr teenkes sammen med
besleegtede initiativer, som f.eks. VE-godkendelsesordningen, der har til hensigt at
sikre en hgj kvalitet i installation af varmepumper. Det kan f.eks. ggres ved at stille
krav om, at en virksomhed skal opfylde betingelserne for VE-godkendte
virksomheder, jf. bekendtgarelse nr. 1047 af 26. august 2013.

Dansk Byggeri anfgrer, at det fgr installation af en varmepumpe bgr undersgges,
om der er potentialer for omkostningseffektiv energibesparelse i bygninger, sa
varmeforbruget kan optimeres. Dansk Byggeri anfgrer yderligere, at tilskuddet bar
gores betinget af, at varmekundens bygning, forud for udbetaling af tilskud, er
undersggt af en energiradgiver/Bedre Bolig-radgiver eller lignende i forhold til
oplagte energirenoveringslgsninger.

Energistyrelsen bemaerker, at formalet med ordningen er at sikre en attraktiv,
alternativ varmelagsning til varmekunder, som mister fijernvarmeforsyningen fra et
grundbelgbsveerk. Safremt tilskuddet gores direkte betinget af, at varmekunden
skal have undersogt energibesparende tiltag, vil det falde uden for ordningens
formélsbeskrivelse. Der vil endvidere veere risiko for, at det bliver ungdigt
besveerligt for varmekunder at fa etableret en varmepumpe pa abonnement, hvis
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muligheden herfor er betinget af bygningsundersggelser og eventuelle
efterfalgende renoveringer.

Herudover stiller Energistyrelsen det ikke som betingelse for tilskud, at en
virksomhed skal opfylde betingelserne for VE-godkendte virksomheder. Det
skyldes, at energitjenesteleverandarerne forventes at have tilstraekkelige egne krav
til varmepumpernes installation, sé leverandgrerne kan drive dem sa effektivt som
muligt.

E. Indregning af omkostninger

Dansk Fjernvarme sperger til, hvilket forrentningselement de fire
energitjenesteleverandgrer ma indregne i deres omkostninger, og efter hvilke
standarder Energistyrelsen vil vurdere de omkostninger, som udbyderne indregner i
deres tilbud?

Dansk Gasteknisk Center sparger til, hvordan Energistyrelsen vil sikre, at tilskuddet
gar til en nedsaettelse af varmekundens installationsomkostning, og om det er
sikkert, at der er en installationsomkostning, nar der er tale om en varmepumpe pa
abonnement.

Energistyrelsen regulerer ikke forrentningselementet i ordningen. Konceptet
"varmepumper péa abonnement” leegger op til, at varmekunderne kan indhente
tilbud pa markedsvilkdr og indgé den aftale, som de finder mest fordelagtig. Ved
opgagrelsen af de stotteberettigede omkostninger tager Energistyrelsen
udgangspunkt i kostprisen for en varmepumpe fratrukket evt. tilbagekrediteringer,
rabatter og lignende ekskl. moms.

Energistyrelsen bemaerker, at det fremgar af § 5, stk. 1, nr. 6, i udkast til
bekendtgarelse, at det er en betingelse for at fa tilsagn om tilskud, at tilskuddet
forer til en direkte nedseettelse af kundens engangsbetaling il
energitjenesteleverandgren ved installation af varmepumpen. Ved installation
forstas, jf. § 2, nr. 6, "Radgivning, dimensionering, tilkobling, indregulering og
idriftseettelse af varmepumpen”. Herved sikres, at tilskuddet gar til en nedseettelse
af varmekundens installationsomkostninger. Energistyrelsen er imidlertid enig i, at
dokumentationskravet kan preeciseres, hvilket vil blive sendret i den endelige
bekendtgarelse.

F. Tekstnaere bemarkninger
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Dansk Gasteknisk Center (DGC) anfgrer, at formuleringen “godkendt
projektforslag” i § 4, stk. 4, nr. 3, bar preeciseres, sa det fremgar, hvem der skal
have godkendt forslaget.

Intelligent Energi anferer, at formuleringen af § 6, stk. 1, nr. 2 og nr. 3, ggr det
uforudsigeligt, hvorvidt man kan fa tilskud.

Danske revisorer anfgrer, at § 9, stk. 4, kan veere lidt sveer at forsta, idet det
bestemmes, at regnskabet skal bekraeftes af en revisor. Det fremgar imidlertid af
stk. 3, at dette allerede er et krav for belgb over 500.000 kr. Danske revisorer
spoerger i den forbindelse, om stk. 4 sa kun geelder for belgb under 500.000 kr.
(reguleret i stk. 2). Hvis det er tilfaeldet, bar det praeciseres i teksten.

Danske Revisorer anfgrer herudover, at det i § 9, stk. 1, ber tilfgjes, at
Energistyrelsen udarbejder en regnskabsinstruks, som neermere redegaer for
indholdet i regnskabet og slutrapporten. Herudover ber revisorinstruksen i § 9, stk.
3, ogsa ber indeholde et koncept for en standard revisorerkleering, ligesom
revisorinstruksen ogsa bgr indeholde en redeggrelse for, hvad der skal foretages af
arbejde af revisor vedrgrende § 9, stk. 4.

Energistyrelsen er enig i, at bestemmelsen i § 4, stk. 4, nr. 3, kan praeciseres
yderligere for at skabe den forngdne klarhed. Energistyrelsen preeciserer
bestemmelsen i bekendtgarelsen.

Tilskudsordningen er omfattet af gruppefritagelsesforordningen, hvorefter det er et
krav, at ordningen har tilskyndelsesvirkning. Formuleringen i § 6, stk. 1, nr. 2, skal
ses som en preecisering af, at betingelsen om tilskyndelseseffekt skal vaere opfyldt.
Dvs., at ordningen ikke omfatter bindende aftaler, som er indgéet inden tilsagn om
tilskud er givet, herunder aftaler der ville vaere blevet indgaet uanset ydelsen af
tilskud efter bekendtgarelsen.

Formuleringen i § 6, stk. 1, nr. 3, indebeerer, at i de tilfeelde, hvor det ikke er muligt,
f.eks. af tekniske arsager, at installere en varmepumpe, kan der ikke gives tilsagn
om tilskud.

Fsva. § 9, stk. 2-4, bemeerker Energistyrelsen, at bestemmelserne tjener forskellige
formal. Energistyrelsen tager kommentarerne til efterretning, men finder ikke
anledning til en aendring af bekendtgarelsen. Energistyrelsen tager kommentarerne
med i overvejelserne og Vil sagrge for klarhed gennem revisorinstruksen samt
vejledningsmaterialet til ansggningen.

G. Ovrige
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Dansk Gasteknisk Center anfgrer, at det korrekte navn for "grundbelgb” er "det
produktionsuafhaengige elproduktionstilskud”, da belgbet aldrig har veeret teenkt
som et grundbelgb.

Forbrugerradet TAENK anfagrer, at Energistyrelsen bar bemyndiges til at fare tilsyn
med, at forbrugerne ikke udsaettes for urimelige vilkar.

Dansk Fijernvarme anfgrer, at puljen kun star til at gaelde i 2020 og sperger, om
hele puljen pa 70 mio. kr. forventes at veere brugt pa 1,5 ar.

Intelligent Energi anfgrer, at udkast til bekendtgarelse ikke eksplicit forholder sig til
tidshorisonten for installationen af en varmepumpe og opfordrer Energistyrelsen til
at sikre, at selskaberne har mulighed for at sikre, at varmekunderne ikke star uden
varmekilde i tilfeelde af, at Energistyrelsen ikke har kunnet na at meddele tilsagn.

Energistyrelsen  bemeerker, at  begreberne  grundbelgb  hhv. det
produktionsuaftheengige elproduktionstilskud begge benyttes til at beskrive det
pristillaeg, der ydes i overensstemmelse med reglerne i lov om elforsyning § 58, stk.
1, nr. 1 og 2. Eftersom begrebet ’grundbelgb” | hagjere grad end det
produktionsuaftheengige elproduktionstilskud er blevet anvendt til at beskrive
pristilaegget for visse former for elektricitet, er det vurderet mest hensigtsmaessigt at
viderefare denne betegnelse i bekendtgarelsen. For at der ikke skabes tvivl om,
hvilke veerker der er omfattet af bekendtgarelsen, er der i § 2, stk. 1, nr. 3, indsat
en definition pa "grundbelgbsveerk”, der séledes deekker over de kraftvarmeanleeg,
der modtog pristilleeg under ordningerne grundbelgb 1 og 2 samt treledstariffen, |jf.
lov om elforsyning § 58, stk. 1, nr. 1 0g 2.

Energistyrelsen bemaerker, at aftaleforholdet mellem energitjenesteleverandaren
og varmekunden for varmepumper pa abonnement som udgangspunkt reguleres af
de almindelige forbrugerretlige regler og requleres derfor ikke i bekendtgarelsen.

Ift. regulering af tidshorisonten for installationen af varmepumper bemeerker
Energistyrelsen, at der farst skal foreligge et projektforslag for lukning af veerket,
som skal veere godkendt af kommunalbestyrelsen i overensstemmelse med
reglerne i projektbekendtgarelsen’. Herudover fremgér af § 5, stk. 2, at
Energistyrelsen kan fastseette frister for afslutning af installationen samt frist for
anmodning om udbetaling. Energistyrelsen er enig i, at det bgr sikres, at
varmekunder ikke star uden varmekilde. Det er imidlertid Energistyrelsens
vurdering, at hensynet hertil allerede varetages ved bekendtgorelsens nuveerende
udformning.

! Bekendtggrelse nr. 1792 af 27. december 2018 om godkendelse af projekter for kollektive
varmeforsyningsanlag.
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Energistyrelsen bemeerker endvidere, at der er afsat en samlet pulje pa 70 mio. kr. i
perioden fra 2019-2023. Belgbene fordeler sig som vist i skemaet nedenfor, og
belgbene kan ikke overfares mellem de enkelte ar. For midler afsat i 2019 (hvor
varmeforsyningen lukker senest i 2020) er der udarbejdet en midlertidig ordning,
som denne haring vedrgrer. Den midlertidige ordning har karakter af et beredskab,
saéfremt nogle varmekunder mister deres fiernvarmeforsyning, inden den endelige
ordning er tilgeengelig og er kun geeldende i 2019.

2019 2020 2021 | 2022 | 2023 | | alt
Afsatte midler (mio. kr.) | 10 20 20 10 10 70
Ordning Midlertidig | Endelig ordning

ordning
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