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Spergsmail nr. 3 (L 74) vedrorende forslag til lov om @ndring af rets-
plejeloven og lov om retsafgifter (Udvidelse af statslige myndigheders
adgang til at mede i retssager ved egne ansatte, indferelse af adgang til
at klage over advarsler meddelt dommere og dommerfuldmagtige, fri-
tagelse for retsafgift i sager om medmoderskab m.v.) fra Folketingets
Retsudvalg:

Vil ministeren yde teknisk bistand til et &ndringsforslag, der in-
deberer, at der stilles samme krav til de jurister, der er ansat i
statslige myndigheder, som skal give made i by- og landsret, som
der stilles til advokatfuldmegtige, der skal besta en retssagsprove
1 byretten og til advokater, der skal besta pravesager i landsretten,
jf. heringssvaret til lovforslaget fra Den Danske Dommerfore-
ning, og vil ministeren redegere for sin holdning til et sadant en-
dringsforslag?”

Svar:

1. Den Danske Dommerforening har 1 et heringssvar over et udkast til lov-
forslaget anfort, at der efter Dommerforeningens opfattelse ber stilles
samme krav til de offentlige myndigheders egne jurister, der mader 1 byret-
ten og landsretten, som der stilles til advokatfuldmaegtige, der skal besta en
retssagsprove i byretten, og til advokater, der skal bestd pravesager i lands-

retten.

Som det fremgér af den kommenterede heringsoversigt, er Justitsministeriet
ikke enig heri (L 74 — bilag 1):

"En ansat i en offentlig myndighed, der ikke er ansat med det
seerlige formdl at made i retten, kan efter de geeldende regler
made i retten for myndigheden, uden at der stilles krav til den
ansattes uddannelse, og uden at der stilles krav om at bestd en
prove i retssagsbehandling for at kunne made i retten eller om
at bestd et provessagsforlob for at kunne mode i landsretten.
Lovforslaget giver mulighed for, at statslige myndigheder frem-
over ogsd kan made i retten ved personer, der er ansat med det
scerlige formdl at made i retten. Til gengeeld stilles der med lov-
forslaget som noget nyt krav om, at en ansat i en statslig myn-
dighed fremover skal have en dansk juridisk bachelor- og kan-
didatuddannelse for at kunne made i retten for myndigheden.
Dette krav vil geelde, uanset om den pdgeeldende er ansat med
det scerlige formal at mode i retten. Efter Justitsministeriets op-
fattelse er der ikke grundlag for herudover i retsplejeloven at
stille krav om, at en ansat i en statslig myndighed for at kunne
made i retten for myndigheden skal have bestdet en praktisk
prove i retssagsbehandling eller skal have bestaet et provesags-



forlab for at kunne mode i landsretten. Ndr en offentlig myndig-

hed veelger at made i retten ved en ansat, vil myndigheden imid-
lertid i sagens natur bl.a. leegge veegt pd, at den pdgceeldende an-
satte er i stand til at varetage hvervet som rettergangsfuldmaeg-
tig pd en professionel mdde.”

Justitsministeriet er sdledes enig med Den Danske Dommerforening i, at
statsligt ansatte, der mader i retten for deres arbejdsgiver, skal vere 1 stand
til at fore retssagen pé en professionel made.

Justitsministeriet er imidlertid ikke enig i, at sddanne statsligt ansatte skal
sidestilles med advokatfuldmagtige og advokater i henseende til at bestd en

retssagsprove i byretten eller provesager i landsretten.

Som anfert 1 pkt. 2.1.2.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger er der
saledes efter Justitsministeriets opfattelse vasentlig forskel pa at reprasen-
tere en anden person og at reprasentere den statslige myndighed, som man
er ansat 1. Det er derfor efter Justitsministeriets opfattelse velbegrundet, at
der stilles storre krav, nar en person meder i retten pa vegne af tredjemand,
end ndr den ansatte moder i retten pd vegne af den statslige myndighed, som

den pagaldende er ansat 1.

2. Efter de geeldende regler kan en advokatfuldmagtig mede 1 byretten for
den advokat, som advokatfuldmagtigen er autoriseret hos. Dette gaelder fra
advokatfuldmagtigens forste arbejdsdag og i alle civile sager i byretten. I
praksis vil advokaten typisk lade sin advokatfuldmegtig starte med at mede
1 enkle sager og gradvis give den padgaldende sverere og svarere sager, sa-
dan at advokatfuldmaegtigen gradvis kan opnd erfaring med at fore retssa-

ger.

Den retssagspreve, som i dag anvendes i byretten, er en af betingelserne for
at opné beskikkelse som advokat. Retssagspraven skal altsa ikke bestas, for
at advokatfuldmagtigen kan mede i retten. Retssagsproven skal derimod be-
stas, for at advokatfuldmegtigen efter 3 ars fuldmaegtigtid kan opna beskik-
kelse som advokat. Som navnt vil advokatfuldmaegtigen, for den pigeal-
dende indstiller sig til retssagspraven, have kunnet opnd erfaring med at fore
retssager ved at mode 1 civile sager 1 byretten.

Statsligt ansatte, der meader i retten for deres arbejdsgiver, er ikke advokat-
fuldmaegtige og skal ikke vaere advokater, og de reprasenterer ikke pa
samme méade som advokatfuldmagtige og advokater en klient, nir de me-



der i retten. De har heller ikke en fuldmaegtigtid af en bestemt lengde, som
de skal gennemfore.

Det er pa den baggrund vanskeligt at udforme en ordning for statsligt an-
satte, der moder for deres arbejdsgiver i retten, der er parallel til ordningen
med retssagsprove 1 byretten for personer, der ensker at opnd beskikkelse
som advokat.

Under hensyn til, at advokatfuldmagtige kan mede i retten uden at have be-
staet en retssagsprove, og at fuldmegtigtiden er 3 ar, vil en vis parallelitet
kunne opnés ved en regel om, at statsligt ansatte kan mede i retten 1 3 ar og
derefter skal besta en retssagsprove for fortsat at kunne meode i retten. En sa-
dan retssagsprove for statsligt ansatte, der moder 1 retten for deres arbejds-
giver, vil 1 hovedtrek kunne baseres pa den retssagsprove, som skal bestis
for at opné beskikkelse som advokat. Preverne vil dog ikke kunne veare
identiske, bl.a. fordi god advokatskik indgar i advokatretssagspreven, og
statsligt ansatte, der mader i retten for deres arbejdsgiver, er ikke omfattet
af regler om god advokatskik. Endvidere vil det ikke vare naturligt, at Ad-
vokatsamfundet, som forestar advokatretssagspraven, skulle forest en rets-
sagsprove for statsligt ansatte, der ikke skal vare advokater. Selv om der vil
vaere mindre forskelle mellem proverne, vil det vere naturligt, at de to pro-
ver gensidigt vil kunne erstatte hinanden. Det vil for det forste betyde, at nar
en advokatfuldmagtig har bestaet advokatretssagspraven, behgver den pa-
galdende ikke at besta retssagspreven for statsligt ansatte, hvis den pageal-
dende senere ansattes i en statslig myndighed for at mede i retten for myn-
digheden. Det vil for det andet betyde, at nar en statsligt ansat har bestaet
retssagsproven for statsligt ansatte, behover den pigeldende ikke at besta
advokatretssagsproven, hvis den pdgeldende senere ensker at opna advo-
katbeskikkelse.

Andringsforslaget under pkt. 4 er udformet i overensstemmelse hermed.
Det bemarkes, at @ndringsforslaget indeholder en bemyndigelse til justits-
ministeren til at fastsatte regler om retssagsproven. Dette skal ses 1 lyset af,
at retsplejeloven ogsd bemyndiger justitsministeren til at fastsette regler om
advokatretssagsproven. Séfremt @ndringsforslaget vedtages, ma det pareg-
nes, at Justitsministeriet skal bruge en vis tid pa at udforme sadanne regler,
og statsligt ansatte vil ikke kunne indstille sig til den nye retssagsprove, for
reglerne er udstedt. I lyset af, at statsligt ansatte ifolge endringsforslaget vil
kunne mede i retten uden at have bestaet en retssagsprove i 3 ar, efter at de
forste gang, efter loveendringen er tradt i kraft, meder i retten, er der ikke

medtaget en overgangsregel i1 @ndringsforslaget.



3. Efter de geldende regler kan en advokat eller en advokatfuldmeegtig, der
har veret 1 praktisk juridisk virksomhed i mindst 2 ar, mede 1 landsretten og
Se- og Handelsretten for en advokat med mederet for landsret, som advo-
katen eller advokatfuldmegtigen er autoriseret hos. Adgangen til at proce-
dere for landsretten gelder 1 et tidsum af 2 &r fra den ferste procedure. Nar
det findes rimeligt, kan den landsret, i hvis kreds den pageldende er autori-
seret, forlenge dette tidsrum.

I ovrigt har en advokat mederet for landsretten og Se- og Handelsesretten,
ndr advokaten har bestdet en prove i procedure. Proven kan aflegges af ad-
vokater og af advokatfuldmaegtige, der som beskrevet ovenfor kan give
mede for landsretten.

Statsligt ansatte, der meder i retten for deres arbejdsgiver, er ikke og skal
ikke veere advokatfuldmegtige eller advokater, og de reprasenterer som
navnt ikke pd samme made som advokatfuldmaegtige og advokater en kli-

ent, nar de meder i retten.

Det er pa den baggrund vanskeligt at udforme en ordning for statsligt an-
satte, der moder for deres arbejdsgiver i retten, der er parallel til ordningen
med landsretsprave for personer, der ensker at opna mederet for landsret.

Under hensyn til, at advokater og advokatfuldmegtige med 2 &rs ancienni-
tet kan mede 1 landsretten uden at have meaderet for landsret i 1 hvert fald 2
ar, vil en vis parallelitet kunne opnés ved en regel om, at statsligt ansatte
kan mede 1 landsretten i 2 ar og derefter skal bestd landsretspreven for fort-
sat at kunne mede 1 landsretten. Det vil betyde, at adgangen til at aflegge
landsretsproven udvides til statsligt ansatte, der meder 1 retten for deres ar-
bejdsgiver.

Andringsforslaget under pkt. 4 er udformet i overensstemmelse hermed.
Det bemarkes, at @ndringsforslaget indeberer, at statsligt ansatte, der mo-
der i retten for deres arbejdsgiver, far adgang til at aflegge den samme
landsretsprove som advokater og advokatfuldmagtige. Der vil siledes vare
tale om en felles ordning for begge grupper, og det betyder ogsa, at en per-
son vil kunne opnd mederet for landsret ved at bestd den ferste provesag
som advokat eller advokatfuldmegtig og den anden prevesag som statsligt
ansat, der meder i retten for sin arbejdsgiver — eller omvendt.



4. FEndringsforslag som beskrevet i pkt. 2 og 3 ovenfor vil kunne udformes
pa folgende made:

”Til § 1
1) Efter nr. 6 indsattes som nyt nummer:

”01.1§ 119, stk. 5, indsaettes efter 2. pkt.:
”Personer, der har bestéet en praktisk prove i retssagsbehandling efter § 262,

2999

er fritaget for kravet om den praktiske prove i retssagsbehandling.
2) Efter nr. 7 indsattes som nye numre:

”02. 1§ 133, stk. 2, indsettes efter ”landsretten”: ”, og af personer omfattet
af § 260, stk. 4”.

03.1¢ 133, stk. 4, 1. pkt., indsattes efter ’nr. 5: 7, og den praktiske prove,
der er omhandlet i § 262, stk. 1.

3) Idetundernr. 13 foreslaede § 260, stk. 4, 2. pkt., indsattes efter ”stk.
2”: 7, og opfylder kravene 1 § 262”.

4) Efter nr. 14 indsattes som nyt nummer:

”04. Efter § 261 indsattes:

7§ 262. Personer omfattet af § 260, stk. 4, skal senest 3 ar efter, at de forste
gang i medfor af § 260, stk. 3, nr. 4, meder for en part, bestd en praktisk
prove i retssagsbehandling. Personer, der har bestaet en praktisk prove 1 rets-
sagsbehandling efter § 119, stk. 2, nr. 5, eller som har opnéet beskikkelse
som advokat, er fritaget for kravet om den praktiske prove i retssagsbehand-
ling.

Stk. 2. Personer omfattet af § 260, stk. 4, kan mede i landsretten og Se- og
Handelsretten 1 2 ar efter, at de forste gang i medfer af § 260, stk. 3, nr. 4,
mader for en part 1 landsretten eller So- og Handelsretten. Efter udlebet af
de 2 ar kan sddanne personer mode i landsretten og Se- og Handelsretten,
nar de har bestiet en prove i procedure, jf. § 133.

Stk. 3. Justitsministeren fastsatter regler om den praktiske prove i retssags-
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behandling.



5. Justitsministeriet kan ikke stotte et sidant &ndringsforslag. Der henvises
til det, der er anfort i pkt. 1 ovenfor, den kommenterede heringsoversigt og
lovforslagets bemaerkninger.

Justitsministeriet skal endvidere papege, at ministeriet ikke har haft mulig-
hed for neermere at vurdere de ekonomiske og administrative konsekvenser
af @ndringsforslaget, men at indferelse af et krav om at bestd en retssags-
prove for, at statsligt ansatte skal kunne fortsatte med at mede i retten for
deres arbejdsgiver, mé antages at fore til merudgifter for staten.

Advokatretssagsproven koster i dag 4.500 kr., nér den aflegges under en
virkelig retssag, og i praksis typisk mellem 10.000 kr. og 20.000 kr., nar den
afleegges som en retssagsprove i en fiktiv sag. Disse udgifter betales af ad-
vokatfuldmagtigens private arbejdsgiver.

En retssagsprove for statsligt ansatte, der mader i retten for deres arbejdsgi-
ver, vil som na&vnt i pkt. 2 ovenfor adskille sig fra advokatretssagsproven
og vil ikke skulle forestas af Advokatsamfundet, men ogsa en retssagsprove
for statsligt ansatte, der meder 1 retten for deres arbejdsgiver, ma forventes
at koste noget, og disse udgifter vil skulle atholdes af staten.
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