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Beregningsnotat: Skgn for arbejdsudbudsef-
fekter ved indfgrelse af opholdskrav pa dag-
penge (7 ud af de seneste 8 ar), L13

Forslag

Der indfgres et opholdskrav for ret til arbejdslgshedsdagpenge, sd medlemmer af
en arbejdslgshedskasse (med enkelte undtagelser) skal have opholdt sig lovligt i
Danmark eller i et andet EU/E@S-land i sammenlagt 7 ud af de seneste 8 ar for at
kunne fa ret til arbejdslgshedsdagpenge. Hvis kravet ikke er opfyldt, kan den ledige
have ret til integrationsydelse, hvis betingelserne for at modtage denne ydelse i
gvrigt er opfyldt.

Indfgrelsen af opholdskravet vil endvidere have betydning for modtagere af syge-
dagpenge og barselsdagpenge i de tilfelde, hvor retten til sygedagpenge og bar-
selsdagpenge athaenger af, at personen opfylder betingelserne for ret til arbejdslgs-
hedsdagpenge. De bergrte personer kan i stedet have ret til integrationsydelse, hvis
betingelserne herfor er opfyldt.

Skgn for bergrt malgruppe

Skgnnet i L13 er baseret pa en population af dagpengemodtagere i 2014. Malgrup-
pen, der skgnnes at blive pavirket af endringer pa omradet er identificeret ved at
betragte personer, som ikke har opholdt sig i Danmark 7 ud af de seneste 8 ar.

Dernzast er der foretaget et skgn over, hvor stor en andel af disse personer, der for-
ventes at veere undtaget af regeleendringerne pa omradet. Borgere fra EU/E@S-
lande indgér ikke i analysen, idet ophold i EU/E@S sidestilles med ophold i Dan-
mark, og derfor antages alle her at opfylde opholdskravet. For sa vidt angar danske
statsborgere er det beregningsteknisk antaget, at 75 pct. vil opfylde opholdskravet,
fordi de antages at have opholdt sig i EU/E@S-lande eller er undtaget pa anden vis,
mens det for tredjelandsborgere forventes, at langt de fleste ikke vil opfylde op-
holdskravet — svarende til 95 pct.

Malgruppen af sygedagpengemodtagere, der bliver pavirket af opholdskravet, er
udregnet med udgangspunkt i populationen for mélgruppen af dagpengemodtagere,
der bliver pavirket. Det skgnnes med betydelig usikkerhed, at ca. 10 pct. af de be-
rgrte danske statsborgere og ca. 16 pct. af de bergrte tredjelandsborgere ligeledes
vil blive bergrt for sa vidt angér retten til sygedagpenge jf. tabel 1. Nar der tages
hgjde for hvor leenge personerne er pa sygedagpenge, skgnnes det med betydelig



usikkerhed at svare til i alt ca. 220 fuldtidspersoner, heraf ca. en tredjedel danske
statsborgere'.

Der findes ikke evidens for hvorvidt personer pa barselsdagpenge reagerer pa ydel-

sesendringer. Det er derfor ikke indregnet adferdseffekter af disse.

Tabel 1. Malgruppe for opholdskrav pa dagpenge (7 ud af de seneste 8 ar), fuldtids-
personer, 2014

Bergrte personer Fuldtidspersoner

Dagpenge Sygedagpenge Dagpenge Sygedagpenge

Danske statsborgere 2.500 250 700 70
Tredjelandsborgere 3.950 600 1.450 150
Ialt 6.450 850 2.150 220

Anm: Afrundet til nsermeste 50.
Kilde: Beskaeftigelsesministeriets egne beregninger.

Skgn for adfaerdsvirkninger for dagpengemodtagere

Det skgnnes, at 80 pct. af hhv. danske statsborgere og tredjelandsborgere vil have
ret til integrationsydelse, mens de resterende 20 pct. af grupperne ikke vil vaere
berettiget til anden offentlig forsgrgelse. Personer i malgruppen vil dermed opleve
en ydelsesreduktion ved at ga fra dagpenge til integrationsydelse eller selvforsgr-
gelse.

Vurderingen af virkningen pa arbejdsudbuddet, som fglge af en lavere sats for dag-
pengemodtagere, er foretaget med udgangspunkt i de skgnnede adferdsvirkninger,
som blev anvendt ifm. Dagpengekommissionens arbejde. Via et policy-
eksperiment i dagpengemodellen er der beregnet en elasticitet for afgangen til be-
skeftigelse pa 0,75. Elasticiteten for afgangen til beskeftigelse angiver, hvor man-
ge procent antallet af dagpengemodtagere &ndres med, nar ydelsen @ndres med én
procent. Elasticiteten er beregnet ekskl. tilgangseffekter. Det skyldes, at forslaget
fratager de bergrte borgere retten til dagpenge, hvorfor der ikke kan forventes en
adferdsmassig lavere tilgang til dagpengeledighed.

Den gennemsnitlige ydelsesreduktion for hhv. danske statsborgere og tredjelands-
borgere er ca. 63 pct. og 61 pct. Ydelsesreduktionen indebearer, at ca. 20 pct. af
begge grupper ikke vil vare berettiget til integrationsydelse.

I beregningerne er der efterfglgende taget hgjde for, at personer med ikke-vestlig
eller vestlig baggrund i mindre grad end ledige med dansk oprindelse kommer i
beskaftigelse, hvorfor deres adfardseffekt er nedjusteret med 40 pct.. Nedjusterin-
gen er foretaget pa baggrund af et estimat, fra en analyse lavet i forbindelse med
dagpengekommissionens arbejde vedr. kortlegning af adferdseffekterne ved udsigt

! P4 baggrund af udtrek fra DREAM anvendes en gennemsnitlig varighed for danske statsborgere pa 21 uger
(inkl. 5,8 uge i gennemsnit i jobafklaring) og en gennemsnitlig varighed pa 17 uge (inkl. 4,7 uge i gennemsnit
jobafklaring) for tredjelandsborgere.



til en ydelsesendring efter opbrug af retten til dagpenge?. Endeligt er der foretaget
en justering af skgnnet til strukturelt niveau med faktor 0,7. Det er gjort for at kor-
rigere for, at ledighedsniveauet i 2014 (som malgruppen tager udgangspunkt i) er
hgjere end ved forslaget indfgrelse.

Pa den baggrund skgnnes det, at forslaget vil gge arbejdsudbuddet med 510 fuld-
tidspersoner, nar forslaget er fuldt indfaset, jf. tabel 2.

Skgn for adfeerdsvirkninger for sygedagpengemodtagere

I beregningen af adferdsvirkninger for sygedagpengemodtagere skgnnes det lige-
ledes, at 80 pct. af hhv. danske statsborgere og tredjelandsborgere vil have ret til
integrationsydelse, mens de resterende 20 pct. af grupperne ikke vil vaere berettiget
til anden offentlig forsgrgelse. Personer i malgruppen vil dermed opleve en ydel-
sesreduktion ved at ga fra sygedagpenge til integrationsydelse eller selvforsgrgelse.

Vurderingen af virkningen pa arbejdsudbuddet som fglge af en lavere sats for sy-
gedagpengemodtagere er foretaget pa bagrund af en empirisk effektevaluering fra
2018 af sygedagpengereformen i 2014°. Adferdseffekterne er estimeret pa ved at
sammenligne forlgb op til og efter sygedagpengereformens ikrafttreden.

Ud fra effektevalueringen af sygedagpengereformen i 2014 er der beregnet en ela-
sticitet for afgangen til beskaftigelse pa 0,34. Elasticiteten for afgangen til beskzaf-
tigelse er beregnet ved at s@tte den procentvise @ndring i andelen af sygedagpen-
gemodtagere, der finder job som fglge af reformen, i forhold til den procentvise
@ndring i ydelsen.

Forslaget vil medfgre en gennemsnitlig ydelsesreduktion for sygedagpengemodta-
gere pa ca. 60 pct. Ydelsesreduktionen indeholder, at ca. 20 pct. af de bergrte ikke
vil vaere berettiget til integrationsydelse. I beregningerne tages der ikke hgjde for
eventuelle forskelle i afgangssandsynlighed mellem danske statsborgere og tredje-
landsborgere.

Pa den baggrund skgnnes det, at forslaget vil gge arbejdsudbuddet med cirka 30
fuldtidspersoner, nar forslaget er fuldt indfaset, jf. tabel 2.

Tabel 2. Arbejdsudbudseffekter af lovforslag om opholdskrav til dagpenge (7 ud af 8
ar), fuldtidspersoner, strukturelt

Fra dagpenge Fra sygedagpenge Ialt
Danske statsborgere 230 10 240
Tredjelandsborgere 280 20 300
Ialt 510 30 540

Anm: Afrundet til naermeste 10.
Kilde: Beskaeftigelsesministeriets egne beregninger.

2 Dagpengemodellen — Teknisk analyserapport, oktober 2015, appendiks 3A.
3 Michael Rosholm, Lars Skipper og Kenneth Lykke Sgrensen, Effektevaluering af sygedagpengere-
formen, 2018



