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Spergsmal 59

Vil ministeren oplyse den arlige provenuvirkning i hvert ar frem mod 2025 (bdde

for og efter tilbagelob og adferd) og den arlige gevinst (sammenholdt med gal-

dende regler fuldt indfaset) for de fire familietyper opstillet p4 samme made som i

bilagstabel 2, 3 og 4 i ”Faktaark — Skattelempelser for familietyper” fra ”Aftale

Lavere skat pa arbejde og pensionsindbetaling”, for hver af folgende xndringer af

de fuldt indfasede regler om pensionsfradrag samt aldersopsparing:

e Udvidelse af den periode, hvor der kan indbetales mere end 5.000 kr. drligt til
aldersopsparingen fra 5 til 10 ar for pensionsalderen samtidig med at det mak-
simale belob nedsattes fra 50.000 kr. til 27.500 kr. om dret.

e DPensionsfradraget ndres, sd fradraget er pa 12 pct. frem til 21 4r for egen
folkepensionsalder i stedet for 16 ir for, mens perioden med det hoje fradrag
péd 32 pct. skal gelde fra 20 til 11 ar for pensionsalderen. De sidste 10 ér for
pensionsalderen skal der ikke vaere et pensionsfradrag.

e Nedsattelse af loftet over pensionsfradraget fra 70.000 til 50.000 kr.

e TEn kombination af alle ovenstiende elementer?

Svar

Aftale om flere dr pa arbejdsmarkedet fra juni 2017 og Aftale om lavere skat pa arbejdsind-
komst og storre fradrag for pensionsindbetalinger fra tebruar 2018 mellem regeringen og
Dansk Folkeparti har blandt andet fokus p4 at handtere det sdkaldte samspilspro-
blem, som dakker over, at tilskyndelsen fra skatte- og overforselssystemet til at
spare op til pension pd fradragsberettigede ordninger for mange har varet be-
grenset.

For Aftale om flere dr pdi arbejdsmarkedet og Aftale om lavere skat pa arbejdsindkomst og
storre fradrag for pensionsindbetalinger betod udsigten til aftrapning af fx folkepensio-
nens pensionstilleg, at det for mange danskere bedre kunne betale sig at spare op
via frie midler frem for at spare op via en fradragsberettiget pensionsordning.
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Som et forste skridt til handtering af samspilsproblemet blev aldersopsparings-
ordningen malrettet mod den sidste del af arbejdslivet (Affale om flere ar pa arbejds-
markedet), hvor samspilsproblemet i forbindelse med fradragsberettigede pensi-
onsordninger er storst. Udbetalinger fra aldersopsparing forer ikke til aftrapning af
offentlige pensionsydelser, og aldersopsparing er derfor ikke berort af samspils-
problemet. Muligheden for indbetaling af op til 51.100 kr. efter skat (fuldt indfa-
set, 2018-niveau) til aldersopsparing fra fem ar for den enkeltes folkepensionsalder
betyder derfor, at samspilsproblemet helt kan undgas for personer med typiske
arbejdsmarkedspensioner i denne periode.

Det andet skridt i handteringen af samspilsproblemet blev taget med udvidelsen af
grundlaget for beskzftigelsesfradraget samt introduktionen af pensionsfradraget
(Aftale om lavere skat pa arbejde og storre fradrag for pensionsindbetalinger), der oger til-
skyndelsen til indbetalinger til fradragsberettigede pensionsordninger igennem
hele livet. Fradraget gives for indbetalinger op til 70.000 kr. (2018-niveau) efter
arbejdsmarkedsbidrag, hvilket svarer til en indbetalingsprocent pa knap 15 pct. for
personer med en indkomst (ekskl. pension) lige under topskattegransen. Dermed
oges tilskyndelsen til at oge eller opretholde niveauet af pensionsopsparingen for
alle ikke-topskatteydere med pensionsindbetalinger svarende til de overenskomst-
fastsatte indbetalingsprocenter for eksempelvis LO-arbejdere (12,5 pct.), sygeple-
jersker (13,5) og padagoger (14,4 pct.).!

Samspilsproblemet og bidraget til handteringen heraf fra de nevnte tiltag er be-
skrevet naermere 1 Faktaark — Bidrag til handtering af samspilsproblemet og Okonomisk
Analyse: Tilskyndelsen til pensionsopsparing, som kan findes pa Finansministeriets
hjemmeside.”

Betydning for handtering af samspilsproblemet

De @ndringer af pensionsfradraget og aldersopsparingsordningen, som der spot-
ges til, vil for det forste betyde, at samspilsproblemet ikke kan siges at vere hand-
teret fuldt ud for personer med pensionsindbetalinger over 27.500 kr. efter skat
fra ti dr for folkepensionsalderen. Det vil eksempelvis gxlde for skolelerere med
en drsindkomst ekskl. pension over ca. 280.000 kr.” samt en L.O-arbejder med en
arsindkomst ekskl. pension pa mere end 380.000 kr.

Tilsvarende vil der i perioden fra 20 til 11 ar for folkepensionsalderen ikke blive
leveret et bidrag til handtering af samspilsproblemet pa marginalen for personer

1 Se hhv. https://www.industrienspension.dk/da/ForVirksomheder/AltOmIndberetning/Overenskomster

(bidraget for LLO-arbejderen er opgjort i forhold til lennen ekskl. pension, hvorved de 12 pct. bliver til 12,5),
http://sundhedskartellet.dk /dsr/upload /7/46/2272 /Overenskomst for ikke-
ledende personale 2015 RITN.pdf (ikke-ledende sygeplejerske ansat i region) og

https://bupl.dk/arbejdsvilkaar/pension/?opendocument (padagog ansat i kommune).
2 Hhv. https://www.fm.dk/~/media/files/nyheder/pressemeddelelser/2018/02/skat/faktaark bidrag-til-
haandtering-af-samspilsproblemet.ashx og

3 Overenskomstansatte lerere har indbetalinger til pension pa 17,3 pct. af lonnen (http://www.dlf.org/loen-

og-vilkaar/pension/overenskomstpension#indbetaling).
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med fradragsberettigede pensionsindbetalinger over 50.000 kr. efter AM-bidrag
(efter muligheden for indbetaling af 5.100 kr. efter skat til aldersopsparing er ud-
nyttet). Der vil i denne periode vare ikke-topskatteydere med pensionsindbetalin-
ger svarende til bidragssatserne for eksempelvis LO-arbejdere, sygeplejersker og
padagoger, som ikke kan indbetale hele pensionsopsparingen til aldersopsparing
eller kan fa pensionsfradrag for hele indbetalingen til fradragsberettigede ordnin-
ger.*” I sadanne tilfzlde leverer tiltagene — hvis de justeres som der sporges til —
ikke et bidrag til at ege tilskyndelsen til at opretholde pensionsindbetalingerne pa
deres nuvaerende niveau. Dermed begranses omfanget, hvormed tiltagene under-
stotter de nuvaerende indbetalingsprocenter i forbindelse med arbejdsmarkedspen-
sionerne.

I figur 1 og 2 fremgir virkningerne af de =ndringer, der sporges til, pa afkastet af
en marginal indbetaling til en fradragsberettiget pensionsordning for personer
med mellem 50.000 kr. og 70.000 kr. henholdsvis under 50.000 kr. i fradragsberet-
tigede indbetalinger. Ved at senke loftet for pensionsfradraget til 50.000 kr. fjer-
nes bidraget til handteringen af samspilsproblemet for forstnavnte gruppe i peti-
oden 20 til 11 4r for folkepensionsalderen, hvilket vil betyde, at pensionsopsparin-
gen giver et lavere efter-skat afkast end fri opsparing (positiv nettokapitalind-

komst), jf. fugur 1.

Ved at oge pensionsfradraget til 32 pct. 20 ar for folkepensionsalderen frem for 15
ar for gives personer med indbetalinger under 50.000 kr. omvendt en yderligere
tilskyndelse til fradragsberettigede pensionsindbetalinger. Dette sker dog pa et
tidspunkt 1 arbejdslivet, hvor et pensionsfradrag pa 12 pct. i forvejen sikrer, at
pensionsopsparing giver hojere efter-skat afkast end fri opsparing (positiv
nettokapitalindkomst), /- figur 2.

4 Fsva. perioden fra ti ar for folkepensionsalderen: De 27.500 kr. efter skat svarer til ca. 44.200 kr. for skat (efter AM-
bidrag) opgjort ekskl. virkning af pensionsfradrag (omlagningen ses ifht. situationen for aftalerne). Det bety-
der, at personer med en indkomst (ekskl. pension) pa 466.700 kr. efter AM med pensionsindbetalinger pa 9,5
pct. af indkomsten (ekskl. pension) lige akkurat vil kunne fortage hele indbetalingen til aldersopsparing uden
at skulle betale topskat. For hojere indbetalingsprocenter vil der vare personer med arbejdsindkomster under
topskattegraensen, som e¢ffer udnyttelse af muligheden for indbetaling af 27.500 kr. efter skat til aldersopsparing
vil have resterende fradragsberettigede indbetalinger og samtidig vil ligge under topskattegraensen — og derfor
vil kunne vare omfattet af samspilsproblemet for den marginale pensionsindbetaling.

5 Fswa. perioden fra 20 il 11 dr for folkepensionsalderen: De 5.100 kr. efter skat, der kan indbetales til aldersopspa-
ring i denne del af arbejdslivet (ogsa med den justering af tiltagene, der sporges til), svarer til ca. 8.200 kr. for
skat (efter AM-bidrag) opgjort ekskl. virkning af pensionsfradrag (omlaegningen ses ifht. situationen for afta-
lerne). Det betyder, at personer med en indkomst (ekskl. pension) pa ca. 502.700 kr. efter AM med pensions-
indbetalinger pa knap 11 pct. af indkomsten (ekskl. pension) lige akkurat ikke vil skulle betale topskat efter
udnyttelse af muligheden for indbetaling til aldersopsparing samt vil kunne modtage pensionsfradrag for hele
den resterende del af pensionsindbetalingerne. (De samlede pensionsindbetalinger pa knap 11 pct. af 502.700
kr. udgor ca. 55.000 kr. Efter indbetaling af ca. 8.200 kr. efter AM til aldersopsparing, er der 46.800 kr. tilba-
ge, som sammen med ATP indbetalingen pa godt 3.100 kr. efter AM lige akkurat kan rummes under de
50.000 kr., der kan opnis pensionsfradrag for.) For hejere indbetalingsprocenter vil der vare personer med
arbejdsindkomster under topskattegraensen, som ¢ffer udnyttelse af muligheden for indbetaling af 5.100 kr.
efter skat til aldersopsparing vil ligge under topskattegrensen og have resterende fradragsberettigede indbeta-
linger, som der ikke kan opnis pensionsfradrag for — i hvilket tilfelde der ikke leveres et bidrag til handtering
af samspilsproblemet for den marginale pensionsindbetaling.
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Figur 1
Samlet stigning i radighedsbelgbet som
pensionist, ved yderligere 1.000 kroners
opsparing afhangig af opsparingsform og
regler, opgjort i indbetalingsarets priser
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Figur 2
Samlet stigning i radighedsbelgbet som
pensionist, ved yderligere 1.000 kroners
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—— Geeldende regler (<70.000 kr. i pensionsindbetalinger) —— Gzeldende regler (<70.000 kr. i pensionsindbetalinger)
Fri opsparing Fri opsparing
— — Forslag (50-70.000 kr. i pensionsindbetalinger) | eeeeen Forslag (<50.000 kr. i pensionsindbetalinger)

Anm.: Belobene udger summen over hele pensionsperioden af de drlige (konstante) loft af forbrugsmulighederne
opgjort realt i indbetalingsérets prisniveau (uden diskontering). Fri opsparing forudsattes beskattet som
positiv nettokapitalindkomst. Resultaterne afhanger af en rekke beregningstekniske antagelser beskrevet i
den Okonomisk Analyse: Tilskyndelsen til pensionsopsparing, som kan findes pa Finansministeriets hjemmeside.

Kilde: Egne beregninger

Dertil kommer, at bortfald af pensionsfradraget 10 ér for folkepensionsalderen
isoleret set vil medfere en stigning i beskatningen af personer med indbetalinger
til fradragsberettigede ordninger pa dette tidspunkt i arbejdslivet. Dette vil mind-
ske tilskyndelsen til at oge beskaftigelsen (og indbetaling til egen pension) for
seniorer pa arbejdsmarkedet.

Virkninger pa de offentlige finanser — herunder fremrykning af skatteindtagter
De @ndringer, der sporges til skonnes at medfere en oget omlagning til aldersop-
sparing og dermed til en fremrykning af skatteindtagter, jf- ogsa nedenfor. Dette vil
isoleret set forbedre den offentlige saldo 1 2025, men svakke holdbarheden af de
offentlige finanser som folge af en gradvis stigning i udgifterne til offentlige pen-
sionsydelser set i forhold til grundforlebet (efterhainden som de omlagte midler
kommer til udbetaling). Det ogede skatteprovenu er siledes ikke udtryk for en
varig styrkelse af de offentlige finanser, og safremt de fremrykkede skatteindtaegter
disponeres til fx offentligt forbrug (inden for et mal om strukturel balance 1 2025),
vil holdbarheden af de offentlige finanser svaekkes yderligere.

Malretningen af aldersopsparingsordningen i_Aftale om flere dr pd arbejdsmarkedet
blev vurderet at fore til fremrykkede skatteindtegter pa ca. 22 mia. kr. 1 2025
(2018-niveau). Denne fremrykning skal ses i sammenhang med, at tiltagene i afta-
len bl.a. har til hensigt at sikre opbakningen til arbejdsmarkedspensionerne, her-
under ved at aftalen bidrager til at handtere samspilsproblemet 1 pensionssystemet,



s4 det kan svare sig at spare op.’ Samtidig inddzemmes risikoen for en generel om-
fattende omlegning af pensionsopsparing fra fradragsberettigede ordninger mod
den allerede eksisterende aldersopsparingsordning, som ville have betydelige kon-
sekvenser for de offentlige finanser.” Fremrykningen af skatteindtagter fra pensi-
onsindbetalingerne skete saledes ved denne lejlighed som et led 1 en aftale, der
samlet set styrker pensionssystemet og reducerer den risiko for de offentlige fi-
nanser, som var forbundet med samspilsproblemet (og det potentielle omfang af
aldersopsparingsordningen).

I tabel 1 er angivet de skennede virkninger pa de offentlige finanser for de tiltag,

der sporges til, set isoleret og i kombination. Da der ikke er angivet indfasning af
de efterspurgte @ndringer i tiltagene (herunder set i forhold til indfasningen af de
oprindelige tiltag) er der alene opgjort sken for virkningerne fuldt indfaset i 2025.

Tabellen indeholder skon over den umiddelbare virkning for og efter tilbagelob
samt eventuelt skon for et dynamisk provenu fra endringer i arbejdsudbuddet.
Dertil kommer provenuvirkning af den skennede virkning pa udnyttelse af alders-
opsparingsordningen. Sidstnavnte kan alene tilskrives midler, som omlagges mel-
lem fradragsberettigede ordninger og aldersopsparing, idet der ikke er foretaget
skon over eventuelle virkninger pa den samlede pensionsopsparing (for skat).

Skon for omlagning til aldersopsparing er foretaget med udgangspunkt i opgerel-
ser af, hvilke personer, der vurderes at ville have fordel af omlagning (op til de
fastsatte graenser), og et skon for, hvor mange af disse personer, der 1 praksis vil
benytte sig af muligheden. De resulterende skon for omlaegningen er siledes be-
haftet med sarlig stor usikkerhed.”

Fastsattes greensen for indbetalinger til aldersopsparing til 27.500 kr. (efter skat)
fra 10 ar for folkepensionsalderen, vil der ske dels en reduktion af indbetalingerne
til aldersopsparing blandt personer med 5 ar eller mindre til folkepensionsalderen
(som under gzldende regler vil kunne indbetale op til 51.100 kr. fuldt indfaset),
dels en forogelse af indbetalingerne blandt personer med 10 til 6 ar til folkepensi-
onsalderen (som under gxldende regler vil kunne indbetale op til 5.100 kr.). Sam-
let set skonnes dette med betydelig usikkerhed isoleret set at medfere en stigning i
indbetaleringerne til aldersopsparing pa 2,2 mia. kr. (efter skat), hvilket indebzrer
en nettofremrykning af skatteindtagter pa i storrelsesordenen 1,9 mia. kr. 1 2025
opgjort i 2019-niveau.

¢ Udover malretningen af aldersopsparingsordningen omfatter dette afsxttelse af den pulje til reduktion af
beskatningen af pensionsindbetalinger, som blev udmentet i Affale om lavere skat pa arbejdsindkomst og hojere
fradrag for pensionsindbetalinger.

7 En beskrivelse af risikoforlebet kan findes i Det danske pensionssystem nu og i fremtiden, Finansministeriet (2017),
kapitel 5.

8 Provenuvirkningerne for 2025 omfatter ikke afledte virkninger pa skatteindtaegter og udgifter til offentlige
pensionsydelser som folge af 2endringer i (sammensatningen af) pensionsudbetalinger. Sadanne effekter
vurderes at vare relativt beskedne inden for planlegningshorisonten og vil i ovrigt afhange af indfasningen af
andringerne.
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Isoleret set skennes en justering af pensionsfradraget, siledes at den hoje sats gzl-
der fra 20 til 11 ér for folkepensionsalderen (fremfor fra 15 ar for) og der ikke
gives pensionsfradrag fra 10 ar for folkepensionsalderen, umiddelbart at reducere
udgifterne til pensionsfradraget med 760 mio. kr. for tilbagelob. Dette skonnes
dog samtidig at reducere arbejdsudbuddet, siledes at styrkelsen af de offentlige
finanser efter tilbagelob og adfxrd (arbejdsudbud) udger 470 mio. kr. Hertil
kommer en (netto)omlagning mod aldersopsparing, som med betydelig usikker-
hed skonnes at medfere en stigning i indbetalingerne til aldersopsparing pa 1,0
mia. kr. (efter skat), hvilket indebaerer en nettofremrykning af skatteindtegter pa 1
storrelsesordenen 0,6 mia. kr. Dette kan tilskrives, at effekten af, at bortfaldet af
pensionsfradraget fra 10 ar for folkepensionsalderen gor omlaegning til aldersop-
sparing fordelagtigt for flere, skonnes at vare storre end den modsatrettede effekt
af det ogede pensionsfradrag i perioden 20 til 16 ar for folkepensionsalderen.

Tabel 1
Virkning pa de offentlige finanser, mio. kr. 2025-regler i 2019-niveau

Pensionsfradraget pa 12 pct.
Greense for indbetaling og 32 pct. hhv. frem til 21 ar Nedseettelse af loftet

til aldersopsparing pa  fer egen folkepensionsalder og over pensionsfradra- De tre tiltag i

27.500 kr. fra 10 ar fer 20 til 11 ar for pensionsalde-  get fra 70.000 til kombination

folkepensionsalderen ren. Intet pensionsfradrag 50.000 kr.

herefter.
Mio kr.

Umiddelbar virkning 0 760 640 1.280
Efter tilbagelgb 0 580 480 970
A_rbejdsudbudsvirk- 0 110 60 140
ning
Virkning efter tilbage-
lgb og arbejdsud- 0 470 420 820
budsadfaerd
Fremrykkede skatte-
indtaegter som fglge af 1.900 600 300 2300

@get omlaegning til
aldersopsparing

Anm.: De opgjorte arbejdsudbudsvirkninger reprasenterer middelrette skon, som i sagens natur er behzftet med
usikkerhed. Disse skon er medvirkende til, at der samlet set kan skonnes middelret over virkningerne pa de
offentlige finanser. Skon for fremrykningen af skatteindtaegter som folge af omlegning til aldersopsparing er
i saerlig grad behaftet med usikkerhed og er afrundet til nermeste 100 mio. kr. I forbindelse med Aftale om
lavere skat pd arbejdsindkomst og storre fradrag for pensionsindbetalinger blev der ikke eksplicit foretaget skon over
pensionsfradragets konsekvenser for udnyttelsen af aldersopspatingsordningen. Dette skal blandt andet ses i
sammenhzng med, at det oprindelige skon for omlagningen til aldersopsparing i forbindelse med Aftale om
flere dr pd arbejdsmarkedet blev udarbejdet under forudsetning af, at beskatningen af pensionsindbetalinger ville
blive reduceret i storrelsesordenen svarende til den afsatte pulje i Aftale om flere ar pa arbejdsmarkedet (og
pensionsfradraget fra Aftale om lavere skat pa arbejdsindkonmst og storre fradrag for pensionsindbetalinger).

Kilde: Egne beregninger.

En reduktion af grensen for indbetalinger, som der gives pensionsfradrag for, fra
70.000 kr. til 50.000 kr. skennes isoleret set umiddelbart at ege skattebetalingerne
med 640 mio. kr. for tilbagelob. Tiltaget vurderes ogsa at reducere arbejdsudbud-
det, saledes at styrkelsen af de offentlige finanser efter tilbagelob og adferd (at-
bejdsudbud) skennes at udger 420 mio. kr. Hertil kommer, at en lavere granse for

Side 6 af 11



Side 7 af 11

pensionsfradraget vil medfore, at flere vil finde det fordelagtigt at omlegge en del
af deres pensionsindbetalinger til aldersopsparing. Dette skonnes med betydelig
usikkerhed at medfore en stigning i indbetaleringerne til aldersopsparing pa 0,4
mia. kr. (efter skat), hvilket indebaerer en nettofremrykning af skatteindtegter pa 1
storrelsesordenen 0,3 mia. kr.

Virkningen af kombinationen af de tre justeringer svarer ikke til summen af virk-
ningerne af forslagene set isoleret, idet der er interaktioner imellem de tre justerin-
ger. I kombination vurderes justeringerne saledes at medfore en styrkelse af de
offentlige finanser med 820 mio. kr. efter tilbagelob og adfzrd (arbejdsudbud).
Hertil kommer oget omlagning til aldersopsparing, som med betydelig usikkerhed
skonnes at medfore en stigning i indbetaleringerne til aldersopsparing pa 3,6 mia.
kr. (efter skat), hvilket indebarer en nettofremrykning af skatteindtegter pa i stor-
relsesordenen 2,3 mia. kt.

Det skal understreges, at en positiv provenuvirkning fra omlagning til aldersop-
sparing i 2025 — som navnt ovenfor — forst og fremmest reprasenterer en frem-
rykning af skatteindtagter og i&ke en varig styrkelse af de offentlige finanser. Det
ogede skatteprovenu pa kort sigt vil saledes blive modsvaret af reducerede skatte-
indtegter samt ogede udgifter til offentlige pensionsydelser pa lengere sigt (som
folge af reducerede udbetalinger fra fradragsberettigede ordninger). For kombina-
tionen af de tre 2ndringer vurderes holdbarhedsvirkningen af de fremrykkede
skatteindtegter med betydelig usikkerhed at udgere i storrelsesordenen -4 mia.
kr.” Hvis de fremrykkede skatteindtegter pi i storrelsesordenen 2,3 mia. kr. i 2025
endvidere udmontes i form af egede udgifter eller reducerede skatteindtegter, vil
det fore til en tilsvarende (yderligere) svakkelse af holdbarheden af de offentlige
finanser.

Virkninger for familietyper

I tabel 2 er opgjort virkningen af kombinationen af de @ndringer, der sporges til,
for de fire familietyper fra Faktaark — Skattelempelser for familietyper. 1 denne opgo-

relse ma der skelnes mellem fem perioder i lobet af arbejdslivet, hvor typerne pa-
virkes af enten @ndringerne i aldersopsparing og/eller pensionsfradraget.

Tabel B1 i bilaget viser de isolerede virkninger af de tre zendringer, som der spor-
ges til. Disse virkninger summer ikke til virkningerne i tabel 2 som folge af inter-
aktion imellem de tre @ndringer.

Virkningerne er beregnet med udgangspunkt i samme forudsztninger som an-
vendt 1 faktaarket, herunder at de familietyper, der ikke betaler topskat, benytter
sig af muligheden for at indbetale (en del af) deres pensionsopsparing til aldersop-
sparing. De nermere forudsatninger for beregningerne er beskrevet i faktaarket.

? Dette skyldes, at aldersopsparing set over hele opsparingsperioden vil vare forbundet med lavere effektiv
beskatning (skat og evt. modregning af offentlige ydelser) end fradragsberettigede ordninger for de personer,
for hvem omlaegning til aldersopsparing skonnes at kunne betale sig.



Idet ingen af de pagzldende typer indbetaler mere end 27.500 kr. efter skat til
aldersopsparing, indbetaler typerne samme belob til aldersopsparing fra 5 ar for
folkepensionsalderen som under gzldende regler."

Den foresliaede reduktion af loftet over pensionsfradraget for personer med mere
end 20 ar til folkepensionsalderen indebzrer, at funktionzren og direktoren mister
600 kr., fordi de ikke lengere far pensionsfradrag af fradragsberettigede pensions-
indbetalinger over 50.000 kr. efter AM (inkl. ATP). Loftet har ingen betydning for
HK’eren pa mindstelon og LO-arbejderen, fordi deres indbetalinger til fradragsbe-
rettigede pensionsordninger ikke overstiger 50.000 kr., 7. zabel 2.

ZEndringen af perioden, hvor satsen for pensionsfradrag er pa 32 pct., fra 15 ar for
folkepensionsalderen til 20 til 11 ar for folkepensionsalderen betyder en arlig ge-
vinst for de fire typepersoner, nar de er i alderen mellem 20 ar og 16 ar for folke-
pensionsalderen. Denne er 1.000 kr. og 1.900 kr. for henholdsvis HK’eren pa
mindstelon og LLO’eren, mens den er 1.950 kr. for funktionaren og direktoren,
nar tabet fra reduktionen af loftet over pensionsfradraget ogsa indregnes.

Tabel 2
Arlig virkning af de tre @ndringer kombineret pa den disponible indkomst for udvalgte familietyper,
kr. 2025-regler i 2018-niveau

HK'er pa

mindstelan LO'er Funktionzer Direktor
Mere end 20 ar til pension - - -600 -600
20 - 16 ar til pension 1.000 1.900 1.950 1.950
15 - 11 ar til pension - - -1.650 -1.650
10 - 6 ar til pension -2.050 -3.000 -5.750 -5.800
- hertil kommer nutidsveerdi af aldersopsparing” 3.500 6.400 4.400 -
5 ar eller feerre til pension -250 -250 -4.450 -5.800
1) Nutidsvaerdien af omlaegning til aldersopspating er skonsmaessigt opgjort som nutidsvaerdien af undgiet

aftrapning i folkepensionens pensionstilleg pa udbetalingstidspunktet. Hvorvidt dette er tilfeldet for den
enkelte athenger af omfanget af (fradragsberettiget) penseionsopspatring igennem hele livet. Undgéaet
aftrapning af supplerende pensionsydelse (zldrechecken) vil give anledning til en lidt storre gevinst ved brug
af aldersopsparing sammenlignet med aftrapning i folkepensionens pensionstilleg (relevant for personer med
lavere pensionsopsparinger og som ikke har en indkomst eller likvid formue over graenserne for modtagelse
af aldrecheck som pensionist). Ved omlegning til aldersopsparing er der beregningsteknisk taget
udgangspunkt i typernes marginalskatter efter geeldende regler inden Aftale om lavere skat pi arbejdsindkomst og
storre fradrag for pensionsindbetalinger.

Anm.: Tallene er afrundet til nermeste 50 kr. Forudsxtningerne for beregningerne er beskrevet narmere i Faktaark
— Sk elser for familietyper, som blev lagt pa Finansministeriets hjemmeside i forbindelse med Aftale om

lavere skat pd arbejdsindkomst og storre fradrag for pensionsindbetalinger.
Kilde: Egne beregninger.

10 HK eren pa mindstelon og LLO’eren har mindre end 27.500 kr. i indbetalinger til arbejdsmarkedspensionen
opgjort efter skat. Funktionzren forudsattes at omlagge indtil topskattegransen nds (hvis muligt), hvilket
indebarer indbetalinger til aldersopsparing pa mindre end 27.500 kr. efter skat. Direktoren forudsattes ikke at
indbetale til aldersopsparing.
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For personer med 15 til 11 ér til folkepensionsalderen er den hoje sats for pensi-
onsfradrag pa 32 pct. uendret, men funktionaren og direktoren oplever et tab pa
1.650 kr., som folge af reduktionen af loftet over pensionsfradraget til 50.000 kr.,
- tabel 2.

Afskaffelsen af pensionsfradraget for personer med mindre end 10 ar til folkepen-
sionsalderen vil isoleret set betyde et tab for de fire typepersoner i alderen 10 til 6
til folkepensionsalderen. Omvendt skonnes foregelsen af loftet for indbetalinger
til aldersopsparing at medfore en gevinst for de typer, der omlaegger til aldersop-
sparing, nir pensionen kommer udbetaling. Dette skyldes, at der undgas ind-
komstaftrapning af den sociale pension. Under forudsatning af, at der undgas
aftrapning af folkepensionens pensionstilleg, kan dette skonsmaessigt opgores til
en nutidsverdi pa 3.500 kr., 6.400 kr. og 4.400 kr. for henholdsvis HK’eren pa
mindstelon, LO’eren og funktionzren. Dette overstiger tabet som folge af mistet
pensionsfradrag pa indbetalingstidspunktet, som er henholdsvis 2.050 kr., 3.000
kr. og 5.750 kr. Da direktoren, som er topskatteyder, ikke forudsattes at omlegge
til aldersopsparing opgores for denne type alene et tab pa 5.800 kr. som folge af
det mistede pensionsfradrag, jf. zabel 2.

Med de foresliede @ndringer vil personer fra 5 ar for folkepensionsalderen ikke fa
pensionsfradrag, hvilket medferer et tab for HK’eren pa mindstelon og LO’eren
pa 250 kr., som kan tilskrives, at de ikke lengere opnar pensionsfradrag for deres
indbetaling til ATP (hele arbejdsmarkedspensionen forudsaxttes i denne periode
indbetalt til aldersopsparing). Tabet er storre for funktionaren og direktoren, der
indbetaler pa fradragsberettigede pensionsordninger ud over ATP, jf. tabel 2.

Ovrige justeringer af muligheden for indbetaling til aldersopsparing

I Finansudvalgets sporgsmal nr. 60 af 12. oktober 2018 sporges der til virkningen
af alternative justeringer af muligheden for at indbetale til aldersopsparing. Kon-
kret sporges der til virkningen, hvis det maksimale belob, der kan indbetales pa
aldersopsparing fra 10 ar for folkepensionsalderen sxttes til hhv. 30.000 kr.,
35.000 kr. og 40.000 kr.

I forhold til geldende regler, vil endringerne indebazre en oget omlagning til al-
dersopsparing og dermed fremrykning af skattebetalinger. Det forbedrer de of-
fentlige finanser i 2025 med i storrelsesordenen 2 til 3 mia. k., jf- Zabe/ 3. Pa sigt vil
de offentlige finanser svakkes som folge af lavere skatteindtegter fra pensionsud-
betalinger og egede udgifter til folkepension, jf. ovenfor.



Tabel 3
Virkning pa de offentlige finanser, 2025-regler i 2019-niveau

Fremrykkede skatteindtagter i 2025 som folge
af oget omlagning til aldersopsparing

Mio. kr.

Mulighed for at indpetale 27.500 kr. fra ti ar 1.900
fer egen folkepensionsalder (FIU 59) .
Mulighed for at indbetale 30.000 kr. fra ti ar 2.300
fer egen folkepensionsalder (FIU 60) :
Mulighed for at indbetale 35.000 kr. fra ti ar 2.700
for egen folkepensionsalder (FIU 60) .
Mulighed for at indbetale 40.000 kr. fra ti ar 3.000

for egen folkepensionsalder (FIU 60)

Anm.: Se anmerkning til tabel 1.
Kilde: Egne beregniner

Da ingen af de fire familietyper, som betragtes, omlaegger mere end 27.500 kr.
efter skat, vil virkningerne for familietyperne ikke athaenge af, om loftet sattes til
27.500 kr. eller hgjere. Den isolerede virkning for familietyperne vil siledes svare
til de virkninger, der er anfort under ” Udvidelse af periode samt andring af
maksgranse” i bilagstabel B1, uanset om gransen sattes til 27.500 kr., 30.000 kr.,
35.000 kt. eller 40.000 k.

Med venlig hilsen

Kristian Jensen

Finansminister
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Bilag: Isolerede virkninger af aendringerne til aldersopsparing og
pensionsfradrag for familietyper

Tabel B1
Arlig isoleret virkning af de tre @ndringer pa den disponible indkomst for udvalgte familietyper, kr.
2025-regler i 2018-niveau

HK'er pa

mindstelan LO'er Funktionaer Direktor
Udvidelse af periode samt a&ndring af maksgraense
Mere end 15 ar til pension - - - -
15 - 11 ar til pension - - - -
10 - 6 ar til pension -1.800 -2.750 -1.300 -
- hertil kommer nutidsveerdi af aldersopsparing” 3.500 6.400 4.400 -
5 ar eller feerre til pension - - - -
AEndring af pensionsfradrag og periode
Mere end 20 ar til pension - - - -
20 - 16 ar til pension 1.000 1.900 3.600 3.600
15 - 11 ar til pension - - - -
10 - 6 ar til pension -1.550 -3.000 -5.800 -5.800
5 ar eller faerre til pension -250 -250 -4.450 -5.800
Nedszettelse af loftet over pensionsfradraget
Mere end 15 ar til pension - - -600 -600
15 - 5 ar til pension - - -1.650 -1.650
5 ar eller feerre til pension - - -350 -1.650
1) Nutidsvardien af omlegning til aldersopspating er skensmassigt opgjort som nutidsvardien af undgaet

aftrapning i folkepensionens pensionstilleg pa udbetalingstidspunktet. Hvorvidt dette er tilfeldet for den
enkelte athenger af omfanget af (fradragsberettiget) penseionsopsparing igennem hele livet. Undgaet
aftrapning af supplerende pensionsydelse (zldrechecken) vil give anledning til en lidt storre gevinst ved brug
af aldersopsaring sammenlignet med aftrapning i folkepensionens pensionstilleg (relevant for personer med
lavere pensionsopsparinger og som ikke har en indkomst eller likvid formue over graenserne for modtagelse
af ldrecheck som pensionist). Ved omlegning til aldersopsparing er der beregningsteknisk taget
udgangspunkt i typernes marginalskatter efter geldende regler inden Aftale om lavere skat pa arbejdsindkomst og
storre fradrag for pensionsindbetalinger.

Anm.: Tallene er afrundet til neermeste 50 kr. Forudsaztningerne for beregningerne er beskrevet nermere i Faktaark

— Sk elser for familietyper, som blev lagt pa Finansministeriets hjemmeside i forbindelse med Aftale om
lavere skat pa arbejdsindkomst og storre fradrag for pensionsindbetalinger.
Kilde: Egne beregninger.
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