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Heringssvar over udkast til Jov om zendring af lov om varmeforsyning

og lov om planlagning {(Ophavelse af adgangen til at palzegge ny

tilslutningspligt, indregning af overskud for varmepumper, m.v.) FRoLIGT FALLES FORBUND
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3F er imod at ophzeve tilsiutnings- og forblivelsespligten overfor kollektiv lIf +45 70 300 300

forsyning da vi Ikke mener det er til samlet samfundsmaessig fordel i fx fax +45 70 300 301

fiernvarmesektoren. e-mail. 3A@IL.dk

Ophavelsen vil svaekke kommunerne muligheder for energiplanizgning, og z’\";‘::';‘; 27 8028

dermed underminere et af omdrejningspunkterne for en forsyningssektor, der o

b&de sikrer lave priser, gran emstilling og som har en vaesentlig falgeindustri,

p& grund af et hejt og langsigtet Investeringsniveau i sektoren. Det er

sandsynligt, at det vil have negativ klimapolitisk indvirkning.

Risiko for prisstigninger
Hvlis der er usikkerhed omkring et varmenetvaerk, in casu om kunderne
forbliver, vil finansleringsomkostningerne sandsynligvis stige.

Kapitalomkostningerne er det centrale | forhold for prisniveauet 1al
forsyningsvirksomhed, med undtagelse af affaldsindsamling. I en regulzer
konkurrencesituation, kan det taenkes, at det vil veere sveert at opretholde en
billigt, offentligt garanteret finansieringssituation simpelthen fordi
kommunerne vil miste muligheden for at bruge Kommunekredit til at
finansiere fjernvarmeforsyningerne.

Omkostninger til varme udger en stor del af en 3F'ers budget. Vier
bekymrede for at konkurrenceudszttelse vil fare til prisstigninger, som det
ses mange steder | Europa, hvor "forsyningsfattigdom” rammer flere og flere.
Vi skal derfor fastholde de lave priser pd fjernvarme i Danmark.

Gren omstilling

Med et slag eger man tisikoen for fiernvarmeinvesteringerne og skaber en
usikkerhed omkring den billige finanslering, | sidste ende for at skabe et frit
valg, der enten retter sig imod elektricitat, eller mod individuelle l@sninger,
som formentiigt aitovervejende vil vaere breendecvne - noget der med
sikkerhed vl have en negatlv effekt miljgmzessigt.

Tilslutnings- og forblivelsespligten er nadvendig for at fastholde landvindinger
| gren omstilling, og isaer for at skabe fremskridt. En overgang til aget
elektricitetsopvarmning, mangler at svare p2 hvor den grenne strom skal
komme fra, ndr det ikke blzser, Det bedste bud pA lagring af energi |
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Danmark, er i vandbaserede systemer, alts3 i fiernvarmen, som man nu vil
lade forbrugerne fravazige. For 3F er det sveert at se, hvordan dette er en de!
af den gronne omstilling - det virker derimad til at vaere et tilbageskridt.

Man skal gore sig klart, at fjernvarmen har betydet enormt meget for den
grenne omstiliing | Danmark: Udbredelsen, der er verdensfarende, er
tilvejebragt, fordi vi kollektivt har kunne foretage nogle meget store
Investeringer, og alle har skulle vaere med, de steder kommunerne har valgt
at bruge tilslutningspligten. Sadan har man fiet en sikker, langsigtet
skonomi ind under nogle stare investeringer. Danmark har haj
fijernvarmeandel, og lave priser. At underminere dette, kan vi | 3F ikke se er
hverken tll forbrugemnes, klimaets, eller den danske felgeindustris fordel,

Fremtiden for fjernvarmen

Skal Danmark vaere foregangsland ogs2 p& varmepumper | fiemvarmen,
lagring af energi i vandbaserede systemer ag gectermi, kan forudsaetningen
meget vel vaere, at kommunerne kan fortsatte med den energiplanlzgning,
der har varet instrumentet til at gere Danmark til grent foregangsland.
Uden den sikkerhed, langtsigtethed og billige finanslering, der haenger
sammen med tilslutnings- og forblivelsespligten, er det ikke sandsynligt, vi
kommer til at foretage de naste investeringer | samme tempo, hvitket vil
have negativ effekt ogs8 p3 den granne falgeindustri, der er kritisk for dansk
ekspart. Danmark har netop en stor eksport p8 ryggen en fjernvarmesektor,
der tznker langsigtet, kan preve nye teknolagier af og kan investere |
udvikling.

Regeringen foresidr s3 at lade profit mativere flere investeringer, | geotermi
og varmepumper, men de lange Investeringer der skal til, bliver dyrere |
privat regi. Det vil sammen med et anske om profit gare det dyrere for
forbrugerne, der vil vige tilbage fra et ungdvendigt hgjt omkostningsniveau.
Ingen I3ner billigere end kommunerne,

Gavner det frie varmevalg egentlig borgerne?

Nu er fjemvarmen langt det billigste og bedste | mange steder i landet -
dropper man tlislutningspligten, vil det nappe vasre borgere, men derimod
bygherrer, der kan teenkes | at ville nedbringe byggeomkostningerne, spare
tiislutningen til fiernvarmenettet, og lade det vaere op til dem der métte kgbe
deres nyopfarte ejendomme at betale for mindre hensigtsmazssige
opvarmningsformer. Det vil vaere til gavn sikkert for el-producenter og
bygherrer, men samfundsgkonomisk drligere. Saerligt at man |
overophedede boligmarkeder som det kabenhavnske vil tillade bygherrer at
bygge uden fjernvarmetilslutning er uforst3eligt.

Tanken er at forbrugerne skal kunne vaelge frit imellem varmekilder, som om
der her er tale om et marked, Men | forvejen har vi indbygget en lang razkke
sanktioner og begunstigelser ind i s8dan et system, ekstra skat pa fossile
braendstoffer, tilskudsmodeller til vindmoller, biomasse osv. Der er Ikke tale
om noget marked, men en reekke subsidlerede og beskattede varmekilder,
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som man lader som om er et marked. I realiteten afgeres det billigste tilbud
af beskatning og subsidiering. Vi subsidierer grgn vindmalleelektricitet for at
udkonkurrere gran omstilling { varmenettet, hvor man genbruger affald og
overskudsvarme.

Vi har fiet en lobbyismekamp mellem energikilder. 1 realiteten burde vi lade
kommunerne - som nu - kunne veelge kollektive lasninger, med gyldighed
for alle, ndr det er bedst samfundsekonomisk og i ferhold til den grenne
omstilling.

Imod indregning af overskud for varmepumper

3F vil pd det kraftigste advare mod den glidebane veek fra hvil-i-sig-selv
princippet, der ligger | at operaterer af varmepumper skal have lov at
Indregne profit. Det er en underminering af den strategi for
fiernvarmesektoren, hvor man har slkret billig varme, haje investeringer,
lave kapitaludgifter og dermed enest3ende gron og langsigtet
energiplanlzegning. Der er ingen tvivl om at varmepumper er fremtiden for en
stor del af fjernvarmesektoren, og det vil veere en stor fejl at lzegge det |
parallelt system, hvor man kan tage profit. Man vil Ikke kunne forsvare at
glve kommercielle investeringer billig kapital gennem eksempelvis
Kommunekredit, da der nu er tale om kommerciel aktivitet, s2 man vil bide
f3 en varmeproduktion der er unadvendigt dyrere at finanslere, og tillige
tillade en profit. Hvordan det skal komme til forbrugernes fordel er
uforst3eligt, tvaertimod er den eneste fordel her til operatererne af de
eldrevne varmeanlaeg, som mest oplagt er elselskaberne. De incitamenter
der ber tilvejebringes for at age investeringer ogsé | varmepumper, som vi er
enige | ber fremmes, bor sikres gennem langsigtet tiislutning til felles
systemer, og fordelagtig finansiering.

3F er derfor imod at ophaeve tilslutningspligten og indregne overskud profit
far varmepumper, da det vil fare til hejere priser for vores medlemmer og
give ddrligere muligheder for langsigtede investeringer, der ellers sikrer
forsyningssikkerhed, den grenne omstilling og udviklingen | den granne
eksportsektor.

Med venlig hilsen

Lydia Frydendal Callesen
Nazstformand | 3F Den Offentlige Gruppe

/ Morten Hofmann Rytter
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Hgringssvar til udkast til lovforslag om andring af lov om varmeforsyning og
lov om planlaegning (oph=velse af adgangen til at plaegge ny tilslutnings-
pligt, indregning af overskud for varmepumper mv.)

Til rette vedkommende

Region Syddanmark har fra januar 2014 til juli 2015, med skonomisk stgtte fra Ener-
gistyrelsen, samarbejdet med 22 kommuner, 8 energi- og forsyningsselskaber samt
erhvervslivet om strategisk energiplanlagning i Syddanmark.

Som led i regionens projekt har vi i Senderjylland valgt at udarbEJde en feelles strate-
gisk energlplan Bag den strategiske energiplan for Sgnderjylland star et partnerskab
bestdende af Spnderborg, Aabenraa, Haderslev og Tender Kommuner samt lokale og
centrale energi- og forsyningsseliskaber .

Den politiske malsaetnlng om uafhaengighed af fossile braendsler | 2050, vil kraeve en
koordineret og malrettet indsats af alle energisektorens aktgrer. Derfor er vi pa tvaers
af energiselskaber og kommuner i Senderjylland gaet sammen om at analysere og
drofte udfordrmgerne pa tvaers, sa vi kan trzeffe robuste beslutninger, nar der i de
kommende r lokalt skal investeres milliarder i nye produktionsanlaeg, infrastruktur og
energibesparelser.

Udviklingen af energisektoren i Sranderjylland vil langt hen ad vejen folge af de natio-
nale politiske rammer, men omradet har derudover ligeledes nogle szerlige forhold,
der vil vaere med til at preege udviklingen. Det kan iszer fremhaeves, at der placeres
datacentre lidt uden for Kassg, hvor der kan blive mulighed for at udnytte overskuds-
varme fra kgling til varmeforsyning i hele landsdelen.

De ngdvendige investeringer for udnyttelse af overskudsvarme fra datacentrene ved
Kassg er til gengzeld s3 store, at alene finansieringen kan udgere en stor udfordring. I
denne sammenhaeng kan ophzvelsen af kommunernes mulighed for at palagge til-
slutnings- og forblivelsespligt blive afgarende for at opna den ngdvendige sikkerhed
som banker eller andre finansieringsselskaber vil krasve.



Fjemvarme Fametningsudvikling
Baulavej 1, 8210 Aarhus V

Energistyrelsen
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ens@ens.dk med kopi til lobie@ens.dk og
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Heringssvar til forslag til lov om andring af lov om varmeforsy-
ning og lov om planiagning.

AffaldVarme Aarhus vil gerne takke for muligheden for at afgive et herings-
svar tit loviorslaget om aendring af lov om varmeforsyning og lav om plan-
l=2gning (Ophzavelse af adgangen il at palzegge ny tilslutningspligt, indreg-
ning af overskud for varmepumper, m.v.)

Genereli tilslutter AffaldVarme Aarhus sig Dansk Fjernvarmes haringssvar.
Derudover ensker AffaldVarme Aarhus at supplere med folgende bemaark-
ninger.

Investeringer | kollektive anleegsprojekter

AffaldVarme Aarhus ar enig i, at der ber veere incitamenter som tilskynder til
gffektive, miljavenlige og billige opvarmningsformer. Men vi tvivier samtidig
pa, at markedet alene kan sikre, at den grenne omstilling sker pa den sam-
fundsekonomiske op ensrgimassige mest fordelagtige made

Tilslutningspligien blev indfert med vediagelsen af den farste varmeforsy-
ningslov i 1979, som et centralt styringsinstrument | de kollektive anlaegspro-
jekter, hvor en positiv rentabilitet forudseetter en hej tilsluining blandt de po-
tentielle kunder. Fokus var dengang p3 at f indfert den mest optimale og
energimassige mindst ressourcekrasvende energiform {il gavn for hele sam-
fundet

Ved ophaevelse af tilslutningspligten er der en risiko for, at dat i haj grad bli-
ver selskabsekonomien, der bliver drivende for udviklingen i fiernvarmesel-
skabeme. Det betyder, at der med stor sandsynlighed bliver omrader, hvor
fiernvarmen ikke vil blive en valgmulighed, selvom det samfundsekonomisk
er den mesl hensigtsmaessige opvarmningsform.

Ophaaves lilslutningspligten, vil der vaere brug for andre virkemidler il at for-
falge de politiske ansker, der til enhver tid métie vaere.

Udfordringen kan vise sig at veere sazrlig stor | forhold til den grenne omstil-
ling, da VE-anlzeg ofte har en forholdsmaessig stor anlzgsomkastning. Ved
etablering af sddanne anlzeg er det nedvendigt med en haj sikkerhed for
varmeaftaget i anlaeggets afskrivningsperiode.
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Sagsbehandler:
Lasse Sarensen



Forsyningspligten skal afskaffes

Formaie! med ophasvelsen af tilslutningspligten er ifelge loviorslaget at gare
fiernvarme mere effekliv ved at lade afszetningen foreg4 p2 markedsmass-
sige vilkér. Hvis fiernvarmesektoren skal konkurrere efter almindelige mar-
kedsmaessige principper, kan tifslutningspligten imidlertid ikke ensidigt op-
haaves.

Nar nye fiernvarmekunder ikke palagges tilslutnings- eller forblivelsespligt,
kan kunderne i disse omrader Ll enhver tid vaslge at farlade den koliektive
varmeforsyning. Nar tilslutningen i et givel omrade bliver for lav, vil det vaare
skonomisk mere hensigtsmzessigt af afkoble omradet fuldstzendigt. Som
falge heraf kan en aphzevelse af tilslutningsforpligielsen ikke sta alene, men
ber felges op med en afskaffelse af fiernvarmeselskabemnes forsyningspligt

Eldrevne varmepumper.

AVA finder det hensigtsmaessigt at ogsa producenter, der leverer varme til
kollektive fiernvarmeanlzeg fra eldrevne varmepumper, kan indregne et over-
skud i pnsen. Dette bar ogsa gzeide for varmeforsyningsvirksomheder der
etablerer eldrevne varmepumper,

Fortjenesten fra drift af varmepumper kunne aremaerkes til at skulle anven-
des til andre investeringer ag driftsmzssige formal inden for fjernvarmevirk-
somheden eller evi. tilknyliede aktiviteter s& som fiernkeling. Denne mulig-
hed for at kunne indregne et overskud ved produktion af varme pa eldrevne
varmepumper ville kunne tilskynde flere fiemvarmeselskaber til at investere i
eldrevne varmepumper,

Med venlig hilsen

Elsebeth Arendt
Fjernvarmechef
AffaldVarme Aarhus
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Hpringssvar til forslag ti lov om ®ndring af lov om varmeforsyning og lov om planlagning.
Horlngsbrev udsendt den 18, september 2018 J.ar. 2018-17017

Fra Agenda 21 Foreningen for Fredensborg Kemmune.

Enhver begreensning | den enkeltes forpligtelser overfor falles forsyningsanlag medfarer | et efler andet
omfang en merudgift for de allerede tilsluttede — og for samfundet som helhed.

Arsagen til Indfgrelse af pligt er jo at opna rationelle Isninger, som er billigst for alle.

Hvis man vil fritage for forpligtelser og give tiladelse til udtreeden af allerede tilsluttede, bar dette ske pa naje
fastsatte vilkir og ikke bare som en ubetinget ret.

Er en ejendom | dag tilsluttet naturgasnettet eller flemvarme {1 et offentligt net eller i en enkelt bebyggelse),
ma betingelsen vaare, at det alternative energivalg medfarer mindre forurening I neeromradet og ikke kun, at

det er billigere for den enkelte ejendom.

Der bgr derfor vare krav om, at ejendomme, som ikke omfattes af den | omradet mest hensigtsmassige
tilstutningspligt, ska! opvarmes med alternatlv energl i form af vind, vand og / eller sol eller sagt pA en anden
made: Via eldrevne varmepurmper og solfangere,

Det vil ofte vaere billigerefor den enkelte ejendom at etablere pillefyr end at anvende de gvrige energikilder,
men dette skyldes alene, at energien fra trazpllier Ikke er afgiftsbelagt — og en omlzzgning fra gas eller
flernvarme vil derfor ske pd bekostning af de gvrige husstande og Ikke glve reelle, samfundsmzessige gevinster,
men derimod tab for den offentlige finanslering og | mange tilfzlde ekstraudgifter for de restarende

tilsluttede.
Dertil kommer, at pillefyr og tlisvarende medfarer en forurening | neromrddet, som er betydeligt stprre end fra

de gvrige energikilder — om end mindre end fra brndeovne ~men alligevel en ulempe for naboerne, som Ikke
er ngdvendig.

Der bgr efter vores opfattelse derfor i loviorslaget vaere indeholdt krav, som understgtter ovenstdende
synspunkt.

Tilsvarende bgr der stadig vaere mulighed for, at kommuneme | varmeplanl®gningen kan pais=gge nye
bebyggelser tilslutningspligt til den | omradet optimale, felies varmeforsyning — med undtagelse af
ejendomme, som etablerer en altemnativ varmefarsyning baseret pa vind, vand og / eller sol som ovenfor

n2vnt.

Nar man giver ejendomme sidanne rettigheder, ma der ogs veere greznser for de pligter, som palzgges de
eksisterende, felles forsyningsselskaber. | praksls forstdet pa den made, at en ejendom, som har valgt ikke at
benytte den eksisterende mulighed for tilslutning, men efterfpigende aliigevel @nsker tilslutning, skal betale
samtlige omkostninger ved denne tilsiutning og lkke som i dag kan blive tilsluttet for en betaling, som kun
d=kker nogle af cmkostningerne, mens den resterende udgift betales af det aktuelle fezllesskab.



Efter vores opfattelse bpr de ggede frihedsgrader siledes modsvares af tilsvarende forpligtelser for de
ejendomme, som veelger feellesskabet fra.

Der bar ogsa tages stilling til i hvilket omfang faellesskabet skal deltage | finansiering af den patankte

frihedsgrad.
Hvis man tz=nker sig, at en lpsning, hvor en ejendom vzelger at st? uden for fallesskabet, fordi det umiddelbart

er det billigste (indenfor de stiliede krav), men hvar det efterfglgende viser sig, at den valgte lgsning bliver
betydeligt dyrere. Skal det offentlige s f.eks. yde stgre varmehjaelp, end hvis den samfundsmassigt mest

hensigtsmaessige lgsning var valgt?
Det fremlagte forsiag kan efter vores opfattelse give en del komplikationer, som forslaget ikke tager hajde for.

| dag kan ejendomme med solceller levere energi ind i det offentlig net. Tilsvarende Igsning kunne vare
hensigtsmasslg for ejendomme tilsluttet flemvarme, hvor man sd via solfangere tilsvarende kunne blive
energileverandgr med varmt vand og pa den made spare p3 eller streekke den centralt leverede energi.

Det er for os at se vigtigt at se p4, hvordan vi | Danmark dzkker vore samlede energiforbrug bedst o hilligst
muligt — og sikrer dette | videst mullg udstreekning. Den stgrste forhindring for dette er, at statens behov for
finansiering | hpl grad baserer sig pa energiafgifter, som man derfor lkke kan undvzere.

Omlzgning af disse afgifter er helt afgarende for maksimal udnyttelse af den energi, der alferede er

produceret.

P& foreningens vegne

Flnn Langgaard ? ;/;

Formand

Hillergdvejen 55
3480 Fredensborg
48476442



Til.  Energistyrelsen (ens@ens.dk)

Cc:  Anne Chnstine Matzon (acm@ens.dk), Lotte Bjergaard Jensen {lobje@ens.dk)

Fra:  Bygherreforeningen viHenrik L. Bang (hib@bygherreforeningen.dk)

Titel: Heringssvar: Haring over udkast til lov om z2ndring af lov om varmeforsyning og lov om planlzagning (journalnummer:
2018-17017)

Sendt: 10-10-2018 07:00:12

Bygherreforeningen er positiv over for de foresldede andringer og har ikke umiddelbart yderlizere bemaerkninger.

Venlig hilsen

Henrik Lindved Bang
Direktor, PhD

SYGHERRE
FORENINGEN

Bygherreforeningen
Borgergade 111

1300 Kebenhavn K

TIf: +45 4042 5575
hib@bygherreforeningen.dk
www.hygherreforeningen.dk

Fra: Lotte Bjergaard Jensen <lobje@ens.dk>
Sendt: 18. september 2018 20:33
Emne: Haring over udkast til iov om andring af lov om varmeforsyning og lov om planleagning

Kazre hgringspart

Hermed fremsendes | hgring udkast til lov om e2ndring af lov om varmeforsyning og lov om planlazgning (Ophaavelse af
adgangen til at palzegge ny tilslutningspligt, indregning af overskud for varmepumper m.v.)

Heringssvar kan fremsendes pr. e-mall til ens@ens.dk med kopi til lobje@ens.dk og acm@ens.dk, senest onsdag den 10.
oktober 2018, kl. 12.00,

Hdringssvar bedes venligst angive f@lgende journalnummer; 2018-17017
Se venligst vedhzzftede dokumenter for yderligere oplysninger. Heringen offentliggares p2 hoeringsportalen.dk,
Med venlig hilsen / Best regards

Lotte Bjergaard Jensen

lobje@ens.dk
® -

<& ® Energistyrelsen

www.ens.dk
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Heringssvar fra CTR til Forslag til Lov om &ndring af lov om varmeforsyning og
lov om planiagning (Energistyrelsen udkast 18-09-2018):

Indiedningsvis skal fremfores, at CTR og VEKS har koordineret de overordnede linier | dette heringssvar,
samt at CTR stptter Dansk Fjernvarmes heringssvar i naarvaerende sag.

10-20 &r er tidshorisonten, far de kebenhavnske fiernvarmeselskaber har afskrevet de-
res betragtelige investeringer | omstillingen til biomasse. Dette vilkar kraever sikkerhed
—langsigtet. Samme vilkar bar gelde ved fremtidige investeringer i eksempelvis geo-
termi og store varmepumper, ndr vi star foran at udfase biomasse.

Hvis det vurderes nedvendigt at udfase tilslutnings- og forblivelsespligten, ber det ske
parallelt med en afvikling af de store kraftvarmevaerker séledes, at fjernvarmeselska-
berne har mulighed for at vaelge producenttype, samtidig med at brandslet gives fri. |
den nuvaerende situation er fiernvarmeselskaberne i Storkebenhavn bade juridisk, eko-
nomisk og kontraktligt bundet til de store affaldsvarmeselskaber og biomassebaserede
kraftvarme-producenter. Derfor kommer fjemvarmeselskaberne til at baere lovforsla-
gets egede risiko. Vores rammevilkar - savel politiske som ekonomiske - forsvinder.

Kommunernes mulighed for at anvende tilslutnings- og forblivelsespligt er en forud-
stning for fjernvarmeselskabernes politisk definerede miljevenlige investeringer.
VEKS og CTR mener derfor, at det kommunale selvstyre bar respekteres sdledes, at det
ogsa fremover er op til den enkelte kammune at vurdere, hvad der er den rigtige les-
ning for den enkelte kommune.

Planlaegni ikkerh

VEKS og CTR anerkender problemstillingen vedr. udfasning af biomasse. Vi ensker at
bidrage til en omstilling, hvor andre typer VE-anlzeg, herunder overskudsvarmeprodu-
center og eldrevne varmepumper, bliver indfaset i takt med, at de store biomassebase-
rede kraftvarme-anlzeg udfases. Et af de essentielle grundelementer i fiernvarmesel-
skabernes evne til effektivt og hurtigt at kunne omstille varmeproduktionen {(endnu) en
gang er netop funktionaliteten ag tilliden til vores kollektive fjernvarmesystem. Det gi-
ver os mulighed for at planlgge pa langt sigt og dermed skabe stor sikkerhed for et

marked.

VEKS og CTR's forstdr, at der er et politisk anske om at give kunderne og erhvervslivet
frit valg til deres varmeforsyning. Vi anerkender forslagets forsag pa at tage hensyn til

Side 1 af3



investeringer ved gradvist at dbne “markedet”, men vores vurdering er, at det ikke vil
fungere i praksis. Uanset tidsskala, vil presset for, at kunderne stilles lige, eges betrag-
teligt, nar man landspolitisk ikke anerkender det lokalpolitiske hensyn tit kollektive in-
vesteringer. Det vil vazre vanskeligt for en kunde i Kebenhavn at forst3, hvorfor ved-
kommende ikke skal have samme vilkar i forhold til fiernvarmeforsyningen, som en
kunde i Jylland. | endnu hajere grad vil det vaere vanskeligt for eksempelvis en kaben-
havnsk hotelejer med en blokvarmecentral at forsta, hvorfor hans hotel skal pala2gges
flere omkostninger end et hotel i provinsen. At handhzave tilslutningspligt i visse dele af
landet, nar man samtidig landspolitisk har ophaevet muligheden | andre landsdele vi!
vaere umuligt.

De centrale rammevilkar skal vaere ens for alle, og respekterer det lokale selvstyre, hvor
en kommune eksempeivis vaelger at indfare tilslutningspligt, ndr det er den ansvarlige
beslutning af hensyn til de lokale investeringer.

Pavirkning af kommuner

Kommunerne har forskellige roller i denne sag. De er dels investorer via Kommunekre-
dit, dels ejere af forsyningsselskaber, men er i hej grad ogsa storkunder af fjernvarme.
Tidligere regulering har medfart, at kommunernes egne bygninger og blokvarmecen-
traler skulle tilsluttes, hvilket var en forudsastning for kommunernes godkendelse af
projekter. Det er derfor utrovardigt at pasts, at kommunernes skanomi ikke pavirkes.

Sikkerhed for investerin

En af de helt centrale elementer i den lebende udvikling af langsigtet, effektiv og fleksi-
bel kollektiv fjernvarmeforsyning er sikkerhed for investering og adgang til finansiering.
Som transmissionsselskaber er vi i dag medfinansierende p2 alle store og smé projekter
hos producenterne. Vi er med til at finansiere, fordi vi kan give en hej sikkerhed for, at
vores varmebehov ikke @endres markant i nedadgaende retning i afskrivningsperioden.
Det er altid sveert at spd om fremtiden, men det fremlagte forslag vil efter vores vurde-
ring stoppe al udbygning med fjernvarme, da risikoen for investeringer bliver for hej.

mkastninger til fremmedfinansierin
Muligheden for at palz2gge tilslutningspligt giver sikkerhed. Nar en kommune kan pa-
lz=gge en farblivelsespligt, har man et vaerktej, hvis udviklingen géar den forkerte vej -
hvis varmemarkedet udhules. Det eger sikkerheden for investeringen. Ophaeves denne
mulighed, vil omkostningerne til fremmedfinansiering alene af den grund stige. Det
geelder vanset, om fjernvarmeselskaberne fortsat kan lane hos Kommunekredit, eller
om investeringen kraver kommunegaranti. Hvis ophzavelsen derudover medfarer, at
fjernvarmeselskaberne ikke lzzngere kan opna lan hos Kommunekredit, stér vi faran en
refinansiering af fjernvarmesektoren. Det haver fjernvarmeprisen.

Langsigtet planlzgning?

Der stér i udkastet at “..udbygningen med fjernvarme fremover kun vil ske, hver varme-
farsyningsvirksomheden vurderer, at der er en tilstrekkelig god forretningsmodel til, at
man kan fastholde kunderne pa markedsvilkar”. At l=gge fijernvarmerar er en langsig-
tet investering, der kraever robuste rammevilkar - ikike mindst politiske - og hej tilslut-
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ningsprocent (ellers bliver bade varmetab og investering for stor). 58 det nytter ikke, at
kunderne bare kan "hoppe fra” projektet f3 &r efter det er gennemfert. Individuelle las-
ninger kan med et findes attraktive grundet udsving i energipriserne | enkelte 3r.

Udfordringen er, at analysen skal foretages pa investeringstidspunktet. Med en skeerpet
konkurrence fra f.eks. individuelle varmepumper er der stor risiko for, at svingende el og
biobraendselspriser afstedkommer, at flernvarmekunder kobler sig af fjernvarmesyste-
met baseret pa en relativ kort privatakonomisk horisont. Dette til trods for, at det sag-
tens pa laengere sigt kan vaere billigere at forblive kunde i fjernvarmeselskabet.

Fjernvarmesektoren star foran en ny omstilling, hvor iseer geotermi forventes at spille
en hovedrolle i hovedstaden. Som bekendt - tillige omtalt i pressen - er der store private
akterer, der gerne vil udvikle fiernvarmesektoren til gavn for miljeet og dansk eksport.
Lovforslaget lgger imidlertid op til at konkurrenceevnen forringes betragteligt, fordi vi
risikerer ikke at kunne afsatte fiernvarmen overhovedet.

Vi kan som fjernvarmeselskaber desvaerre ikke [ese lovforslaget som andet end et vd-
spil til afvikling af dansk fjernvarme. Vi ser samtidig lovforslaget som udleber af den
fortsatte, ekonomiske begunstigelse af individuel elopvarmning i form af afgiftsned-
settelser. Det giver sig ligeledes udtryk i den manglende opdatering af de samfunds-
okonomiske beregninger.

Alti alt risikerer vi med lovforslaget at stoppe al udvikling af fiernvarme. Det er szrligt
@rgerligt, nar vi jo netop i Danmark har en eksisterende fjernvarmeinfrastruktur, der er
klar til at deekke vores fremtidige varmebehov med varme fra geotermi, datacentre,
varmepumper og meget mere,



Til:  Lotie Bjergaard Jensen (lobje@ens.dk)

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening (da@da.dk)

Titel: SV: Haring over udkast til lov om aendring af lov om varmeforsyning og lov om planlasgning
Sendt: 19-09-2018 15:18:03

Keere \.otte Bjergaard Jensen

Under henvisning til det til DA fremsendte hgringsbrev af 18. september 2018 vedrerende ovennavnte skal
vi oplyse, at sagen falder uden for DA's virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke pnsker at afgive
bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Hiordis de Stricker
Chefsekretzer

Fra: Lotte Bjergaard Jensen <lobje@ens.dk>
Sendt: 18. september 2018 20:33
Emne: Horing over udkast til lov om sendring af lov om varmeforsyning og lov am planlaegning

Kaere hgringspart

Hermed fremsendes i hering udkast til lov om endring af lov om varmeforsyning og lov om planlzgning {Ophzevelse af
adgangen til at palazgge ny tilslutningspligt, indregning af overskud for varmepumper m.v.)

Heringssvar kan fremsendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til lobje@ens.dk og acm@ens.dk, senest onsdag den 10.
oktober 2018, kl. 12.00.

Hgringssvar bedes venligst angive fglzende journalnummer: 2018-17017
se venligst vedhaeftede dokumenter for yderligere oplysninger. Hgringen offentliggeres pa hoeringsportalen.dk.
Med venlig hilsen / Best regards

Lotte Bjergaard Jensen

lobje@ens.dk
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Dansk Bilbrancherdd har modtaget ovenstiende hgring.
Vi har ingen bemaerkninger.,

Med venlig hisen

Johanne Berner Hansen Dansk Bilorancheréd
Juridisk chef, Advokat Kirkevej 1-3

2630 Taastrup
Mobil +45 8877 2264 Tel +45 4399 6633
Mail jbh@dbr.dk www.dbr.dk
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Til: Energistyrelsen (ens@ens.dk)

Cc:  Susanne Lendal Nielsen (sni@danskbyggeri.dk), Lotte Bjergaard Jensen (lobje@ens.dk)
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Titel: VS: Haring over udkast til lov om zendring af lov om varmeforsyning og lov om planlaegning
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Ti§ Energistyrelsen

Dansk Byggeri takker for vedhasftede haring, og bakker op om forslaget om "af ophseve mutigheden for fremover at kunne
pétegge savel eksisterende byggeri tilslutnings- og forblivelsespligt som tilsiutningspligt for nybyggeri i omrader, der ikke far
den 1. januar 2019 er palagt tislulningspligt.”

Dansk Bygger statter generelt op om bedre forbrugervitkar med starre frihed i forhold til valg af opvarmningsform

Venlig hilsen

Camilla Damse Pedersen

Energipolitisk chef

Erhvervspolitisk afdeling

TI, direkte:; 72 16 02 24 - Mobil: 232849 13
DamsoeZ

Fra: Lotte Bjergaard Jensen [mailto:lobje@ens.dk]
Sendt: 18. september 2018 20:33
Emne: Hering over udkast til lov om zndring af lov om varmeforsyning og lov om planlaegning

Kiere hgringspart

Hermed fremsendes i hgring udkast til lov om andring af lov om varmeforsyning og lov om planla=gning (Ophavelse af
adgangen til at palaegge ny tilslutningspligt, indregning af overskud for varmepumper m.v.)

Hgringssvar kan fremsendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kop! til lobje@ens.dk og acm@ens,dk, senest onsdag den 10.
oktober 2018, kl. 12.00.

Heringssvar bedes venligst angive fglgende journalnummer: 2018-17017
5e venligst vedhaeftede dokumenter for yderligere oplysninger. Heringen offentliggdres pa hoeringsportalen.dk.
Med venlig hilsen / Best regards

Lotte Bjergaard Jensen

lobie@ens.dk
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Hering om varmeforsyningsloven

Dansk Energi vil geme takke for muligheden for at blive hart i forbindelse med aendring af var-
meforsyningsloven.

Vedr. ny §10 kan Dansk Energi bakke op om forslaget om at ophasve muligheden for at bruge
tilslutningspligt for nye fiernvarme- og naturgasprojekter. Udvidelse af fiemvarmenet kan forisat
veere relevant i mange omrader fremadrettet, men det er et sundt princip, at udvidelserne sker
ad frivilighedens vej uden brug af tilslutningspligt. Mange fiernvarmeselskaber udbygger allere-
de i dag uden at bruge muligheden for tilslutningspligt, hvilket sikrer at det kun er projekter, som
bade setskaber og kunder kan se fornuften i, der realiseres. Dansk Energi ser ogsa frem til at
folge analyseme af de eksisterende forbrugerbindinger.

Vedr. tilfajelsen til §20 b finder Dansk Energi det positivt, at muligheden for at indregne et over-
skud i prisen ogsa konkretiseres for eldrevne varmepumper i flemvarmesystemet, saledes at
varmepumper i hejere grad sidestilles med ovrige VE-teknologier. For at sikre en udbygning
med varmepumper bor det dog, jf. Klimaridets anbefalinger, ogsa overvejes at udvide mulighe-
den for forhandlet varmepris for varmepumper yderligere, sa det bliver en slags nettofordelsmo-
del, som det kendes fra biomassekonverteringer.
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Heringssvar vedrgrende lov om varmeforsyning og lov om planleegning

Generelle bemazrkninger

Dansk Erhverv statter lovforslagets sigte om at skabe mere konkurrence mellem varmeforsy-
ningskilder og give varmeproducenter, der benytter eldrevne varmepumper, mulighed for at ind-
regne overskud ved salg af varme til kollektive varmeforsyningsanlzg.

Specifikke bemarkninger

Dansk Erhverv imedeser, at der indferes mere konkurrence i varmeforsyningen ved at give var-
meforbrugerne mulighed for at valge den opvarmningsform, de ensker, Fraveer af forbrugerbin-
dinger styrker det frie valg og skaber mere konkurrence mellem opvarmningsformer til gleede for
varmeforbrugernes varmeregning.

Ligeledes er Dansk Erhverv positiv over for forslaget om, at varmeproducenter, der leverer varme
til et kollektivt varmeforsyningsanleg ved brug af en eldrevet varmepumpe, skal have mulighed
for at indregne overskud i prisen p& varmen. Dansk Erhverv vurderer, at forslaget bl.a. vil styrke
betingelserne for udnyttelse af overskudsvarme,

Dansk Erhverv havde dog gemne set en fuldstzndig ligestilling pi omridet, si alle virksomheder,
der szlger overskudsvarme, gives mulighed for at indregne overskud i prisen. Dansk Erhverv kan
ikke se nogen grund til, at muligheden for at indregne overskud i prisen ved salg af overskuds-
varme er forbeholdt industrivirksomheder og overskudsvarme, der stammer fra vedvarende ener-
gikilder.

Med venlig hilsen

Seren Biichmann Petersen
Energipolitisk chef

sbp@danskarhvery dk Side 11
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Til Energistyrelsen 10. oktober 2018
Side 1/16
HORINGSSVAR OVER UDKAST TIL LOV OM /ENDRING AF VARMEFORSYNING 0G

LOV OM PLANLAEGNING

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at kemmentere lovforslaget.

Dansk Fjernvarmes overordnede synspunkt

Dansk Fjernvarme er brancheforening for landets ca. 400 flemvarmeselskaber. Dansk
Fjernvame reprezsenterer saledes fiernvarmeselskabemes interesser indenfor savel pro-
duktion, transmission og distribution af fiemvarme. Dansk Fjemvarme kan pa vegne af
alle disse selskaber sla fast, at det vil vezre en historisk fejl at fieme forbrugerbindingerne
pa flemvarmeomradet

Sambhdig abner lovforsiaget mulighed for, stik imod den energipolitiske aftale af 29. juni,
at ophzeve eksisterende farbrugerbindinger rent administrativt uden forudgéende lovbe-
handling i Folketinget.

Dansk Fjernvarme vil, pa baggrund af nedenstaende heringssvar, anbefale at fremsast-
telse af loviorslaget udskydes, indtil der er lavet tilbundsgaende konsekvensanalyser af
en sa markant aandring af forbrugernes sikkerhed, selskabernes pkonomiske risiko og
kommunemes muligheder for planizegning af den grenne omstilling.

Det er séledes Dansk Fjemvarmes klare vurdering, at lovforslaget vil have uheldig indfly-
delse pa:

¢« Kommune Kredits muligheder for at udstede kommunale 12n tit flemvarmeseiska-
berne. Delte bade for fremtidige op eksisterende fan.

» Fijemvarmeselskabemnes muligheder for at sikre skonomien | fremiidige investe-
tinger.

» Reglerne/praksis for forbrugernes udtraaedelse af fiemvarmeselskaberne skaber
allerede i dag grobund for en social skavvridning af lokalsamfundene, hvor gko-
nomisk svagere forbrugere kan risikere at vaere dem, der haanger p2 atrydde ap i
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gkonomien i selskabeme. Detle vil blive veesentlig forstaerket ved en ophaevelse Side 2/16
af fremtidige forbrugerbindinger.

« Der er behov for en lovtilpasning, der sikrer, al der kan opkraves udireadelses-
godtgarelse fra alle forbrugere, ogsa de farste der ensker al udireede.

« Lovforslaget og timingen heraf betyder desuden, at den skonomiske risiko for
flernvarmeselskaber, der star til at miste grundbetabet, ages markant. Delte kan
betyde, at flernvarmeselskaber, der | dag er konkurrencedygtige, ma lukke

« Mulighed for administrativ ophzavelse af eksisterende forbrugerbindinger vil
skabe en vaesentiig ekonomisk usikkerhed for fremtiden for de fjemvarmeselska-
ber, der | dag benytter sig af forbrugerbindinger, da ophaeveisen vit kunne komme
med meget kort varsel.

Dansk Fjemvarme vil endvidere gere opmzerksom pé felgende:

« De planlagte nye reguleringsrammer for fiernvarmeselskaberne med indteagls-
rammer vil vare overfladige, nar konkurrence mellem opvarmningsformeme
Bges.

« Lovforslaget forholder sig ikke til en ophaevelse af forsyningspliglen, hvilket vil
vare nedvendigt i et marked med fokus p2 konkurrence.

« De nuvaarende energirammer sikrer ikke en fair konkurrence omkring varmekilder
i bygninger, hvilket strider imod lovforslagets grundlag om udvidet konkurrence.

 Indregning af muligheden af overskud i prisen ved varmepumper vil ikke sikre en
gget udnyttelse af overskudsvarme, nar der samtidig er en afgift pa overskuds-
varme.

e Ved indregning af overskud ved varmepumper vil en mere effektiv og mere nme-
lig model vaare, al partnerne — den kommercielle og fiemvarmeselskabet - frit
skal kunne aftale priser og leveringsforhold inden for rimeligheder og subslituti-
onsprisen.

« Dansk Fjemvarme gnsker at det hjemles i lov, at kunder hos varmeforsyningssel-
skaberne har pligl il at afgive deres CPR-nummer ved oprettelsen som kunde.

Dansk Fjemvarme er i szerlig grad bekymret, fordi forblivelsespligten er en forudszetning
for at sikre fortsat gren omstilling, investeringer, arbejdspladser, forisat stabile fjernvar-
mepriser, hej forsyningssikkerhed og en sektor | udvikling. Der er s& mange kort- og lang-
siglede konsekvenser af ophzavelsen af forblivelsespligten, at det ikke kan anbefales at
vedtage de foresldede bestemmelser eller resten af punkterne vedrerende forbrugerbin-
dinger i Energiaftalen fra 29. juni 2018, fer der er sket en grundig og perspektiveret un-
dersggelse af konsekvenseme.

Fiernvarmeselskaberne spiller i dag en stor rolle | den granne omstilling ved at konvertere
individuel opvarmning i form af olie- og naturgasfyr til flernvarme. Potenlialel for udvidelse
af fiemvarmenettet og desmed udfasning af fassile brazndsler er langt fra udteml og alene
de senesle 5 &r, er der hvert &r | gennemsnit kommet 20.000 nye fiemvarmekunder til.
Denne udvikiing vil efter al sandsynlighed stoppe med detie loviorslag.
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Der mangler i haj grad en undersegelse af konsekvenseme ved ophzevelse af forblivel- Side 3116
sespliglen i relation til eksisterende og kammende I&n fra Kommune Kredit og/eller lan

med kommunal garanti. Der udestdr ogsé en undersagelse af konsekvenseme for de

kommuner, der ejer flernvammeselskaber og seklorens §60 salskaber ejet som kommu-

nale IS selskaber. For disse og mange andre forhold er underseogt, skal forblivelsesplig-

ten fasthaldes

Herunder falger en grundigere gennemgang af forslaget.

Dansk Fjernvarmes kommentarer til lovforslaget
Lovforslaget indeholder felpende punkter, som Dansk Fjemvarme vil kommentere purnki-

vist:

1. Ophaevelse af muligheden for al pdla2gge nye forbrugerbindinger
a Ophzvelse af muligheden for al palzzgge nye tilslutnings- og forblivel-
sespligter i nye og eksisterende fiemvarmeomrader, hvor der ikke alle-
rede i dag er forbrugerbindinger
b. Ophavelse af planiovens muligheder for at kommuneme kan faslizzgge
titslutningspligt til kollektiv varmeforsyning i lokalplanen.
¢ Ophavelse af aftagepligt for nye blokvarmecentraler, jf. pro,ektbekendl-
gerelsen.
2 Indregning af overskud i prisen for varme fra eldrevne varmepumper
3. Pligtmazssig digital kommunikation

1. Ophavelse af muligheden for at palzegge nye forbrugerbindinger
Lov om varmeforsyning § 11-13 giver kommuneme mulighed for at palegge eksisterende
eller nye forbrugere af fiernvarme tilsiutnings- og/eller forblivelsespligt til det lokale fiern-

varmeselskab.
| henhold il det nye lovforslag skal § 11-13 ophasves, sa disse muligheder flemes frem

adrettet pr 1. januar 2019.

Dansk Fjemnvarme skal gere opmérksom pa falgende forhold:

Formélet med at oph®Eve kocmmuners adgang tif at palagge nye tiislutnings- og
forblivelsespligter

Det fremgér af lovbemzrkningerne, at formalet med al ophasve kommunemes mulighe-
der for at palazgge nye forbrugerbindinger er at "sikre et frizre valg for forbrugeme i valg
af varmeforsyning og skabe et incitament til effektiviseringer pa varmeforsyningsanizg-
gene for at kunne levere varme fit en billigere ydelse i konkurrence med individuelle op-

varmningsformer”,
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Denne formulering om, at forbrugemne skal have fiit valg i en konkurrence meilem forskel- Side 416
lige former for rumopvarmning, synes at ga l@ngere end det, der fremgér af energiaftalen
og kan desuden give anledning lil falgende bemarkninger:

» Der er pt. ikke trufiet politiske beslutninger om, at mzalet — som anfort it lovbe-
merkningerne — pa sigt er et konkurrencemarked, hvor forbrugerne har frit valg
meilem forskellige former for rumopvarmning.

« Der kan anfores en rackke argumenter imod at sigte mod et konkumencemarked
med frit valg mellem forskellige former for rumopvarmning, herunder at det kan
underminere mulighederne for at kunne finansiere kollektive opvarmningsformer,
som har samfundsekonomiske, systemmaessige og miljemasssige fordele ift. indi-
viduelle opvarmningsformer, herunder at man fra politisk side i hejere grad kan
sikre den granne omstilling.

s Hvis det er tanken al trasfle en politisk beslulning om, hvorvidt der skal sigles
mad al skabe et konkurrencemarked med frit valg mellem forskellige former for
rumopvarmning, bar alle de igangvaerende processer med henblik pd at indfare
ny skonomisk regulering pa fiernvarmeomradet sates | bero. Den patzenkte nye
ekonomiske regulering er rettet mod et monopolomrade, hvor reguleringen skal
sikre den effektivitet, som konkurrencen ville sikre pa et konkurrencemarked.
Hvis der p4 sigt skal vare konkurrence pa rumopvarmningen, giver det ikke me-
ning at indfere meget kompleks og byrdefuld monapolregulering for en kort over-
gangsperiode.

Spm.: Har Energistyrelsen kendskab til, om den pitankie nye skonomiske regu-
lering sasties i bera indiil der er afkiaring om kenkurrencegraden indenfor rumop-
varmning?

» Hvis der fra politisk side enskes konkurrence, skal vi gare opmeerksom pa, at
man ved dette lovforsiag fratager forbrugerne en valgmulighed fremadretiet, da
man naeppe vil se udlazgning af nye fjlernvarmeomrader.

» Projekibekendlgerelsens bestemmelser seatter | dag begreensninger for fiemvar-
meselskabemnes muligheder for at udvide forsyningen. Hvis malet er et konkur-
rencemarked, ma disse bestemmelser bortfalde, sa der kan ske konkurrence pa
lige vilkar. Kravene omkring projekiudarbejdelse og positiv samfundsekonomi
skaber foregede omkostninger i forhold tit konkumrerende produkier.

Spm.: Har Energistyraisen overvejelser om at a2ndre projektbekendtgorelsen ift,
kravene aim projektudarbejdelse etc.?

+ Hvis malet er kenkurrence, ber der desuden sikres lige konkurrencevitkdr mellem
de forskellige former for rumopvarmning:
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Kollektive og individuelle opvarmningsformer ber i s3 fald have samme
muligheder for at finansiere engangsomkostningerne i forbindelse med
elablering af den nye form for rumopvarmning. Hvis forbrugemes betalin-
ger for disse etableringsomkostningeme skal kunne fordeles over l=n-
gere perioder, vil det fx kunne ske ved at tillade abonnementsordninger
med enten bindingsperioder eller vilkdr om belaling af restbelab ved ud-
treadelse,
Ved kollektive opvarmningsformer skal dei desuden overvejes, i hvilket
omfang finansieringen af de fellesomkostninger, som alle de tilsluttede
forbrugere skal bidrage til ift. belalinger for fx hovedledninger og produkti-
onsanlzg, kan mediages i sddanne abonnementsordninger.
Der er i dag vidigaende hensyn til de kunder, der er omfattet af forbruger-
regleme, herunder
s Enudmeldt praksis fra tilsynet sikrer, at der ikke kan lukkes for
varmen pga. restancer, men der kan udelukkende lukkes for var-
men. hvis en forbruger, der er i restance eller har et usikkert be-
talingsmanster, ikke vil stilie sikkerhed for sit fremtidige forbrug.
= en praksis om lilbud om betalingsordninger, som der ikke er lov-
krav om.
= @n saerlig branchenorm, der dispenserer den almindelige forzel-
delsesfrist til fordel for forbrugeme
= krav om at fiemvarmeselskabet skal underrette de sociale myn-
digheder, ejer, panthaver m.m. ved lukning for varmen
» forsyningspligt kil varmekunder, hvor der f.eks. er et stort varme-
tab i ledningsnettet — f.eks. 4 tilsluttede kunder pa en rarstrack-
ning
Hvis fiemvarmeseiskabeme skal agere pa markedsvilkdr, vil det vaere
meget sveert for selskabeme at tage omfaitende og saerige hensyn til
svage forbrugere eller kunder, som bor i omrader, hvor der er langt mel-
lem kundeme
Hvis priser skal veere kosteegte, transparente og rimelige for alle forbru-
gere jf. den eksisterende lovgivning, vil det | praksis ikke vazre muligt st
vare konkurencedygtig aver for nye kunder og dermed udelukkes udvi-
delser af fiernvarmeforsyningen.

Usikkerhed omkring store investeringer

Konsekvenserne ved lkke at kunne palazgge forbrugerbindinger er, at femvarmeselska-
beme ikke pa forhand kan sikre et kundegrundiag, nar der skal treeffes nye beslutninger
om investeringer | nye disiributionsnet. Det vii som udgangspunkt indebzre en betydelig
risiko for, at investeringeme ikke kan finansieres af betalinger fra de nye kunder, hvis de
kan forsvinde dagen efier, at stikledningen er lagt | jorden. | givet fald vil de eksisterende
kunder umiddelbart komme lil at st& med regningen. En ophaevelse af mulighedeme for
at anvende forbrugerbindinger forager saledes selskabemes risiko for ikke at kunne fi-
nansiere nye lilslutninger og begranser derfor selskabemes incitamenter til at etablere
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nye fjernvarmene!. Men ogsa til at forelage nyinvesleringer og investeringer til gavn for Side 6/16
miljeet.

Det er ikke i alle udvideisesprojekter for flemvarmen, hvor det er nedvendigt at bruge til-
slutningspligt eller forblivelsespligt i projektet, men muligheden giver sikkkerhed, hvitket
kan veere ngdvendigt for at sikre akonomien omknng projeklet/investeringen

Med en opheaavelse af muligheden for nye forbrugerbindinger er der gode samfunds- og
selskabsgkonomiske projekter, som ikke vi! blive til noget, da usikkerheden ellers vil blive
for star omkring investeringen. Dansk Fjermvarme vurderer, at investeringer | nye omra-
der, som f.eks. geotermi, kan blive meget udfordret, nar muligheden for paleegning af for-
brugerbindinger flermes.

Kommunernes varmeplanlagning er ikka bindende, men varmeforsyningslovens forskel-
lige forbrugerbindinger er et helt konkret vaerkigj, som kommuneme kan bruge til at gen-
nemfare den granne omstilling pa en samfundsekonomisk forsvarlig made. Derfor er det
kritisk, hvis kommunerne fratages denne mulighed for at planizzgge og gennemigre kon-
kret varmeforsyningsplanizegning.

Delie vil ligeledes begraense muligheden for p& den samfundsekonomizske billigste made
at reducere maengdemne af CO2 | mindre bysamfund, hvor der i dag i hej grad opvarmes
med olie eller traapiller. Her vil der skulle bruges andre individuelle lgsninger, som ikke al
tid er de samfundsekonomiske eller de miljama=ssigt billigste lasn nger.

Det kan ogsa vaere ngdvendigt at investere i yderlige produktionskapacitet pa ffemvarme-
selskabet i forbindelse med en udvidelse. Denne investering kan ogsa vaere forbundet
med stor usikkerhed, hvis man ikke kender varmegrundlaget i de lilfaslde, hvor det ville
veere nedvendigt med tislutn'ngs- og forblivelsespligt.

Der er derfor et betydeligt behov for, at alle er med {il at betale til den kollektive forsyning
for bade at sikre en billig varmepris, men ogsa gode samfundsekonomiske investennger

Dansk Fijemvarme har samlet input fra nogle af sine medlemmer i forhold til, hvad en op-
hazvelse af tilslutnings- og forblivelsespligten for nye og eksisterende ejendomme vil be-
tyde lokalt rundt om i landet. Konkrete input fra nedenstdende selskaber er vedhzfiet
som bilag til heringssvaret:

+ Horsens Fjemvarme (notat udarbejdet af Horton)
» Faxe Flernvarme

« Hvide Sande Fjernvarme

e Lemvig Varmevaerk

s Hyllinge-Menstrup Kraftvarmevazrker

« Tversted Kraftvarmevaerk

» Fjernvarme Fyn

» Fredericia Fjernvarme
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Fjernelse af aftagepligt ved blokvarmecentraler Side 7/16
Blokvarmecentraler, der i dag ligger inden for et kollektivt forsyningsomrade, vil typisk

have aftagepligl fra den kollektive forsyning. Med lovforslaget vil denne pligt agsa for-

svinde for nye centraler.

Blokvarmeceniraleme etableres typisk ved ejendomme med et stort energiforbrug. Det
kan vaare store offentlige bygninger, sdsom hospitaler, kommunale ejendomme, eller bo-
lighlokke med mange lejligheder.

| forhold til fjernvarmeselskabemes eller kommunemes udvidelsesplaner af flermvarmensat
vil blokvarmecentraler derfor ofte vezre store aftagere, der bidrager til en vazsentlig udnyt-
telsa af energien | flemvarmesystemetl.

Vad aphaevelse af aftagepligten vil der skulle vasre et helt andet aftalegrundizg, der hejst
sandsynlip vil belyde, at biokvarmecentralen skal betale meget store lilsiutningsomkost-
ninger for at blive tilsluttet fiernvarmesystemet. Hvis det ikke sker, sa har flermvammesel-
skabel ingen sikkerhed og derfor ingen mulighed for at levere til en blokvarmecentral.
Der er derfor ogsa store samfundsekonomiske gevinster, der forsvinder, hvis blokvarme-
ceniralermne | eller i nezrheden af et kollektivt forsyningsomrdde vezelger at investere i et in-
dividuelt anlzzag med en altemativ energikilde.

Uslkkerhed omkring kommunalgaranterede [an via Kommune Kredit.

Kommune Kredit kan, som reguleringen af og markedeme for varmeforsyning er indrettel
i dag, yde kommunalt garanierede |An p favorable vilkar Uil fiernvarmeselskaberne. Kom-
mune Kredits I&n til disse anlaegsinvesteringer bliver ydet pa baggrund af en solidt funde-
ret vurdering af EUs siatsstatieregler og Europa-Kommissionens praksis herom.

En politisk beslutning om at zndre i reguleringen af kollektiv varmeforsyning kan fa den
vidigdende konsekvens, at Kommune Kredit - som felge af EUs statssteteregler — ikke
leangere kan yde l3n til dette omrade. Kommune Kredit ma derved stoppe nyudlan og vil
se sig nadsaget lil at kresve udestdende lan Indfniet, medmindre der indfares klar hjem-

mel til viderefprelse af de eksisterende tan,

Ifelge Kommune Kredit er der tale om eksisterende udian tif fiernvarme og kraftvarme
med en samlet markedsvaerdi pa 24,8 mia. kr., fordeit pd 332 selskaber og 990 Ian. La-
nene er ydet til selskaber i hele landet.

Dette er en potentiel kansekvens, der tilsyneladende ikke er taget stilling til med energiaf-
talen (og heller ikke med del fareliggende udkast til lovforslag). Kommune Kredit oplyser
tit Dansk Fiemvarme, at det efter deres opfattelse er det helt afgarende, at der i forbin-
delise med udmentningen af energiaftalen i forhold til kollektiv varmeforsyning bliver fare-
taget en grundig og samlet analyse af betydningen for sektorens finansieringsmuligheder
- og al der bliver truffet politisk beslutning pa det grundlag.



/=% DANSK
..) EJERNVARME

Konkret i forhold til det foreliggende loviorslag foreslar vi derfor, at det praeciseres, at [ov-
forslaget ikke andrer pa, at investeringer i kolleklive varmeforsyningsanlzg er en offent-
I'g opgave og et kommunalt formal, som Kommune Kredit kan yde finansiering til.

Spm.: Kan Kommune Kredit stadig udstede 1an til flemvarmeselskabeme efter EU's
statsstetteregler, nar muligheden for forbrugerbindinger fiemes?

Flemvarmaselskabernes primzere lnopiagelse sker igennem Kommunekredit. | forbin-
delse med udstedelse af lan fra kommunerne igennem Kommunekredit stiller kommu-
neme sikkerhed for lAnene. Til gengzeld har kammunerne muligheden for at sikre deres
[&n via tilsiulnings- og forblivelsespligt blandt flernvarmeforbrugerne. Denne mulighed bli-
ver brugt bredt rundt om i landets kommuner. Det er dog ikke | afle tilfaelde, kommuneme
har brugt/bruger den. Men den anses af kemmunerna som et vigtigt redskab, der kan an-
vendes som sikkerhed for deres udstedelse af kreditlan.

| forbindelse med loviorslagets ophavelse af fremtidige muligheder for tilslutnings- og for-
blivelsespligl fiernes denne sikkerhed for kommunerne.

Det kan seztte et vaesentlig stop for kommunemes villighed il al stille sikkerhed for lan,
da de nu ikke izengere kan 4 sikkerhed for lanene via tilslutnings- og forblivelsespligt.

Hvis en kommune alligeve! vil stille kommunegaranli for et fiernvarmeprojekt via Kemmu-
nekredil, s& vil det blive til en vazsentlig hejere garantiprovision end den nuvasrende, der i
princippet felger markedsrentan. Delte vil batyde en veesentlig forhejelse af omkostnin-
geme ved et flemvarmeprojekt, som fiermvammeforbrugeme skal betale.

Spm.: Dansk Fjernvarme vil gere sperge til om Energl, Forsynings- og Ktimaministeriel
har undersagt, hvad en ophevelse af tilslutnings- og forblivelsespligt vil betyde for kom-
munemes sikkerhed ved udstedelse af kemmunegaranti i forbindelse med fiemvarmepro-
jekter?

Spm.: Dansk Fijemvarme vil i den forbindelse geme sparge til om Energi, Forsynings- og
Kiimaministeriet har undersegt, hvad en aphzevelse al lilslutnings- og forblivelsespligt vil
betyde for sterrelsen af garantiprovisionen?

Spm.: Dansk Fjernvarme vil i den forhindelse gerne have oplyst om Energi, Forsynings-
og Klimaministeriet har undersegt, hvad det betyder for “et Danmark i balance”, hvis mu-
ligheden for at optage lan gennem Kommune Kredit forsvinder, og fiernvarmeselskaberne
skal optage lan gennem realkreditselskzheme? Kommune Kredit yder lan uden hensyn til
geografisk placering; det ger realkreditzelskaber og banker ikke.

Udtradelsesvilkdr af flernvarmeforsyningen
Der har indtit for nogle {4 ar siden veret en god praksis omkring en forbrugers udtrae-
delse af fiernvarmeforsyningen, hvor forbrugeren har “ryddet op efter sig selv™. Det vil

Side 8/16
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sige, at den pagaeldende forbruger har betalt omkostningerme ved afbrydeise af stikled- Side 9/16
ning og lignende, samt at forbrugeren har betalt sin andel af den resterende gz=ld i fjern-
varmeselskabet. Betaling af udirasdelsesgodigarelse er langt fra s& godt for fiemvarme-

selskabet, som det er, hvis kunden forbliver kunde, da det har betydning for savel de

fremadretlede muligheder for nyinvesteringer, men ogsa for udnyttelse af varmekapacite-

ten. Men det betyder, at forbrugerens udtraedelse ikke har haft helt s3 edelaaggende ako-

nomiske konsekvenser som det ellers kunne have haft for de tilbagevaerende forbrugere.

Imidlertid har Forsyningslilsynet {tidligere Energitilsynet) fastholdt en praksis p4 omradet,

der betyder, at forbrugeren kun skal betale sin andel &f den resterende gaeld, nar fal-

gende betingelser er opfyldt

¢ Fjemvarmeselskabet mi ikke vare skonomisk veldrevet.
¢ Den ledigblevne kapacilel ma ikke kunne afsaettes til anden side i det eksiste-
rende forsyningsnet.

Denne praksis har stor betydning for filernvarmeselskabemes skonomi. Det skal tilfgjes,
at det endnu ikke er tydeligt angivet af Forsyningstilsynet, hvomar et fjernvarmeseliskab
kan anses af vazrende ekonomisk veldrevet, eller ikke.

Denne praksis belyder de facto, al fiernvarmeforbrugeme kan forlade fjemvarmeselska-
bel uden at betale deres del af galden, indtil fiernvarmeselskabet ikke lz=ngere kan an-
ses at vare gkonomisk veldrevet, hvilkel uden tvivl vil vaare ensbhetydende med meget
heje varmepnser.

Det er Dansk Fjemvarmes kiare vurdering, at der er stor relslig usikkerhed ved:, spargs-
maélet om forbrugerafialelovens anvendelse pd varmeomridet. Sammenholdt med Forsy-
ningstilsynels nuvaerende praksis er det vores forventning, al det vil veare de tilbagevae-
rende forbrugere i ffermvarmeselskabet, der skal kaampe med al betale af pa den geeld,
der blev optaget, da der var flere forbrugere | fermvarmeselskabet.

Erfaringer blandt flemvarmeselskaberne understotier detle, idet det primaert er de skono-
misk ressourcest=rke forbrugere, der vil forlade et selskab ferst. Dermed er det de res-
sourcesvage forbrugere, der bliver ladt ilbage i stikken med selskabets gaald.

For de selskaber der fremover vil vazre lukningstruede, vil det dermed veaere op til de tilba-
gevaerende (ressourcesvage) forbrugere at rydde op i bade selskabets gzld og bekoste
afvikling af selskabet.

En ophaevelse af forbrugerbindingeme for nye forbrugere vil ogsa veere med til at for-
stearke den tendens, at der | de mindre bysamfund vil veere en restgruppe tilbage, der vil
haenge pa geid mv., | de tilf=ide, bvor skonomien i selskabet senere hen gradvis forrin-
ges.

Konsekvenserne af en opheavelse af kommunemes muligheder for at palegge forbruger-
bindinger athaznger desuden af, i hvilket omfang fjernvarmeselskaberne i stedet kan
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binde forbrugerne i abonnementsordninger og/elter ved vilkar for udir2delse, sa forbru- Side 10/16
gemes betalinger til finansiering af selskabemes invesleringer kan fardeles over leangere

perioder, Der bar s vidt muligt skabes klarhed over, hvilke muligheder selskabemne har

for at sikre finansienngen pa denne made — ag hvis det ikke kan lade sig gare, ber det

fremga, at disse usikkerheder gor det svaert at vurdere konsekvenseme af forslaget.

Spm.: Har Energl, Forsynings- og Klimaministeriet gjort sig tanker om, hvordan den po-
tentielle lukningspsoces for et fiernvarmeselskab vil/ber se ud, og hvordan vurderer
Energi, Forsynings- og Kimaministeriet det undgds, at det er de ressourcesvage forbru-
gere, der polent'eit haefter for el flemvarmeselskabs gaeld?

! forhold til ovennazvnie praksis fra Forsyningstilsynets side er der behov for, at loven bli-
ver tiipasset, sa fiemvarmeselskaberme har mulighed for at opkraave udirzdelsesgodige-
relse fra starten, Detle vil vaere med {il at sikre, at alle kunder ‘rydder ap efter sig selv' og
at ingen sidder tilbage med andres gaeld.

Det forestaede stop for nye palaeg af tilslutnings- og forblivelsespligt per 1. januar 2019 vil
alt andet lige age flemvarmevarkemes akonomiske risiko ved inveslering i nye distribuli-
onsomrader. Omvend! ses der ikke med lovforsiaget at vaere lagt op til nogen lempelse af
den forsyningspligl, som fiemvarmeveerkerne har over for ejendommene i et godkendt for-
syningsomrade efler projektbekendtgerelsens § 9, stk. 1.

Den ekonomiske rsiko understreges ogsa af, at der fortsal er en vis juridisk usikkerhed
om, hvorvidt forsyning med fiemvarme trods forsyningspligten er underkastet det korte op-
sigelsesvarsel pa | all 6 maneder efter forbrugeraftalelovens § 28, stk. 1, eller om fjernvar-
mekundeme fortsal kan bindes i 18 maneder, som det ellers er sadvanligt | sekloren.

Danzk Fjemvarme har pa den baggrund indhenlet et jundisk responsum, der vediz=gges
som bilag til dette heringssvar.

Det fremgér heraf, at den almindelige opfattelse er, at fjermvarmevaerkeme efter en aen-
dring af forbrugeraftaleloven i 2014 |kke |z=ngere er omfattet af forbrugeraftaleloven, og
derfor fortsat kan aftale et opsigelsesvarsel p2 18 maneder og fastholde et krav om udirze-
delsesgodtigerelse, der omfatier kundens andel af restgzelden i anlazggel.

Samtidig anbefales det dog ogsa, at usikkerheden om anvendelsen af forbrugerafialeto-
vens § 28, sik. 1, flemes henset til de betydelige investeringer, der er forbundet med etab-
lening produktion og distributionsaniazg tif kollektiv fjernvarme.

Responset indeholder konkrele forslag til, hvordan en sadan praecisering lovteknisk vil
kunne farelages enten ved en a&ndring af bemyndigelsen i varmeforsynings'ovens § 20 d,
stk, 2, elier ved udstedelsen af en ny bekendtgarelse med hjiemmel | den eksisterende
bemyndigeisesbestemnmelse.
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Dansk Fjemvamme kan i det hele henhoide sig il disse forslag. Dog skal det tifgjes, at Side 1116
selvom udstedelsen af en ny bekendigarelse formentlig vil kunne ske med hjigmmel | den

eksisterende bemyndigelse i varmeforsyningslovens § 20 d, stk. 2, ber det i givet fald

fremgé af bemzerkningerne til det aktuelle lovforsiag, at en sadan praecisering anses for

nadvendig af hensyn til fiernvarmeveerkermes fremtidige investeringsrisiko, hvis stoppet for

nye palag af tilslutnings- og forblivelsespligt per 1. Januar 2019 bliver en realitet.

Forsyningspligt haanger sammen med muligheden for tilsluiningspligt
Tilslutningsbekendlgarelsens § 6 lilsiger, at "Kommunalbestyrelsen kan kun paleegge en
ejendom tilslutnings- eller forblivelsespligt til et kollektivt varmeforsyningsantag, safremt
forsyningsselskabet har forpligtet sig til at sikre ejendommen forsyningsmulighed fra an-
lzeggel, jf. dog sik. 3.

Projekibekendigarelsens § 9 siger, at "En varmedistributionsvirksomheds eller naturgas-
distnbulionsselskabs rel til at forsyne et omrade som folge af godkendelse af et projekt
efler §§ 7 el'er 8 medfarer forsyningsphgt over for de ejendomme, der er beliggende i om-
radel, fra tidspunktel for kommunalbesiyrelsens godkendelse, ji. dog stk. 2 og 3."

Fralager man kommunernes mulighed for at udstede tilsiutnings- og forblivelsespligt, ma
de kollektive selskabers forsyningspligl ogsa bortfalde. Selskabernes farsyningspligt har
vaeret betinget af, at kommuneme ogs2 kan udstede filslutnings- og forblivelsespligt, hvis
det har vaeret nodvendigt for at sikre ekonomien omkring forsyningspligten. | tanken om
el fnt marked ma det ogsé geeide, at leveranderen har fleksibilitel | maden at forsyne sine
kunder pa, ligesom kunderne frit kan veeige. Del ma derfor vaere en logisk konsekvens, at
selskabemes forsyningspligt bortfalder.

Problematiske energirammer i bygningsreglementet

Hvis mdlet er lige konkurrencevilkar mellem de forskellige former for nmopvarmning, skal
Byaningsreglementets regler tilpasses, da henhaldsvis fiernvarme og varmepumper ikke
har samme vilkar under de nuvarende regler.

Bygningsreglementets energiramme {bygningens maksimale energiforbrug) er siden den
seneste opdatering pr 1. juli 2018 nem at overholde med en varmepumpe, men kan vazre
sveer at overholde med fiemvarme. Safremt man ensker fiemvarme, kan det vazre ned-
vendigt at investere i ekstra isoleting, bedre vinduer og solceller pa taget for at energi-
rammen kan overholdes. Ligeledes giver arkitekter udtryk for, at de ikke kan overhaolde
energirammen med femvarme for de bygningsdesigns, som de gerne vil lave pa starre
byggerier,

Konsekvensen bliver | mange tilfeelde, at bygherren fravaelger fiemvarme pa grund af
denne ekstraomkostning og arkitektoniske begreensning, selvom bygningen ligger i et
flemvarmeomrade. Dette er allerede i dag en udfordring, da en bygherre kan sege om di-
spensation for tilsiutningspligten, men i en fremtid uden tilslutningspligter vil det blive et
stort problem for alle fjernvarmeselskaber. Fjemvarme vil i mange lilfzlde blive fravalgt i
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starre byggerier, selvom det vilie veere den teknisk opg skonomisk bedste lasning, hvis Side 12/16
blot det var en mulighed for Bygningsreglementet.

Dansk Fjenvarme mener ikke, al det er rimeligt, at man vil sikre el frit valg af varmeforsy-

ning, uden der ogsa sikres lige konkurrencevilkadr omkring bygherremnes og arkitekternes

incitamenter til at vaslge forsyningsteknologi.

Dansk Fjemvarme opfordrer til, at Bygningsreglemeniet andres, 54 der er de samme
krav til en bygnings klimaskaerm uanset, hvilken forsyningsform bygningen har.

Spm.: Kan Energi-, Klima- og Forsyningsministeriet oplyse argumentet far at fastholde
Bygningsreglementet som det er i dag i stedet for at &ndre kravet til energirammen i Byg-
ningsreglementet og lade kravet om bygningens dimensionerende transmissionstab veere
det styrende for alle bygninger?

En mere detafjeret diskussion af problemstillingen og forslag tit lasning kan findes | Dansk
Flemvarmes sidste haringssvar til @ndringer af Bygningsreglementet (tink til haripossva-

ret pA Dansk Flemvarmes hiemmeside).

Administratlv ophavelse af eksisterende forbrugerbindinger

Med lovforslagets § 1 foreslds varmeforsyningslovens §§ 11-13 helt ophzavet.
Samitidig foreslds som ny § 10 i varmeforsyningsloven en delegationsbestemmelse,
hvorefter energi-, forsynings- og klimaministeran, efer forhandling med de
kommunale organisationer, kan fastszatle regler am tilslutningspligt. Af
loviorslagets § 3, stk. 2, 2. pkt., felger, at de hidtil gealdende repler bevarer deres
gyldighed, indtil energi-, forsynings- og klimaministeren i medfor af § 10 udsteder
nye regler, der helt eller delvist afleser de hidtil gezldende regler. Af de seerlige
bemzerkninger hertll fremgér, at energi-, forsynings- og klimaministeren i medfer af
den forest4dede § 10 kan fastszstte bestemmelser om reguleringen af eksisterende
forbrugerbindinger.

Dermed kan en senere cphavelse af eksisterende forbrugerbindinger vedtages
administrativt (ved ophzavelse af Energistyrelsens tilslutningsbekendtgarelse) og
alisd uden fornyet lovbehandling.

Nar der — som ovenfor papeget — er behav for at gennemfere en grundig analyse af kon-
sekvensemeé af yderligere egandringer i raguleringen af den kollektive varmeforsyning, fin-
der Dansk Fjemvame det srdeles bekymrende, hvis sddanne sendringer kan gennem-
feras administrativt og ikke bliver underkasiet en ny lovbehandling i Folketingel. Delte vil
nemlig have lanpt stere konsekvenser for fiemvammeselskabemes skonomiske grundiag.
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2. Indregning af overskud i prisen for varme fra eldrevne varmepumper. Side 13/16

Indregning af overskud | prisen for varme fra visse typer VE.

Det forasléds, at kommercielt installerede eldrevne varmepumper far mulighed for at ind-
regne et overskud i varmepiisen, hvis varmepumpen leverer varme lil et kollektivt varme-
farsyningsanlzg. Tilsvarende mulighed er i dag gzeldende for geolermiske anlzeg, solvar
meanlaeg og biogas- eller biomassebaserede varme- eller kraft-varme-veerker

Med indregning af overskud fraviges det traditionelt gzeldende hvile-i-sig-selv princip da
de omfatlede anlz=g vil kunne optjene et overskud pa almindefige kommercielle vilkar.

Det er Dansk Fjemvarmes holdning, at lovforslaget skal sikre fleksibillet, sa fiemvarme-
selskaber enten kan etablere anlag under hvile-i sig-selv eller i samarbejde med private
aktarer, hvor der indregnes et overskud.

Gasdrevne varmepumper og absorptionsvarmepumper vil ikke vaere omfattet af mulighe-
den for at indregne et overskud vanset braendsel. Det bar avervejes at tillade indregning
af overskud fra VE drevne varmepumper, f.eks. nar den er drevet af varme fra biomasse
eller biogas. Der bor saledes sikre ens vilkar og teknologineutralitet for alle VE-fesninger
herunder at VE-fyrede absorptionsvarmepumper ligestilles med el-drevne.

Varmepumper, der udnytler overskudsvarme som vammekilde, bliver belastel af et forrent-
ningskrav fra den kommercielle leverander samt en afgift pa overskudsvarmen, som des-
vaarre ofte vil gare proiekterne urentable. Derfor mener vi, at overskudsvarmeafgifien bar
lempes eller fiernes for at sikre udnyltelsen af overskudsvarme i forbindelse med varme-

pumpeprojekler,

"l forstaget star, at forméalet med ezndringen er at ligestille eldrevne varmepumper med
anden VE samt industriel overskudsvarme samt at sikre ensartel incitament til at inve-
stere | eldrevne varmepumper som i de evrige VE-kilder.

Reelt betyder det, at kommercielle akterer som @rsted kan f& mulighed for at tjene penge
pa at levere varme fra varmepumper til fiermvarmeselskaber, hvis eneste reelle vaem er
substitutionsprisen. Dansk Fjemvarme kan generelt tilsiulte sig en regeludformning, der
ager investeringslysten i eldrevne varmepumper lil et koliektivt varmeforsyningsanlzeg.

En mere effektiv og mere rimelig model til at fa etableret flest mulige varmepumper {il koi-
lektiv varmeforsyning, er, al parinerne - dvs. bdde den kommercielle og fiemvarmesel-
skabet — frit skal kunne aftale priser og leveringsforhold inden for rimeligheder og prisiof-
tet. Herved vil begge parler kunne opna ligevaerdige fordele af investeringer i koliektive
varmepumpeprojekter. Dette system svarer til det gaeldende i varmeforsyningsloven for
leverancer af varme {ra centrale biomassekraftvarmevarker. Dette koncept vil ogsa
kunne anvendes pa aftaler mellem en virksoemheds salg af overskudsvarme til et fiernvar-
meselskab. Bade substilulionsprisen, som er forbrugerens veam mod urimelige priser og
det forhold, at begge parter vil kunne opna fordele, vil sikre maksimal udbredelse af kol-

lektive varmepumper.
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Lovforslaget skelner ikke meliem adskilte kommercielle virksomheder, der kan levere Side 14/16
varme til et fjamvarmeselskab og forsyningsselskaber / netselskaber alene med =pids- og

reservelast indenfor et sammenh&zngende fjlemvarmesystem. | disse forhold ber de al-

mindelige omkosiningsbestemte prisvilkdr gaide,

Det anfares tvaarlimod i forslaget at "Det er forventningen at varmepumper alene vil blive
installeret af kommercielle akterer, hvor produktionsprisen er under substitutionsprisen,
og at dan kommercielle aklar oftest vil seelte varmeprisen inkl. overskudsindregning en
smule under substitutionsprisen”.

Overskuddets starrelse er som udgangspunkt underlagt fri aftaleret. Dog kan det ikke
szelies heiere end substitutionsprisen hvilket dog altid er et fiklivi Lal til debat. Desuden er
bestemmelsen underlagt de almindelice indgrebsbefejelser i VFL § 21, stk. 4 og 5. Ener-
gitilsynet kan sdledes gribe ind hvis prisen ma anses for urimetig.

Hvis vaimeforsyningsselskabets andre produktionsmuligheder er begraansede, vil prisen
saledes kunne seettes vaasentiigt hejere end de reelle produktionsomkostninger. Det be-
regnede overskud skal efler VFL § 21, stk. 4 veare rimeligt, men begrebet “rimeligt over-
skud” er endnu ikke defineret. Dansk Fijernvarme mener derior, det bar sikres, at den
kommercielle leverander agerer effektivt ved kab af varer og ydelser, og at der sker en
rimelg deling af udbyttet og optimennger som f.eks. lavere temperatur i ledningsnettet i
fremiiden,

3. Pligtmaessig digital kommunikation.

Der er | lovforstaget forslag til en ny paragraf - § 25 a. Energi-, forsynings- og klimamini-
steren kan fastszelie regler om, al kommunikation om forhold, som er omfattst af denne
lov, bestemmelser fastsal i henhold til loven eller EU-retsakter om forhold omfattet af lo-
ven, skal ske digitait. Ministeren kan herunder fastsatte regter om anvendelse af et be-
stemt digitalt system og om fritagelse for obligatorisk anvendeise for visse grupper af per-
soner og virksomheder.

| dag er der krav om, at al anmeldelse til Forsyningstilsynet sker gennem portalen ENAQ.
| forhold til klager tii Ankenzvnet pd Energiomridet foregar de fleste sager ogsa der digi-
talt. Det bakker Dansk Fjemvarme op om, da der er muligheder for at undtage enkelte
kunder fra at kommunikere digitalt, hvis der er behov for dette.

Dansk Fjemvarmes medlemmer har ligeledes et stort behov for at kunne kommunikere
digitait med deres kunder. Der er behov for et sikkert system, der sikrer bedre, hurtigere
og billigere korrespondance med kunderne end de muligheder som selskabeme har |
dag. | dag kan selskabeme bede om en e-mailadresse — men der er ingen pligt for kun-
den {il at oprethalde den e-mailadresse. Selskabeme kan bruge Post Nord. Det er en om-
kostningstung og usikker lgsning — op | forhald til kundeservice er den mangeifuld. Mange
steder kommer der alene post en gang om ugen, hvilket betyder at f.eks. rykkerbreve
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med en frist pa 10 dages befaling ofte ikke engang er modtaget af kunden ved udinb af Side 15616
betalingsfnsten.

Dansk Fjemvarmes mediemmer har gnske om at kunne bruge E-boks. Men for 2t kunne
bruge E-boks, er der behov for at have kundemes CPR-nummer. Det kan opnas gennem
samtykke, men samlykker er besvaerlige at indhente aog kan kaldes tithage. Det vil give
selskabermne en masse unpdig administration uden at have et system, der kan anvendes
pd naasten 100 pct. af kunderne.

Behov for lovhjemmal - CPR-numre ved kundeforhold

Dansk Fjemvarme onsker at det hjemles i lov, at kunder hos varmeforsyningsselskabeme
har pligl tit at afgive deres CPR-nummer ved oprettelsen som kunde. | dag kan fitness-
centre, mobilselskaber m.m. alle kraeeve CPR-nummeret oplyst, hvis der er tale om ef lo-
bende abonnement. @nsker kunden ikke at oplyse dette, kan kunden naegtes et abonne-
menl — ogsé selvom der sker forudbetaling og selskabet derfor ingen risiko leber pa kun-
den. Det er ikke muligt for flemvarmeselskaberne. Fjemvarmeselskaberne kan ikke stille
dette krav pa trods af, at der er et Isbende abonnement, hvor der ikke er tale om forudbe-
taling, og hvor der efter Energiankenazvnets praksis ferst kan lukkes for varmen, hvis der
ikke er betalt 2-3 fakiuraer i trazk, og kunden derefter ikke vil betale eller ansker at stille
sikkerhed for fremtidig levering af varme.

Muligheden for brug af E-boks effekliviserer forsendelse af post meliem virksomheder og
postmodiageme. Der er betydelig fazrre udgifter lil porto, der er bedre og sikker service,
og samlidig lavere belastning af miljpet. E-boks er en "slkker mall” -~ som der nu er krav
fra Datatilsynet om, at alle private virksomheder som sender fortrolige oplysninger skal
anvende fra 1. januar 2019.

Der stilles effektivisenngskrav averfor selskabeme i| den kommende regulering, selska-
berne skal vaere konkurrencedygtige overfor andre forsyningsfarmer. Fra regeringens
side l==gges der op il at afskaffe hindringer for brug af nettet, og regeringen vurderer, at
Danmark kan opn& en gevinst p4 87 mia. kr. i udvalgte sektorer allerade i 2025 ved i ho-
jere grad at udnytie de nyeste teknalogier. Hvis danske fiemvarmeselskaber skal vezre
med til opna den gevinsl, der er ved digitaliseringen, er der behov for, at muligheden for
at digitalisere kommunikationen mellem kunder og fiermvarmeselskaber bliver reel og det
ger den alene, hvis selskaberne kan f4 adgang til at bruge E-boks. For &t bruge E-boks
er der behov for lovhjemmel til at kreeve CPR-nummer i forbindelse med aftale om fiern-
varmelevering.

Konsekvenser af forslaget er ikke grundigt vurderet i lovbemarkningerne

Det er Dansk Fjernvarmes grundiasggende vurdering af lovforslaget, at der ikke er foreta-
gel en grundig vurdering af konsekvenseme ved dette lovforslag omkring ophazvelse af
muligheden for fremtidige forbrugerb ndinger.
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De enesle forventede virkninger, som er omtalt i lovbemaerkningerne, er at opheavelsen
af kommunernes muligheder for at anvende forbrugerbindinger forvenles "al sikre et eget
fokus pa gennemfarelsen af rentable projekter, da udbygningen med fermvarme fremover
kun vil ske, hvor selskabet vurderer, at der er tilstraekkelg god forretningsmodei til, at
man kan fastholde kuntderne pd markedsvilkdr', og at opheavelsen desuden vil “medvirke
til udjaevne den forskel i valgmuligheder inden for varmeforsyning, som borgere i forskel-
lige kommuner kan opleve”.

Desuden fremgar det, at forslaget ikke har ekonomiske eller administrative virkninger for
kommunerne, og at konsekvenserne for flernvarmeselskaberne ikke er vurderet, da fiem-
varmeselskaberne ikke opfylder definitionen for al blive medtaget i en vurdering af konse-
kvenser for erhvervslivet. Miljemazssigt vurderes forslaget ikke at have vezsentige konse-
kvenser, selv om det "kan beltyde, den kollektive varmeforsyning udbygges i mindre
grad".

Konsekvenserne af forslaget er — som det fremgar - ikke seerligt grundigt vurderet i lovbe-
mzerkningeme. Desuden er bemzerkningemes fokus iszr p& konsekvenser for konkur-
rencen og forbrugemnes frie valg, mens konsekvenseme ift. de oprindelige fonmal med
reglerne ikke er vurderel. Formalet med de eksisterende regler om tilslutnings- og forbti-
velsespligter har sdledes ikke i sig selv vaeret at begraense forbrugeres frie valg, men der-
imod at give kommunerne muligheder for at tiiretiel==gge og tilvejebringe finansiering af
samfundsekonomisk og miljemaessigt fomuftige lesninger, og at sikre ogsa svage forbru-
gere en stabil og skonomisk varmaforsyning.

Med venlig hilsen

Kim Mortensen Direkior
Dansk Fjemvarme
kmoi@danskfiernvarme.dk
Mobil +45 40 21 22 20

FJERNVARME
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NOTAT

STILLINGEN UDEN PAL/AG AF TILSLUTNINGSPLIGT | LUND, HATTING OG GEDVED

1. BYRADETS MULIGHEDER MED HENSYN TIL AT PALEGGE TiLSLUTNINGSPLIGT
Indtil videre galder reglerne om palzg af tilslutningspligt uendret.

Indtil der matte komme en lovandring, kan byradet derfor behandle s&édanne
sager og palzgge tilslutningspligt.

Ud fra den politiske stemmeaftale forventes det, at muligheden for at pale=gge
tilislutningspligt ophgrer pr. 1. januar 2019.

Der fremgar ikke noget om, hvilke overgangsreglar der kan blive tale om.

Det ma antages, at byradet i hvert fald kan behandle sagen og trz=ffe beslutning
om tilslutningspligt, hvis beslutningen traeffes inden 1. januar 2019, Det kan
farst ses, ndr lovforsiaget fremsattes, om der vil blive arbejdet med en over-
gangsregel, 53 fx projekter om pélzeg af tilslutningspligt, som er indgivet for 1.
januar 2019, kan fardighehandles, eller om overgangsregten bliver mere skarp.

Byradet kan veelge at palaegge tilslutningspligt, bvis det indsendte projekt opfyl-
der de forskellige krav ti} et saddant projekt, herunder at det ma anses for sam-
fundsokonomisk fordelagtigt at pélagge tilslutningspligt | disse omrader.

Selvom betingelserne er opfyldt, har en kommune dog ikke forpligtelse til at
godkende et projekt efter varmeforsyningsloven. En sddan pligt til at godkende
et projekt findes kun i ganske szrlige tilfzlde, der ikke er omfatter paleg af
tilslutningspligt.

Kommunen kan derfor af politiske grunde vaelge ikke at godkende projektet og
dermed ikke palagge tilslutningspligt.

Horten Affvakalpariaersritab
OVA 33775229
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Kommunen har siledes ikke i forbindelse med godkendelsen af det store projekt
forpligtet sig til at palaegge tilslutningspligt.

Det foreliggende projekt om varmeforsyning af bl.a. de navnte tre omrader er
heller ikke betinget af, at der palagges tilslutningspligt.

Hvis byradet henytter det halve ar, man landspalitisk har givet kommunerne til
at paleegge yderligere tilslutningspligt, til at pélasgge tilslutningspligt i de tre om-
rader, vil der stadig | disse omrader veere de samme muligheder for individual
fritagelse som ved de tidligere palazg, jf. i det hele regierne om fritagelse i til
slutningsbekendtggrelsen.

FIERNVARME HORSENS' STILLING EFTER VARMEFORSYNINGSLOVEN, HVIS
DER IKKE PAL£EGGES TILSLUTNINGSPLIGT | DE SIDSTE TRE OMRADER

Stillingen vedrorende det hidtidige projekt om varmeforsyning og opferelse af
blok 2

Det allerede godkendte projekt om varmeforsyning i bl.a. de tre omrader og om
opferelse af flisblok 2 er uzendret geldende, uanset om Horsens Kommune vaal
ger at paleegge tilslutningspligt | de nz=vnte tre omrader eller ikke palaegger en
sadan tilslutningspligt.

Udrulning af flernvarme til de 3 omrader

Det er Fjernvarme Horsens' forventning, at hvis der ikke pal=gges tilslutnings-
pligt, vil tilslutningen til fjernvarme i de tre omrader blive afgprende mindre.

Der vil derfar ikke vaere gkonomisk grundlag for at fgre fjernvarmen ud i disse
omrader.

Med tilslutningspligt er Fiernvarme Horsens sikret, at de nye forbrugere over tid
betaler de faste omkostninger ved udbygningen via den faste afgift for varmen.
Den faste afgift skal betales, nar der tilslutningspligt, vanset om der aftages
varme og hvor meget. Meningen hermed er netop at sikre grundlaget for de
nadvendige investeringer i fx at fore fjernvarme frem.

Det er ikke et tilstrazkkeligt til at sikre det gkonomiske grundlag for en udrulning
til de tre omrader, at mange forbrugere pa forhand forpligter sig til at blive til-
sluttet. En sadan aftale kan forbrugerne opsige med 1 maneds varsel, nar der er
gaet 5 maneder fra aftalens indgaelse, jfr. forbrugeraftalelovens § 28. Forbru-
gerne vil derfor hurtigt kunne opsige aftalen og fragd den, og sandsynligvis
endda fer flernvarmen er niet frem.

Det farer til en stor risiko for sddanne investeringer, som de hidtidige fjernvar-
meforbrugere i Fjernvarme Horsens ikke bpr p&fgres.

Den usikkerhed, der ville blive, ville endvidere fare til, at hidtidige varmeinstal-
lationer, der skulle udskiftes inden for disse tre omrader inden fjernvarmen ville

Side 2
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nir frem, og som ellers ville vaere blevet =ndret til fjernvarme, af ejeren a2ndres
til andre alternativer med den virkning, at mulighederne for betydelig tilslutning
til flernvarme vderligere forringes.

Selvom Fjernvarme Horsens fsv. har det samme formelle grundlag som hidtil for
at tilbyde lpsninger med hensyn til gasfyr mv. og andre midlertidige lasninger,
vil det ikke vezre forretningsgkonomisk forsvarligt at tilbyde varmeforbrugere i
de tre omrader sddanne lgsninger, hvis der ikke palzgges tilslutningspligt.

FLISBLOK 2
Projektforslagets bestemmelser

Med det godkendte projekt er etablering af flisblok 2 godkendt. Det kan af pro-
jektforslaget ses, at det forventes, at flisblok 2 producerer varme fra og med
2021.

Under punkt 4.3.1 er det i projektet anfart, at de 30 MW idriftszattes i 2021 ]
takt med udbygningstakten”.

Under punkt 5 " Tidsplan” er det kun anfprt, at "reglisering vil ske i perioden 2017
til 2022."

Det er siledes angivet i projektet, at flisblok 2 etableres i takt med udbygnings-
takten. Der kan sdledes ikke siges at foreligge en skarp granse for, hvorndr flis-
blok 2 skal vaere etableret, selvom det forudsaettes at vaere sket inden udgangen
af 2022,

Reglerne | projektbekendtgorelsen

Efter den for projektet g=ldende bekendtggrelsen fra 2014 (og i @vrigt ogsa ef-
ter den nugzidende projektbekendtgorelse) skal der i et projekt angives tids-
pian, og nir det drejer sig om gaskonvertering, ogsé konverteringsforipbet.

Godkendelsen omfatter imidlertid efter § 27 ikke en tidsplan, men en "tids-
felge". Det er endvidere angivet i § 27, stk. 2, at kommunen som et vilkar for
godkendelse af projekt kan sastte en tidsfrist for pabegyndelse og ogs3 en tids-
begraensning af godkendelsen.

Kommunen har siledes direkte hjemmel i projekthekendtgarelsen til som vilkdr
for godkendelsen af projektet at satte skarpere tidsgr=nser, bade for hvarnar
anlzggene skal pAbegyndes etableret, og for hvor lenge projektet vil vaere gzl
dende som godkendt, og derfor hvor la2nge det kan bruges til at etablere anlzg.

Godkendelsen

Horsens Kommusne har ikke benyttet sddanne vilkdr i forbindelse med godken-
delse af projektet. Nar der er sédanne muligheder, og de ikke er benyttet, taler
dette for, at den godkendte "tidsfglge" skal forstds mindre handfast.

Side 3
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Vurdering

Det er klart, at begrebet "tidsfalge" indebzzrer, at der fastizgges en rakkefplge
for, hvarledes anlazggene skal etableres — i hvert fald overordnet.

Heri ligger i forhold til blok 2 imidlertid kun, at blok 2 skal etableres, nar der er
behov pa grund af tilslutning af varmeforbrugere.

Det er klart, at de forudsatte etableringstidspunkter ogsa har betydning for de
samfundsgkonomiske beregninger, der foretages. Disse foretages dog under
alle omstandigheder ud fra et forventet forlgh. Den omstandighed, at man er
ngdt til at gore en raekke forudsatninger i forbindelse med beregning af sam

fundspkonomien, kan ikke fore til, at man dermed fastldser etableringstids-
punktet.

Det angivne, forventede etableringstidspunkt for blok 2 synes saledes ikke at
vare en absolut frist.

Det ma derfor antages, at det er muligt for Fjernvarme Horsens at udskyde etab
leringen af blok 2 — i hvert fald i en del ar, og at det stadig vil vezre muligt pa
dette senere tidspunkt at etablere blok 2.

Der glder séledes netop ikke nogen tidsbegraznsning af godkendelsen af pro
jektet.

Undladelse af at opfere blok 2

Hvis man tznker sig, at blok 2 aldrig bliver opfart, kan det heller ikke krezve et
projekt om nedl=ggelse af blok 2 som varmeproduktionskilde, da den jo ikke er
opfert.

Noget andet er, at hvis man senere gnsker at etablere andre varmekilder, vil det
vazre naturligt for kommunen | forbindelse med godkendelsen at krave en af-
klaring af, om blok 2 ogsa skal opfgres, eller om disse varmekilder helt eller del
vist skal treade i stedet for blok 2.

Etapevis opforelse af blok 2

Blok 1 er opfort med 2 kedler. Det er derfor sandsynligvis muligt at opdele blok
2 i etaper, s& man forst opfgrer 1. kedel og herefter 2. kedel. Projektet giver
retligt grundlag for en sidan opfgrelse af hlok 2i etaper.

Kapacitet og eventuel =ndring heraf

Et af de elementer, der udtrykkeligt podkendes med godkendelsen af et projekt-
forslag, er anlapggets kapacitet.

Hvis man derfor ndr til, at anlzegget kun skal etableres med 2/3 kapacitet, og
anlzgget dermed bliver anderledes og ikke kan siges at veere en etape i etable-
ringen af det fulde anl=g, vil denne @ndring krzve et nyt projektforslag.
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Godkendes et sadant nyt projektforsiag ikke, vl de hidtidige bestemmelser om
kapacitet fortsat vare geldende.

Det er ogs3 muligt — fx i forbindelse med et evt. projekt om udnyttelse af over-
skudsvarme — at @ndre kapaciteten pa flisblok 2, 54 sddanne forhold behandles
samlet i projektforsiaget.

Afgarende for, om et projektforslag om andring af blok Z — uvanset om det er i
forbindelse med andre anlaeg eller ej — kan godkendes, er, om det er det sam-
fundspkonomisk mest fordelagtige alternativ.

Et sddant nyt projektforslag kan mgde indsigelser fra fx naturgasselskabet, som
ogs4 vil kunne kiage over kommunens afgarelse.

FIERNVARMEFORSYNING AF DE TRE OMRADER

Projektforslaget

| projektforslaget fremgar det, at Gedved, Hatting og Lund forudsz=ttes konver-
teret i 2021.

Det er de sidste omrider, der forudszettes konverteret.

I punkt om "Tidsplan" anfares det, al realisering vil ske i perioden 2017 til 2022,
o at det endvidere forventes, at alle individuelle forbrugere er konverteret i
2022. Konverteringstidspunktet kan imidlertid ligge vaesentligt senere — ogsa
selvom der palzgges tilslutningspligt.

Der er tale om en samfundsgkonomisk forudszetning om hurtig tilslutning.

Den tidsplan, der skal vaere i projektet, gar imidlertid kun ud pa at fore fiern-
varme frem til de nazvnte omrader i 2021.

Vurdering

Som navnt ovenfor er det, der godkendes i projektet, imidlertid ikke tidsplanen,
men en "tidsfplge". Med hensyn til tidsfalge er det i hvert fald raekkefglgen, sa
de tre nzvnte omrader kanverteres efter de pvrige.

Det er som ogsa navnt ovenfor muligt for kommunen for at szette vilkar for
godkendelse af projektet med hensyn til tidsfrist og pabegyndelse og en tidsbe-
greensning af godkendelsen.

Disse vilkar er heller ikke brugt med hensyn til fremforsel af fiernvarme til disse
tre omrader

Disse projektmeessige regler kunne derfor tale for, at projektet kan benyttes til
at fremfpre fjernvarme, ogsa pa et senere tidspunkt end 2021, ligesom der ikke
ville viere noget til hinder for, at man vizlger at fare fjernvarme frem til et af
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omriderne fgr de andra. Det kan ikke anses for at vaere en afggrende del af
tidsfpigen, at det skulie ske samtidigt i de tre omrader, hvis der fx kun er grund-
laget for tilslutning | et omrade.

| de omrader, hvor der allerede er naturgas, er de til naturges tilsluttede kunder
berettigede til at modtage naturgas fra naturgasselskabet og kan derfor ikke af-
skaeres herfra,

Betydningen af forsyningspligt

Nye kunder har ikke krav p at blive tilsluttet naturgas, da godkendelsen af pro-
jektforslaget om konvertering medfaerer, at forsyningspligten er overgaet til
fiernvarmeselskabet.

1 det omfang, der ikke bliver tale om tilslutningspligt, fremgar virkningen af for-
syningspligten af projektbekendtgarelsen fra 2014, § 9.

Efter § 9, stk. 1, overgdr forsyningspligten pa tidspunktet for kommunalbesty-
relsens godkendelse.

Efter § 9, stk. 2, kan varmedistributionsvirksomheden dog udskyde forsyningen
af en ejendom i forsyningsomradet, nar bruger- og selskabs- eller samfundsgko-
nomiske hensyn tilsiger det.

fiernvarme Horsens kan derfor som udgangspunkt udskyde opfyldelsen af for-
syningspligten

Samtidig findes der dog en vesentlig regel i § 9, stk. 2, 2. punktum, hvorefter
forsyning af en ejendom, som gnsker at blive forsynet, skal finde sted, ndr der
er farsyningsmulighed, dog senest fem ar efter kommunalbestyrelsens godken-
delse af projektet.

Dette p=lder ogs3 bestéende ejendomme med fx naturgas eller enden opvarm-
ningsform.

Projektet om fiernvarme i de tre omrader er godkendt i oktober 2015.

Ejendomme i de tre omrider, som gnsker fiernvarmeforsyning, har derfor ret-
ligt krav pa at blive tilsluttet fjernvarmeforsyningen senest i oktober 2020,

Flernvarme Horsens vil derfor kunne blive tvunget til at tilslutte fernvarmefor-
brugere i de tre omrader fra slutningen af 2020, hvis projektet om fiernvarme-
forsyning i de tre omrader er uzndret galdende.

Projektet har i pvrigt forudsat tilslutningspligt. Hvor der paleegges tilslutnings-
pligt har nybyggede ejendomme krav p# at blive tilsluttet straks.

For gvrize ejendomme g=lder ogsd ved tilslutningspligt stadig de almindelige
regler i projektbekendtggrelsens § 9, stk. 2, om tilslutning senest fem ar efter
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godkendelsen af projektet, dve. fra godkendelsen af projektet om fiernvarme-
forsyning

Opher af farsyningspligten

Ifelge vejledningen til projekthekendtgprelsen mi et forsyningsselskab, der ikke
onsker at opfylde en sadan pligt - dvs. efter de 5 ar - sprge for forinden at =ndre
omradeafgraznsningen og tage de omrader ud, man ikke alligevel vil forsyne in
den for de 5 ar.

Det er klart, at hvis man pa denne made tager omrader ud, opherer forsynings-
pligten efter varmeforsyningslovan.

Et projekt om at tage omrader ud ma i pvrigt kr=ve, at det er det samfundsgko
nomisk mest fordelagtige. Dette spergsmal ma imidlertid vurderes ud fra de for
ventninger, der pa tidspunktet for godkendelse af det nye projekt om &ndret
omradeafgraensning er med hensyn til, hvilken tilslutning der bliver tale om og
hvornar,

Behandlingen af et sddant projekt vil 2bne for indsigelser fra fx gasselskabets
side, ligasom kommunens afgerelse vil kunne paklages af gasseiskabet.

KUNDER MED AFTALER OM FJERNVARMEFORSYNING

Indledning

| de pag=idende tre omrader er der ca. 460 forbrugere, som har underskrevet
aftale om fjernvarmeforsyning.

Spergsmdlet er, hvorledes Fiernvarme Horsens er stillet i forhold til disse for-
brugere.

Med hensyn til forsyningspligt efter varmeforsyningsloven kan henvises til he-
markningerne ovenfor under punkt 4

Hvis omradet tages ud af omradeafgrznsningen for fijernvarme ved =2ndret pro-
jekt, eller hvis der godkendes et nyt projekt om senere tilslutning, er sporgsma-
let, hvorledes retsstillingen er rent aftalemazssigt.

Den aftaleretlige grundlag

Ifelge den fremsendte standardaftale henvises der til Fjernvarme Horsens'
hjemmeside med tidsplan. Det anfgres, at man pa hjemmesiden kan se, hvornar
vi “efter planen" graver ud til fjernvarme pa din vej.

Dette ma ogsa betyde, at denne planlzgning kan endres, da det beror pa, hvad
der er angivet pd hjiemmesiden og hvad der i gvrigt er af planer fra Fjernvarme
Horsens' side.
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| pvrigt gér aftalen ud pa, at den pagaldende anmoder om at blive fjernvarme-
forbruger og er indforstaet med selskabets vedt=gter og leveringsbestemmel-
ser.

Der synes s3ledes ikke at vaere en seerlig fast grzznse for tilslutningstidspunktet.

Efter Fjernvarme Horsens' almindelige leveringsbestemmelsers punkt 2.1 er det
selskabet, der i det enkelte tilfelde afggr, om tilslutning kan finde sted.

Der kan etableres fiernvarmefarsyning, hvis tekniske og gkonomiske hensyn
ikke er til hinder herfor.

Vurdering

Der er dermed tapet s3 betydelige forbehold, at sddanne forbrugere ikke kan
anses at have retligt krav pe at blive tilsluttet, hvis der fx sker en @ndring af
omradeafgraznsningen, 53 omridet ikke lz=ngere er med.

Dette ma ogsa gzlde, selvom det er Fjernvarme Horsens, der forantediger
denne &ndring. /&ndringen skyldes netop de tekniske og gkonomiske hensyn,
der ikke md vare til hinder for den pagaldendes titslutning.

Der er ogsa tale om, at det netop er selskabet, der skal afgere, at der ikke kan
finde tilsiutning sted.

Fiernvarme Horsens kan derfar nazppe antages at ifalde ansvar over for sadanne
forbrugere ved, at de ikke bliver tilsluttet.

Fjernvarme Horsens kan ogsa henvise til, at det, som det fremgar af projektet,
hele tiden har vaeret meningen, at der skulle paleegges tilslutningspligt for at
sikre det forngdne grundlag for en tilstrazkkelig tilslutning. Der er siledes tale
om &ndrede forhold.

At Fiernvarme Horsens ikke ifalder ansvar, &ndrer dog ikke pd, at disse forbru-
gere stilles | en meget uheldig situation.,

KUNDER MED AFTALER OM (SENERE) TILSLUTNING OG MED MIDLERTIDIG
GASFYRSLOSNING ELLER ANDEN MIDLERTIDIG INSTALLATION

Kunder med en midlertidig lgsning med hensyn til gasfyr eller andre varme-
produktionsenheder

For en razkke kunder foreligzer der aftaler om, at Fjernvarme Horsens stiller et
gasfyr til radighed for dem, mod at de til gengzld forpligter sig til at tilslutte
fiernvarmen, nar den kommer frem.

Hvis der foreligger aftaler af denne art i de pagz=ldende omrader, er spprgsma
let i tillzeg til stillingen efter varmeforsyningsloven, hvilke forpligtelser Fjern-
varme Horsens dermed har pataget sig.
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6.3

Aftalen om tilslutning gar ud pa, at tilslutning skal ske, nar fijernvarmen kommer
frem, og det er muligt at titkoble sig.

Denne aftale kan ikke i sig selv fgre til, at Fjernvarme Horsens er forpligtet til at
tilkoble kunden, hvis fjernvarmenettet ikke bliver fart frem.

Aftalen gar ud pa, at Fjernvarme Horsens forpligter sig til at stille et gasfyr til
radighed, indtil det er muligt at blive tilkoblet. Hvis det ma konstateres, at det
ikke bliver muligt at blive tilkoblet, fordi omradet er taget ud af forsyningsom
ridet, bortfalder dermed en vigtig forudsatning for Fijernvarme Horsens'
ydelse, hvilket er netop er beskrevet i aftalens punkt 1.1,

Det ma derfor ogsa antages, at Fjernvarme Harsens med et passende varsel ma
kunne opsige aftalen om at stille gasfyr til ridighed.

Kunder med aftale om 13n af en funktionsdygtig varmeproduktionsenhed, som
ikke er gasfyr

Der er ogsa udarbejdet en aftaletype til kunder, der ikke har gasfyr, men som i
evrigt ligeer i et godkendt projektomrdde og gerne senere vil forsynes med

fiernvarme,

Aftalerne er i det vizsentlige parallelle med aftaler om gasfyr, idet der blot er
tale om en anden type varmeenhed.

Ogs4 her ma det antages, at aftalen ikke som sadan giver varmeforbrugeren
krav pa at fd fjernvarme, hvis denne i gvrigt ikke bliver fort frem i omradet.

Tilsvarende ma det antages, at Fiernvarme Horsens har ret til at opsige aftalen
med et passende varsel, der dog ikke ber stille varmeforbrugeren i en vanskelig
situation.

Sammenfatning
Der er tale om ca. 25 kunder, der har en sddan lgsning.

Fiernvarme Horsens vil kunne frigore sig fra aftalerne, uden at det kan forventes
at medfgre ansvar for Fjernvarme Horsens.,

Det zndrer dog ikke p3, at der ogsa her er tale pm, at disse forbrugere stilles |
en ganske uheldig s'tuation.

OMRADER MED FJERNVARMEFORSYNING MED EN MIDLERTIDIG VARMEPRO-
DUKTIONSENHED

indledning
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7.2.1

7.2.2

Der kan er tale om 3 udstykninger inden for de tre omrader, hvor der efter aftale
med en udstykker er blevet udlagt fjernvarmeledninger | omradet og er etable

ret en midlertidig containerlgsning til selve varmeproduktionen. Disse ejen-
domme har indgdet en sazdvanlig aftale om tilslutning til fjeravarme og er i prak-
sis tilsluttet Fjernvarme Horsens. Der er tale om ca. 53 ejendomme.

Der kan blive tale om, at flere ejendomme i disse udstykninger gnsker at blive
tilsluttet,

Forskellen er, at der ikke er skabt ledningsforbindelse til de centrale varmepro
duktionsenheder, hvorfor der er etableret midlertidig varmeproduktionsenhed
{ omrédet. Der er sa vidt ses ikke taget forbehold af nogen art i forbindelse med

tilslutningen.

Der var et godkendt projekt om fjernvarme, da de forbrugerne fik tilbuddet, og
tilslutning er sket fuldt lovligt.

Selvomn der efter det oplyste er tale om nybyggede ejendomme, havde Fiern
varme Horsens ret til at udsastte forsyningen af disse ejendomme inden for den
nzvnte femarsgrense

Det er kun, hvor der er palagt tilslutningspligt, at der er pligt til straks at forsyne
nyopferte ejendomme.

De pageeldende ejendomme er herefter opfert indrettet til fiernvarme med unit
mv.

Stillingen efter varmeforsyningsloven
Godkendelse af et projektforslag om ophar

| forhold til varmeforsyningsloven ma det antages, at retsstillingen vil vaare pa
samme made, som hvis man i gvrigt ved at &ndre projekt vil iade fjernvarme-

forsyning ophere i et omrade.

Efter projektbekendtggrelsens bilag 1.1 kreever bortfald af anvendelsen af et di-
stributionsnet et godkendt projekt, og nedizggelse af et ledningsnet kraver
derfor et godkendt projekt.

Et sddant projekt kan kun godkendes, fordi det er det samfundsgkonomisk mest
fordelagtige, at ophere med fjernvarmeforsyning.

Virkningen af et godkendt projektforsiag om ophgr

Et sadant godkendt projektforslag giver Flernvarme Horsens en ret i forhald til
varmeforsyningstoven til at ophare med forsyning.

Det er mere uklart, om der er en pligt tH at ophere med forsyningen og hvornar.
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73.1

Nar opfgrelse af et veerk er godkendt i et projektforsiag, er der siledes normakt
ingen pligt til at realisere projektet. Det kan ogsa udskydes temmelig l22nge.

Der er ogsa eksempler pa, at ophgr med brug af en transmissionsledning er ble-
vet udskudt | mange ar, hvor det herefter maske er tvivisomt, om man mange
dr efter stadig kan bruge det godkendte projekt som grundlag for et ophar.

Forholdene er imidlertid anderledes med hensyn til et distributionsnet.

Et projekt om etablering af et distributionsnet medfgrer farsyningsret, og i kon
sekvens heraf forsyningspligt.

Forbrugerne m3 antages at have krav pd en afklaring af, hvem der har ret {og
Pligt) tit at forsyne, hvilket den ovennaavnte 5 ars frist ma ses som et udslag af.

Det vil vazre naturligt og hensigtsmezssigt, at man i et projekt om opher af bru
gen af et distributionsnet anfgrer nzzrmere bestemmelser om, hvornar forsy-
ningen kan opher, da der er et hensyn at tage til de tilkoblede forbrugere. De
kan jo vanskeligt indrette sig med hensyn til andre lpsninger, fer det vides, om
projektet godkendes.

Kommunen kan derfor vazlge at indsaette vilkir af hensyn til de tilsluttede for-
brugere.

Det mé ogsé vaere muligt at fastszette i projektet, hvornar forsyningen ophgrer
og skal ophere.

Det kan have maske betydning for Fjernvarme Horsens' stilling over for forbru-
gerne ved opharet.

Den aftaleretlige stilling
Aftalegrundlaget

Der stirikke noget i aftalen om fjernvarmelevering om muligheden for at Fiern
varme Horsens ophgrer hermed.

) de almindelige leveringsbestemmelser stir der ikke noget om muligheden for
at standse allerede pibegyndt fiernvarmelevering. Ifglge leveringshesternmel-
sernes pkt. 3.6 har selskabet tvartimod pligt til at spge at apretholde en regel-
me=ssig forsyning med fjernvarme.

Det ma formodes, at der heller ikke i brochurerne har stéet noget herom,

Der er heller ikke i Fiernvarme Horsens Ambas vedtaagter nogen bestemmelse
om at bringe varmeforsyningen tH ophar | en sidan situation. Der er kun be-
stemmelser om oplgsning af Fjernvarme Horsens Amba sam sidan.

Der er siledes ikke bestemmelser eller forbehold 1 aftalegrundlaget, der giver
Fjernvarme Horsens ret til at ophgre med fiernvarmeforsyningen.
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7.3.2

7.3.3

Efter leveringsbestemmelserne skal Fjernvarme Horsens eventuelle ansvar be
demmes ud fra kebeloven mv. Det vit ogsd veere det almindelige udzangspunkt.

Fiernvarme Horsens evt. ansvar skal derfor bedemmes ud fra principperne i ko
belovens § 24, der pal=gger et strengt ansvar ved artshestemte leverancer.

For at undga ansvar skal der vaere tale om forhold, som szlger ved kabets af
slutning ikke burde have taget i betragtning, ssom krig, indferselsforbud eller
lignende.

Vurdering

Der bliver tale om en misligholdelse af forpligtelsen til at levere varme, og an
svaret vil skulle bedgmmes ud fra de navnte principper i kebelovens § 24.

Fiernvarme Horsens havde ikke ved aftalens indgaelse sikret sig palezg af tilslut
ningspligt og burde derfor have kunne forudse, at der eventuelt ikke ville blive
opnaet tilslutningspligt. Det er et forhold, som Fjernvarme Horsens kunne have
taget forbehold om.

Der er heller ikke tale om et indgreb helt udefra, men om at Fjernvarme Horsens
i givet fald ansgger om godkendelse af et projekt om opher af fiernvarme, hvil
ket Fjernvarme Horsens ikke er forpligtet til.

At Fiernvarme Horsens, nar projektet er godkendt, herefter er forpligtet til at
ogh¢re med at levere varme, vil p2 denne baggrund have mindre vaegt.

Der er derfor en betydelig risiko for, at der vil kunne vare erstatningsansvar for
Fjernvarme Horsens.

Eventuelt tab

Hvis Fjernvarme Horsens ved aphgr med varmelevering métte blive erstatnings-
ansvarlig, er spgrgsmalet, hvorledes et tab ville skulle opggres,

Et tab vil kunne vare de investeringer, der er afholdt forgaves. Det kan vere
tilslutningsbidrag mv og investering i en unit.

Selve installationen af centralvarme i bygningen vil sandsynligvis fortsat kunne
vazre til nytte og vil derfor nappe vare et tab.

OMRADER MED FJERNVARMELEDNINGER UDEN TILSLUTNING

Der kan ogsd vazre tale om omrader, hvor udstykkeren eftar aftale med Fiern-
varme Horsens har udlagt fijernvarmeledninger og betait for disse, der endnu
ikke er tilsluttet fiernvarmeforbrugere.

Hvis grundene er solgt, har kpberne via grundprizen betalt for ledningsnettet,
men vil ikke kunne blive tilsiuttet fiernvarme.
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Afhangig af de konkrete sager, kan der vare rislko for at der bliver rejst krav
mod Fjernvarme Horsens af grundkpberne, eller at grundkgberne rejser krav
mod deras salger, som s3 evt, reiser krav mod Fjernvarme Horsens,

Retsstitlingen wil i hej grad bero p2 de konkrete aftaler og forhold, og er derfor
tvivlsom og risikofyldt for alle parter.

} det omfang grundene ikke er solgt, er der tilsvarende risiko for at udstykkeren
vil rejse krav mod Fjernvarme Horsens. Ogsd en sidan sag vil bero pé de kon
krete aftaler og vil vaare tvivisom og risikofyidt for begge parter.

STILLINGEN MED HENSYN TIL KOMMUNALE GARANTIER

De af kommunen stillede garantier er stillet ud fra forventede udgifter til kon-
krete projekter mv.

Hvis de pig=ldende omrider ikke bliver forsynet med fjernvarme, vil de af
Fjernvarme Horsens' udgifter, der er stiilet garanti for, blive tilsvarende mindre,

De kommunale garantier falder dog ikke af denne grund vask af sig selv.
Horsens Kommune mé imidlertid kunne revurdere grundlaget for garantierne.

Kommunen kan bede Fjernvarme Horsens om et revideret budget og kan her
efter revurdere omfanget af garantierne.

Kommunen kan give meddelelse om denne revurdering til Fiernvarme Horsens
og kan herefter kalde en del af garantistillelsen tilbage og vgsé meddele dette
til Kommunekradit.

Selvorn garantistillelsen ma anses for en begunstigende forvaltningsakt, er der
tale om en =ndring af grundlaget, som vil gore det berettiget, 2t kommunen
tilbagekalder en del af garantien.

Det er kiart, at man i forbindelse med en revurdering af grundlaget for garanti-
erne fra Fiernvarme Horsens kan fremlzzgge de supplerende oplysninger, der
fareligger om budget og behov for garantistillelser, agsa selvom disse vedrarer
andre forhold.

Kommunen kan =2 tage disse oplysninger med i betragtning.
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Hvls kommunen alligevel ville stille garanti for dette linebehov, behgver der
ikke formelt at blive tale om en tilbagekaldelse af garantien, men kun om, at
grundlaget for, at kommunen har stillet garantiarne, =ndres.

Hellerup den 13 08 2018

Eigil Worm
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NOTAT TIL HORSENS KOMMUNE

BETYDNINGEN AF ENERGIAFTALEN FOR FJERNVARME HORSENS OG FOR AKTUELLE OG
POTENTIELLE FIERNVARMEFORBRUGERE | HORSENS

1.1

BETYDNINGEN AF ENERGIAFTALEN FOR FIERNVARME HORSENS

Indledning

Energiaftalen gar ud pa, at der vil blive gennemfert en lovandring pr. 1. januar
2019, hvorefter det ikke langere vil viare muligt at palaegge tilslutningspligt.
(Det er muligt, at der bliver tale om overgangsregler. )

Energiaftalen g&r derimod ikke ud p4, at mulighed for pilzeg af tilslutningspligt
allerede er bortfaldet,

Det projektforslag, der blev godkendt i 2015, om gaskonvertering i meget store
dele af Horsens Kommune forudsatte, at der senere hen, i takt med at investe-
ringerne skulle afholdes, ville blive palagt tilslutningspligt for de enkelte omra-
der.

Dette er ogsa blevet tilfzldet, bortset fra de tre sidste omrader (Lund, Gedved
og Hatting), hvor projektforslaget om palzeg af tilstutningspligt er indsendt, men
endnu ikke er behandlet af kommunen.

Der blev | forbindelse med projektforslaget fra 2015 udarbejdet en tidsplan for
investeringer og palz=g af tilslutningspligt, og ifplge denne tidsplan skal palaeg af
tilslutningspligt for de sidste tre omrader (Lund, Gedved og Hatting) behandles
i efteriret 2018. Det er | overensstemmelse hermed, at projektet om palag af
tilslutningspligt i disse tre omrader er sendt frem til kommunen.

Energiaftalen er ikke til hinder for, at kemmunen godkender palag af tilslut-
ningspligt | de tre omrader.

Advokat Elgil Worm
Fhilip Heymans Allé 7
2300 Hellerup

TH. +45 3334 4000

l.or. 1654837

14, augus: 2018

Horten Advokal parinersalikab
CVR 33775219



1.2

Et sidant palag vil vaere en opfglgning og afrunding af Horsens Kommunes
energiplan og af det allerede godkendte projektforslag vedrgrende konverte-
ring tif fjernvarme.

En sddan afrunding er ikke i strid med energiaftalen eller dens intentioner, idet
energiaftalen netop gir ud pa, at man ferst vil ophazve muligheden for palag af
tilslutningspligt pr. 1. januar 2019, Der er saledes givet fjernvarmeforsyningerne
og kommunerne et halvt &r til at afrunde foreliggende projekter og pal=gge til-
slutningspligt i perioden frem til 1. januar 2019.

Det er ogsa muligt for kommunen at vaelge ikke at palagge tilslutningsplizt i de
sidste tre omrader.

Hvis der ikke palasgges tilslutningspligt, vil dette have en raekke virkninger for
Fjernvarme Horsens og aktuelle og mulige kommende fjernvarmeforbrugere.

Sammenfatning

Som det fremgar af notatet nadenfor, vit en eventuel beslutning om ikke at pa-
lagge tilslutningspligt medfare, at der ikke udrulles flernvarme til de sidste 3
omrider. Det ville ikke vaere gkonomisk ansvarligt over for andelshaverne og
varmeforbrugerne, og der vil derfar ikke vare grundlag for, at Fiernvarme Hor-
sans udrulier uden tilslutningspligt,

- da der ikke opnas tilstrezkkelig sikkerhed for tilslutning

da der dermed ikke opnas sikkerhed for betaling fra de 3 omrader af de
store investeringer, der skal til

- da der ikke kan opnés tilstreekkelig hurtig tilslutning
da langsom tilslutning skader gkonomien i projektet markant

da 53 store investeringer ikke kan baszeres pa frivilliz tilstutning, da forbru
gerne kan sige op igen med en maneds varsel, og der derfor ikke er sikker
hed for at investeringerne vil blive betalt af de 3 omrader

da der ikke kan forventes en tilstrazkkeligt hej frivillig tilslutning, ogsa fordi
usikkerheden om projektet vil f4 mange til at vezlge andre lgsninger i mel
lemtiden

da Fjernvarme Horsens ikke bare kan se tiden an, men skal tage de tre pro-
jekter ud af varmeplanen | 2020, hvis man vil undgad forsyningspligt i de tre
omrader i slutningen af 2020 for enhver forbruger, der matte gnske det,
uanset beliggenhed og vanset hvor fa, der er tale om.

Uden tilsiutningspligt og dermed uden gennemfgrelse af de sidste 3 etaper, vil
Fiernvarme Harsens vare nadt til at opgive en ra=kke projekter. Det gazider to
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konkrete projekter om udnyttelse af overskudsvarme. Fiernvarme Horsens har
allerede indsendt det ene projekt om udnyttelse af averskudsvarme fra Hamlet
Protein. Projektet bygger p3, at de sidste 3 omrdder kommer med. Uden tilslut-
ningspligt og dermed uden de 3 sidste omrader, undermineres grundlaget for
projektet.

Fjernvarme Horsens vil heller ikke fuldt ud kunne udnytte affaldsvarmen om
sommeren og potentialet | fremtidige projekter, der er i stgheskeen, fx geo-
termi, Fjernvarme 45 mv vil ikke kunne udnyttes.

En raekke omkostninger til dimensionering ud fra de sidste 3 omrader vil vare
afholdt forgaves, og gkonomien forringes ogsa som fglge af mindre volumen.

De potentielle forbrugere i de tre omrader stilles i en uheldig situation, ogsa
fordi Fiernvarme Horsens ikke l=ngere vil kunne tilbyde midlertidige lasninger
af forskellig art.

Nye udstykninger i de tre omrader vil tilsvarende ikke kunne f3 fijernvarme.

Der er risiko for juridiske komplikationer mht. fx udstykninger, hvor udstykker
har udlagt fjernvarmelzdninger, bide hvor ejendommene er tilsluttet en mid-
lertidig varmeproduktion{containerlgsning), og hvor der endnu ikke er sket til-
slutning.

Andre muligheder

Fjernvarme Horsens kan ikke forsvare at belaste sine varmeforbrugere med ri-
sikoen ved udrulning af flernvarme i de tre omrader uden tilslutningspligt.

Hvis Horsens Kommune | kemmunalt regi vil gennemfgre varmeforsyning af de
tre omrider som kommunal fijernvarme med frivillig tilslutning, vil Fjernvarme
Hersens vazre villig til at levere varmen til kommunen til brug § omraderne til
samme varmepriser som til sine egne varmeforbrugere og om gnsket levere ser-
vice af nettene til kommunen til sin kostpris.

BETYDNINGEN FOR KONVERTERINGSPROJEKTET, HVIS DER IKKE PALEGGES
TILSLUTNINGSPLIGT 1 DE SIDSTE 3 OMRADER

Konverteringsprojektet gar ud pa at inddrage en raekke nye omrider, hvilket
krzver store investeringer 1 ledningsnet, produktionskapacitet mv.

Det er af afggrende betydning for skonomien i et sadant projekt, at der opnds
stor tilslutning, og at tilslutning sker hurtigt.

For at opna dette har tiislutningspligten afgarende betydning.

Nar varmeforbrugerne ved, at de alligevel skal tilsluttes senest om ni ar, er de i
afgerende grad mere motiverede for at tilslutte sig fiernvarmen hurtigt, end
hvis der ikke er nogen pligt til en sddan tilslutning for eller senere. Nér der er
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pligt til tilslutning senest om ni r, har Fjernvarme Horsens' kampagnetilbud om
billig tilslutning, hvis det sker hurtigt, afggrende virkning.

Kombinationen af kampagnerabat for tiislutning og det forhold, at der er tilslut-
ningspligt, sa forbrugerne alligevel senere skal tilslutte sig, men uden rabat, be-
tyder derfor, at der opnas stor tilslutning hurtigt.

Uden tilslutningspligt opnas disse virkninger ikke.

Det kan ikke forventes, at der uden tilslutningspligt vil blive tale om en tilstrazk-
kelig tilslutning til, at det er gkonomisk forsvarligt at udrulle fijernvarmen til de
tre manglende omrader.

Allerede den tvivl, det skaber, at der ikke er tilslutningspligt og derfor ikke er
sikkerhed for, at der kemmer fjernvarme, betyder, at mange forbrugere i mel
lemtiden, inden flernvarmen ville kunne na frem, valger andre lpsninger.

Fiernvarme Horsens kan derfor ikke tilbyde varmeforsyning til nybyggerier, da
man ikke ved, om fiernvarmen vil kunne né frem. Det gaalder ogsd nye, stprre
udstykninger.

Fjernvarme Horsens ma ogsa gere forbrugere, der gnsker at tilmelde sig, op-
marksomme pa, at det jo ikke er sikkert, at flernvarmen bliver etableret | om

radet.

Varmeforbrugere, der skal udskifte de hidtidige varmeinstallationer, kan heller
ikke tilbydes sarlige ordninger, da dette ikke er forsvarligt, nar man ikke ved,
om der bliver tale om fjernvarmeforsyning.

Fjernvarmekunderne vil derfor valge udskifte deres gasfyr og varmeinstallatio-
ner til andet end flernvarme i den mellemliggende periode pa grund af den usik-
kerhed, der opstér.

Der skabes p3 denne made en negatlv spiral, som gar, at usikkerheden i sig selv
medfgrer, at der ikke vil vaere grundlag for tilstrazkkelig tilslutning.

Fjernvarme Horsens kan ikke bare vente og se tiden an, dz det allerede god-
kendte projekt indebz=rer, at Fjernvarme Horsens er pligtig til at forsyne de var-
meforbrugere, der gnsker det, fam dr efter godkendelsen, dvs. i 2020.

Det vil der ikke vezre gkonomisk grundlag for uden den sikkerhed, som tifslut-
ningspligten ville give.

Uden tilslutningspligt vil Fjernvarme Horsens derfor vaare npdsaget til at f4 2n-
dret varmeplanizgningen og fi taget de sidste tre omrader ud af projektet, sa
disse ikke bliver fjernvarmeforsynet.

Et sddant projekt vil dbne for indsigelser fra naturgasselskabet side, ligesom na-
turgasselskabet vil kunne klage over kommunens afggrelse.
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Fiernvarme Horsens har til opgave at sikre sine andelshavere og varmeforbru
gere billig varme og kan ikke forsvare at pafgre varmeforbrugerne i de gvrige
omrader den meget store gkonomiske risiko, der ville vaere ved at udrulle fjern-
varme til de tre omrider uden tilslutningzpligt og dermed uden sikkerhed for
betaling af de faste amkostninger.

Det vi! ikke vare en tilstrazkkelig Igsning at fa tilmelding fra et stort antal for-
brugere i de tre omrader. Sadanne forbrugere har mulighed for at opsige med
en maneds varsel, og kan sandsynligvis gore det allerede far tilslutning er aktuel.
Der vil derfor Ikke vaere nogen sikkerhed for, at disse forbrugere rent faktisk
kommer til at betale de faste omkostninger ved udruining af fiernvarme i disse
omrader.

Ved tilslutningspligt skal de tilslutmingspligtige varmeforbrugere betale den fa
ste afgift, og der vil derfor vaare sikkerhed for, at disse varmeforbrugere fgr eller
senere kommer til at betale de faste omkostninger ved udrulningen, uden at de
hidtidige varmeforbrugere skal risikere at komme til at betale herfor.

Hvis der ikke palaegges tilslutningspligt, vil der derfor ikke vare grundlag for at
udrulle fjernvarme til de tre resterende omrader, og der vil ikke komme fjern
varme i disse omrader

Gaskonverteringsprojektet vil stoppe med de omrader, der allerede er palagt
tilslutningspligt.

Tilslutningspligt sikrer, at husejerne deitager i den grgnne omstilling | Horsens
Kommune, ved at de enten vaelger fjernvarme, eller ved at de vaeiger en indivi-
duelt {gren) lpsning, | det omfang de har mulighed herfor.

BETYDNINGEN FOR FIERNVARME HORSENS AF, AT KONVERTERINGSPROJEK-
TET IKKE KOMMER TIL AT OMFATTE DE TRE SIDSTE OMRADER

Fiernvarme Horsens' selskabsgkonomi er en direkte afspejling af varmekunder
nes varmepriser. God selskabsakonomi er det sarmme som lavere varmepriser,
mens darlig selskabsgkonomi er det samme som hejere varmepriser.

Hvis Fjernvarme Horsens ikke kommer til at levere flernvarme i de tre reste
rende omrader, pavirker dette en raekke forhold hos Fjernvarme Horsens.

Flernvarme Horsens planlagger fx at indga aftaler om udnyttelse af ovarskuds
varme fra Danish Crown. Uden Gedved-omrddet ma dette projekt opgives.

Fjernvarme Horsens planlagger at udnytte overskudsvarme fra Hamlet Protein.
Uden de tre omrader vil dette tilsvarende matte opgives, da der ikke vif vezre et
tilstraekkeligt varmegrundlag.

Fjernvarme Horsens vil endvidere ikke uden de 3 omrader fuldt ud kunne ud-
nytte affaldsvarmen om sommeren, hvorfor der vil blive tale om bortkpling.
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Disse forhold vil alle sammen bidrage til at forringe selskabsgkonomien for
Fjernvarme Horsens,

Potentialet i fremtidige projekter, der er i stgbeskeen, fx geotermi, Fjernvarme
E 45 mv, vil ikke kunne udnyttes, sdfremt nettet ikke blive fuldt udbygget.

Der er endvidere tale om, at Fjernvarme Horsens med grundlag i det godkendte
projekt har dimensioneret sine anlzg ud fra, at ogsa de tre sidste omrader skal
forsynes. Der er derfor foretaget en raskke investeringer | dimensioneringen,
som tager hojde for forsyning i disse tre omrader, og sem ellers ikke ville have
vaeret ngdvendige, og som vil forringe selskabsgkonomien i den situation, hvor
disse tre omrader ikke bliver fjernvarmeforsynet.

Der vil ogsa vaere en ra2kke omkostninger ved at tilpasse Fjarmvarme Horsens'
situation — bade projektma=ssigt, teknisk mv. — til at de tre omrader ikke skal

farsynes,

Det mindre volumen i Fjernvarme Horsens' investeringer mv. vil ogsa forringe
Fjernvarme Horsens' muligheder for at indga favorable prisaftaler med leveran-

dererne.

Hertil kommer, at man ogsé fx med hensyn til kpb af breendsel vil kunne fa for-
dyrelser pa grund af mindre volumen, ligesom der vil blive tale om miljg-, drifts-
og vedligeholdelsesomkostninger som fpige af den foreliggende dimensionering
og pa grund af reduceret virkningsgrad ved mindre udnyttelse,

Der vil endvidere blive tale om et darligere forhold mellem produktionsomkost-
ningerne og investeringerne, hvilket er nazrmere opgjort af Rambgil. Der kan
henvises til den vedhaeftede opgorelse af disse gkonomiske forhold.

Hvis de tre omrader tages med, vil disse negative virkninger ikke fremkamme,
hvilket vil give et potentiale for en bedre selskabsgkonomi for Fijernvarme Hor-
sens, som ikke vil kunne opnas uden de 3 omrider,

Manglende gennemfarelse af fiernvarmeudrulningen i de tre omrider kan ogsa
medfgre pkonomiske risici for Fjernvarme Horsens.

Dette geelder iszr i de omrader, hvor der efter gnske fra Horsens Kommune er
etableret en midlertidig l¢sning. Der er sdledes af udstykkerne etableret distri-
butionsnet, og af Fjernvarme Horsens er der opstillet en midlertidig varmepro
duktionsenhed pa olig, der skal fungere, Indtil fjernvarmeledningerne fra de
store produktionsanlzeg nar frem.

Der er tale om omrader, hvor udstykkeren har betalt for fiernvarmeledningerne.
Hvis der alligevel ikke kommer fiernvarme, kan der vesre risiko for, at der vil
biive rejst krav mod Fjernvarme Horsens, fx hvis grunden ikke er solgt, og ud-
stykkeren dermed mister det salgsargument, der ellers ville vaere i, at der er
fjernvarmeforsyning til de pAdg=ldende ejendomme.



Fiernvarme Horsens vil blive ngdsaget til at ophgra med sidanne midlertidige
forsyninger — ogsa i udstykninger, hvor ejendommene er tilsluttet. | disse sager
vil der vaere risiko for, at der kan blive rejst krav mod Fjernvarme Horsens, hvis
fiernvarmeforsyningen skal ophgre.

BETYDNINGEN FOR VARMEFORBRUGERNE AF, AT DER IKKE F@RES FIERN-
VARME FREM TiL DE RESTERENDE TRE OMRADER

For de, der allerede er varmeforbrugere hos Fiernvarme Horsens, medfgrer den
manglende fjernvarmeudrulning i de sidste tre omréder, at der ikke opnds de
stordriftsfordele og den udnyttelse af de foretagne investeringer, som ellers
ville blive tilfzzldet. Det forringer selskabsgkonomien og medfgrer, at der ikke
vil blive opndet mulige prisnedsettelser, der ellers kunne vare opndet af fjern
varmeforbrugerne.

Risikoen for krav mod Fiernvarme Horsens vil ogsa kunne have negativ indvirk-
ning pa varmepriserne.

For s3 vidt angdr borgere, der har indgaet aftale om at blive tilsluttet fiernvar
men i de sidste tre omrader, vil disse borgere ikke opna fiernvarmeforsyning.
De vil derfor blive n@dsaget til at finde andre individuelle Igsninger, selvom de
netop har gnsket fijernvarme.

Disse borgere vil derfor heller ikke opna den fordel, der har vazret forventet med
hensyn til nem og billig fiernvarme.

Den ustkkerhed, der vil vaere tale om, indtil de pag=ldende tre resterende om-
rader er taget ud af varmeplanlzgningen, vil ogsa gere det vanskeligt for disse
borger at disponere.

Andre borgere, som ikke har indgdet aftale med Fjernvarme Horsens om den
kommende fiernvarmeforsyning, men som ogsa har en forventning om at fa
fiernvarme, nar den bliver udrullet, vi! tilsvarende vaare henvist til andre g@snin-

ger.

Borgere, der ville have gnsket at indgd aftale med Fjernvarme Horsens om et
midlertidigt |3n af et gasfyr, indtil fiernvarmen kommer frem, vil heller ikke
fremover kunne opna sadanne aftaler, da det ikke vil vaere forsvarligt for Fjern-
varme Horsens at indga disse, hvis der ikke palz=gges tilslutningspligt og derfor
ikke bliver tale om udrulning af fijernvarme.

Nybyggeri, samt udstykninger med henblik pd nybyggeri, vil heller ikke kunne
sikre sig fiernvarmeforsyning, men vil vaere henvist til andre lgsninger. Det vil
ikke vaere forsvarligt for Fjernvarme Horsens at etablere midlertidige container
lpsninger, selvom udstykkerne gnsker at udleegge fijernvarmeledninger.

Der vil heller ikke vasre pkonomisk grundlag for, at udstykkerne udlzegger fiern-
varmeledninger, selvom det foreliggende projekt om fjernvarmeforsyning j de
tre omrader endnu ikke formelt matte vaere &ndret.
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Der findes delomrider inden for de tre omrader, hvor der er udlagt fiernvarme-
ledninger for udstykkerens regning, og hvar der endnu ikke er sket tilslutning. |
sadanne omrader vil det ikke veere forsvarligt for Fjernvarme Horsens at etab-
lere en midlertidig varmeforsyningsl@sning, som man ellers har gjort det, og in-
vesteringen i ledninger mv er derfor afholdt forgeeves.

Der findes ogsa omrader, hvor der er udlagt fjernvarmeledningar af udstykke-
ren, og hvor Fjernvarme Horsens har opstillet en midlertidig containerlpsning
pa olie, som ejendommene er tilsluttet.

S&danne omrader vil give anledning ti! en betydelig juridisk tvivi og risika for alle
parter. Borgerne kan ikke vaere sikre pd, at den fjernvarmelpsning, de har, vil
fortszette, Den ustkkerhed, der opstar, kan fgre til, at fjernvarmeforbrugere af-
kobler sig.

Produktionsprisen for fjernvarme til disse omrider viz container!gsninzer er hg-
jere end Fjernvarme Horsens normale varmeproduktionspriser.

Hvis en sadan lgzning skal fortsette, vil Fiernvarme Horsens derfor kunne blive
nedsaget til at opkrezve s=rskilte, hgjere priser for varmen i disse omrader.

Det vil selvsagt viere til skade for de varmeforbrugere, der er tilstuttet i disse
omréder.

Hpjere priser vil endvidere kunne fgre til, at der er varmeforbrugere, som af-
kobler sig, hvilket igen kan fare til endnu hajere priser, da den gennemsnitlige
omkostning gges, nar der sftages mindre varme.

Hvis der er tilstrzzkkeligt mange forbrugere, der afkobler sig, vil grundlaget for
at opretholde containerlpsningen bryde sammen pkonomisk set — selv hvis
Fiernvarme Horsens matte gnske at forsgge at fortsatte.

Det er ogsa muligt, at Fjernvarme Horsens under alle omstzndigheder vil vare
nedsaget til at stoppe med siddanne Igsninger inden for kort tid, hvis der ikke
palagges tilslutningspligt, og ogsa | denne situation vil disse varmeforbrugere
vare stillet i en uheldig situation, savel praktisk som skonomisk.

BILAG

Bilag 1 Juridisk notat om Fjermvarme Horsens* stilling uden paleg af tilslut-
ningspligt i Lund, Hatting og Gedved

Bilag2 (konomisk oversigt over konsekvenserne for Fiernvarme Horsens,
hvis der jkke udrutles fiernvarme til Lund, Hatting og Gedved
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Bilag — Kommentarer fra Tversted Kraftvarmevaerk

Ophazvelse af pligt til at aftage fiernvarme gaeldende for nuvaerende forbrugere/andelishavere.
Hvilke kansekvenser vil dette medfere? Nedenstaende overvejelser er vore betragininger:

1.
Vi risikerer at miste det ekonomiske grundlag for Tversted Kraftvarmevaerks fortsatte dnift.

2.

Vi risikerer at miste grundlag for fremtidig investering i vores anliaag med hensyn til renovering,
f.eks. har vi rad til af skifte vort ledningsnel ud som nu er 25 4r gammel. En investering som er i
millionklassen og kan blive nedvendig.

3.

Vi risikerer at miste andelshavernes interesse for fortsat fremtidssikring af anlaagget i ny teknologi.
Hvem skal betale hvis det skonomiske grundlag forsvinder?

4,
Vi risikerer at de andelshavere som er bedst bemidlet, maske hurtigt vil forfade Tversted
Kraftvarmevaerk til fordel for en individuel i@sning. Resultat de andelshavere som ikke har $00-
140.000 kr til en f.eks. varmepumpe vil sidde tilbage med en stadig sterre gaeld som bare vokser
og vokser nar den velhavende del af andelshaveme méaske forsvinder.

5.
Vi risikerer at safremt varmeprisen stiger og stiger i Tversted, at vore huse bliver uszslgelige. |

forvejen har vi det hardt da skolen er lukket, plejehjemmet er
Lukningstruet, forretningslivet og campingpladseme kaemper for at overleve.

6.
Vi risikerer at miste den positive udvikling vi har i gjeblikket | Tversted da Bopalspligten er
ophaevet i byen og varmeprisen som for nuvaerende er lav.

Huvis vi ikke fortsat kan fortszette med optimismen fordi varmeprisen stiger og gzzlden stiger s kan
optimismen risikere at forsvinde igen.

7.
Virisikerer at andelshaverne ikke vil vaere med til fortsat udvikling af Tversted Kraftvarmevazk, men

i stedet vesiger at "kere vaerikel” ned ingen nyt ledningsnet ikke andre investeringer kun nedbringe
gaalden og s4 til sidst lukke vaerkel. Dette kunne veere et scenarie.

8.

Helt aktuelt er vi i den situation at Hjerring Kommune indenfor 2 &r graver hele byen op i Tversted.
Der skal nedla=gges nye kloakrer. Vi skal i den forbindelse have taget stilling til om vi skal
nedlzgge | samme omgang helt nye fjernvarmeror. Det skal siges, at vi | Tversted stort set ingen
brud har, hvilket indikerer al rarene har det rimeligt godt teknisk set trods den hgje alder. Hvis
forbrugerbindingen ophasves kunne det vaere en mulighed at satse pa at rorene kan holde i 10 &r
mere og lade dem ligge og sa afvikle Tversted Kraftvarmevaerk.
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INDLEDNING OG BAGGRUND

Dansk Fjernvarme har anmodet Horten og Advokatfirmaet Energi & Miljg om en
redegprelse om, hvorvidt kunderne i et fiarmvarmeselskab er underkastet for-
brugeraftalelovens § 28 i forhold til opsigelse, eller om fiernvarmevaerkerne
fortsat kan binde kunderne i 18 maneder, som er se&advanligt i sektoren.

! de felgende redeger vi for de EU-retlige aspekter ved forbrugeraftalelovens §
28 om opsigelse af Ipbende kontraktforhold. Derefter redeger vi for reglernes
indhold | dansk ret og den usikkerhed, der er vedrgrende spgrgsmilet om for
brugeraftalelovens anvendelse pd varmeforsyningsomridet. Sidst i notatet har
vi givet et bud pa, hvorledes en ny bestemmelse | varmeforsyningsloven kan
gere det klart, at forbrugeraftalelovens bestemmelser om bindingsperiode og
opsigelse ikke finder anvendelse pa varmeomradet

EU-RETTEN
Forbrugerrettighedsdirektivet

Det fremgir af bemarkningerne til lovforslaget bag forbrugeraftaleloven af
2014, at lovforslaget havde til formal at gennemfgre EU's forbrugerrettigheds-
direktiv fra 2011 .

! Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/82/EU af 25. oktober 2011 om forbruger-
rettigheder, om zndring af Radets direktiv 93/13/E@F og Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 1999/44/EF, samt om ophazvelse af Riadets direktiv85/577/E@F og Europa-Parfa
mentets og Ridets direktiv 97/7/EF,

JAEMNE\Energistyreisen ganerel\201B\Haring o lov om varmeforiyning og planlegning (Tihfutnigs plgti\Bllag\Bilag - Hotat am
opsipetsesadgang - Horten.doox
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Indenfor sit anvendelsesomrade fastlazgger direktivet en raekke forbrugerret
tigheder om f.eks. den erhvervsdrivendes oplysningspligt og forbrugerens for
trydelsesret ved aftaler om fjernsalg.

Derimod indeholder direktivet ikke materielle bestemmelser om opsigelsesvar
sel svarende til bestemmelsen [ forbrugeraftalelovens § 28.

Direktivets anvendelsesomrades omfatter ikke fjernvarme med forsynings-
pligt

Direktivet finder efter artikel 3, stk. 1, som udgangspunkt anvendelse p3 enhver
aftale indgaet mellem en erhvervsdrivende og en forbruger pa de vilkar og i det
omfang, der fplger af direktivets bestemmelser. Anvendelsesomridet omfatter
efter bestemmelsen ogsa aftaler om forsyning af vand, gas, elektricitet eller
fiernvarme, herunder fra offentlige leverandprer, for s2 vidt forsyningen sker pa
aftalebasis.

Det fremgar ikke na2rmere af direktivets @vrige bestemmelser eller prazampel!
betragtninger, hvornar forsyning af vand, gas, elektricitet eller fiernvarme anses
for at ske "pa aftalebasis” og altsd dermed falder inden for direktivets anven-
delsesomrade.

Af forarbejderne til forbrugeraftaleloven af 2014 fremgar imidlertid, at det efter
Justitsministeriets umiddelbare vurdering netop ikke er tilfzeldet for leveringer,
der foretages i henhold til en lovreguleret forsyningsforpligtelse

Dette begrundes fra Justitsministeriets side med hensynet til samspillet med
den forsyningspligt, der gzelder for aftaler om forsyning af vand, gas, elektricitet
eller fiernvarme, og den forbrugerbeskyttelse, der sgges varetaget gennem
denne szrregulering, og som sikrer den fortsatte leverance af den pags=ldende
ydelse til forbrugerne pd baggrund af en tezt lovreguleret mekanisme.

For varmedistributionsvirksomheders vedkommende fglger den lovregulerede
farsyningspligt af projektbekendtgorelsens § 9, stk. 1, hvorefter virksomhedens
ret til at forsyne et omrade med fjernvarme som fglge af en projektgodkendelse
ogsa medfarer forsyningspligt for de ejendommie, der er beliggende i omradet.

Det kan efter vores vurdering herefter lazgges til grund, at aftaler om forsyning
med fjernvarme J henhold til en projektgodkendelse efter varmeforsyningslo-
ven ikke er omfattet af direktivets anvendelsesomride, da forsyningen i disse
tilfzide ikke kan anses for at ske pa aftalebasis efter direktivets artikel 3, stk. 1.

Totalharmonisering udelukker ikke regulering af opsigelsesvarsel

2 | FF 2013 39, afs. 4.1,4,1.2, citeret ved note 7.
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Direktivet er et totalharmoniseringsdirektiv, idet medlemsstaterne efter direk-
tivets artike! 4 som udgangspunkt ikke ma opretholde eller indfere bestemmel-
ser | national ret, der fraviger direktivets bestemmelser, herunder strengere el
ler lempeligere bestemmelser, for at sikre et andet beskyttelsesniveau.

Dog fastslds deti direktivets praeampelbetragtning 14 ogsa, at medlemsstaterne
fortsat | averensstemmelse med EU-lovgivningen bgr have kompetence til at
anvende direktivets bestemmelser pa omrader, der kke er omfattet af dets an

vendelsesomride. Medlemsstaterne kan bl.a, herudover opretholde efler ind-
fore nationale bestemmelser om spgrgsmal, der ikke specifikt er behandlet i
dette direktiv, som f.eks. supplerende regler vedrprende kpbsaftaler, herunder
i forbindelse med levering af varer eller oplysningskrav under en aftales levetid.

Vurdering

Da direktivet ikke indeholder materiale bestemmelser om opsigelsesvarsel sva-
rende til forbrugeraftalelovens § 28 b, vil medlemsstaterne frit kunne regulere
disse spargsmal i deres nationale lovgivning uanset kravet om totalharmonise-
ring i direktivets artike! 4.

Det g=Ider s& megat desto mere, hvis aftaleforholdet falder helt udenfor direk-
tivets anvendelsesomrade efter artikel 3, stk. 1, som nar farsyning med fiern-
varme er omfattet af forsyningspligt efter projektbekendtggrelsens § 9, stk. 1.

Forbrugerrettighedsdirektivet udelukker derfor heller tkke, at der i dansk lovglv-
ning fasts=ttes andre regler om opsigelsesvarsel mv. for aftaler om forsyning
med fiernvarme end dem, der i gvrigt matte vaere geldende efter forbrugeraf-
talens § 28, stk. 1.

REGULERING AF BINDINGSPERIODE OG OPSIGELSESVARSEL | DANSK RET

| dette afsnit redeger vi for den danske regulering, som implementerer forbru-
gerrettighedsdirektivet. | den forbindelse redeggr vi for lovgivers overvejelser
om reglernes anvendelse pa forbrugeraftaler om varmelevering.

forbrugeraftaleloven af 2009

Forbrugeraftalelovens § 28, stk. 1, er en videreferelse af den tidligere § 25 i lo
ven, som tradte i kraft den 1. januar 2010. Bestemmelsen fastslar, at forbrugere
kan opsige aftaler om Ipbende levering af varer og tjenesteydelser med kort
varsel.

Det fremgdr af motiverne til den zndringslov, som oprindeligt indfarte bestem-
melsen’, at hensigten med bestemmelzsen er, at en forbruger skal kunne frigare

¥ Lov nr, 482 daf 12. juni 2008 om endring af lov om visse farbrugeraftaler
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sig fra en Igbende aftale om levering af varer og tjenesteydelser, uden at for-
brugeren f.eks. skal betale et belgb til den erhvervsdrivende.?

Ifelge 2ndringslovens ikrafttraadelsesbestemmelse finder § 25 anvendelse p3
forbrugeraftaler, som er indgaet efter lovens ikrafttraeden den 1. januar 2010.

Tilslutningsbekendtgerelsen

Som konsekvens af denne regulering aendrede Energistyrelsen tilslutningsbe-
kendtgarelsen®, siledes at den forkortede opsigelsesadgang ikke kunne udnyt-
tes til at opsige en fjernvarmeleveringsaftale, hvis der var sendt et projekt om
pil=g af forblivelsespligt | hering.

Forbrugeraftaleloven af 2014

Forbrugeraftaleloven blev a=ndret igen i 2014, og der har siden dette tidspunkt
veeret usikkerhed om, hvorvidt loven fortsat galder for varmeforsyningsvirk-
somheder. Justitsministeriet har i relation til varmeforsyningsvirksomheder ud-
talt, at:

"Justitsministeriet finder umiddelbart, at hensynet til samspillet med den
forsyningspligt, der gzelder for aftaler om forsyning of vand, gas, elektricitet
eller fiernvarme, og den forbrugerbeskyttelse, der sgges varetoget gennem
denne szrregulering, og som sikrer den fortsatte leverance af den pégael-
dende ydelse til forbrugemne pd bagarund af en taet lovreguleret meka-
nisme, tilsiger, at leveringer foretaget i henhold til en lovreguleret forsy-
ningsforpligtelse ikke er omfattet af direktivet og dermed heller ikke af for-
brugeraftaleloven. {...)""

Den almindelige opfattelse er pd den baggrund, at Justitsministeriets udtalelser
ma forstds saledes, at varmefarsyningsvirksomheder efter andringen af forbru-

4 5e svar pa spargsmdl nr. 16 til LFF 2008 97 fra Folketingets Retsudvalg,

* Bekendtgerelsen af 24. juni 2016 om tilslutning m.v. til kollektive varmeforsyningsanlag

6 Se Energistyrelsens vejledning af 16. juni 2011 om =ndring af tilslutningshekendtgarelsen
(hitps:ffens.dk/sites/ans.dk/files/Varme/varme-regulering/notat 2011 om opdatering af ve)-

ledning_til tilslutningshekendtpoerelsen. pdf)
*LFF 2013 39, afs. 4.1.4.1.2
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geraftaleloven i 2014 ikke lz2ngere er omfattet af forbrugeraftaleloven, og der-
for fortsat kan aftale et opsigelsesvarsel pd 18 maneder og fastholde et krav om
udtrzedelsesgodtgerelse, der omfatter kundens andel af restgalden i anlagget.

Forbrugerombudsmanden har imidlertid i 2014 afgivet en udtalelse, som gar i
mod ovennavnte fortolkning af Justitsministeriets bemzrkninger.?

Varmeforsyningsloven af 2015

Der foreligger ingen praksis fra domstolene, som tager til spergsmaiet om for-
brugeraftalelovens anvendelse pd aftaler om fjernvarmeleveringsaftaler. Det gi-
ver derfor fortsat anledning til usikkerhed. Derfor blev der i 2015 indfgjet en
bemyndigelse i varmeforsyningsloven til, at Energi- forsynings- og klimaministe-
ren kunne fastszette regler om bindingsperiode og opsigelsesvarsel. Bestemmel-
sen | lovens § 20 d, stk. 2, har folgende ordlyd:

“Stk. 2. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fostsaette regler om af-
brydelse af varmeforsyning, opsigelsesvarsel og bindingsperiode med hen-
blik pd at forpligte varmedistributionsvirksomheder til at sikre forbruger-
rettigheder i forbindelse med aftaler om levering af ydelser omfottet af §
20, stk. 1, mellem forbrugerne og disse virksomheder.”

I lovforslagets bemaerkninger til bestemmelsen er blandt andet anfart falgende:

" Den foresldede bestemmelse i § 20d muligger [...], at der fastsattes regler
om opsigelsesvarsel og bindingsperiode. Bestemmelsen kan anvendes til at
Jastseette szrlovgivning herom, men det vil ogsaé kunne praciseres, at vor-
meaftoler er omfattet of de generelle regler herom i § 28 i lov om forbru-
geraftaler

Med ikrafttrazden af den nye forbrugeraftalelov den 13. juni 2014 er der
dog opstaet usikkerhed om, hvorvidt kravene fortsat er geeldende for var
meforsyningsvirksomheder, som har fdet tildelt et forsyningsomréde vio
godkendelse af et projekt efter projekthekendtgorelsen og dermed er for-
syningspligtige overfor ejendommene i amrédet.

Der er ingen grund til, at forsyningspligtige virksomheder ikke skulle vere
omfattet af forbrugeraftalelovens krav om opsigelsesvarsel og bindingspe

riode og reglerne | medfer of den foresidede bestemmelse vil derfor kunne
give afkloring herom.”

8 Forbrugerombudsmandens drsberetning 2014, s, 11,

Sude 5



ANBEFALING

Henset til de betydelige investeringer, der er forbundet med etablering produk-
tion og distributionsanlzg tit kollektiv fiernvarme, bgr ustkkerheden om anven-
delsen af forbrugeraftalelovens § 28, stk. 1, fiernes.

Dette kan ske ved at udstede en ny bekendtggrelse i medfer af § 20 d, stk. 2,
som udtrykkeligt fastslar, at aftaler om levering af ydelser omfattet af varme-
forsyningslovens & 20, stk. 1, mellem forbrugerne og varmedistributionsvirk-
somheder, ikke er omfattet af forbrugeraftalelovens bestemmelser om bin-
dingsperiode og opsigelseshestemmelser.

Alternativt kan dette fastslas direkte i varmeforsyningslovens ved en ny formu-
lering af bestemmelsen i § 20 d, stk. 2. Bestemmelsen kunne formuleres sile-
des:

"Stk. 2. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsztte regler med
henblik pd ot forpligte varmedistributionsvirksomheder til at sikre forbru-
gerrettigheder i forbindelse med aftoler om levering af ydelser omfattet af
§ 20, stk. 1, mellem forbrugerne og disse virksomheder, idet § 28, stk. 1, i
lov nr. 1457 af 17, december 2013 ikke geelder for disse aftaler.”

Hellerup o Aarhus, den 9. oktober 2018

Line Markert Pernille Aagaard Truelsen
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Bilag - Bemzerkninger til lovforslag om ophzevelse af adgangen til at pélagge ny
tilslutnings- og forblivelsespligt fra Lemvig Varmevaerk

Forst skal det anfgres at hovedparten af Lemvig Varmevaerks andelshavere ikke er palagt
tilslutnings- og forblivelsespligt, men at der for en raekke nyere udstykninger er kraavet at
ejendommene skal tilsluttes fjernvarme.

Set fra Lemvig Varmevaerks side, er problemstillingerne med tilslutningspligt og forblivelsespligt
forskellige, hvorfor de i det fgigende vil blive behandlet hver for sig.

Tilslutningspligt

Grundlzggende er tiislutningspligt et spgrgsmal om gkonomien i en investering. Uden
tilslutningspligt i forbindelse med udstykninger vil et varmevark som LV overveje mere ngje om
nye udstykninger placeret inden for eller i periferien af nuvaarende forsyningsomrade skal titbydes
fiernvarme. Ved manglende tilslutningspligt vil man dels reducere andelen som tilsluttes i den
vkonomiske beregning, dels se pa forventet tidsforlgh inden ny udstykning er udbygget, hvilket alt
i alt vil betyde at bade samfundspkonomi og virksomhedsgkonomi vil forringes.

Helt aktuelt ville man nok ikke tilbyde fjernvarme til den nye udstykning ud mod sg@dalen uden
tilslutningspligt, da en udstykning pa forelgbig 7 grunde ikke ville kunne retfzerdiggares
gkonomisk.

Kort sagt - fiernelse af adgangen til at palagge tilslutningspligt vil reducere den fremtidige
udbygning af fjernvarmen i Danmark, og sarligt ramme de tyndt befolkede dele af landet.

Forblivelsespligt

Grundizggende er forblivelsespligt et spgrgsmal om den enkeite forbruger kan slippe for nogle
omkostninger, som i stedet bliver pdlagt de resterende forbrugere.

Problemet er lidt firkantet at et varmevaerk dels har nogle omkostninger som varierer med
varmeaftag og hermed antal forbrugere og dels har nogle omkostninger som er faste og ikke
reduceres selv om enkelte forbrugere stopper sit varmeaftag. Nogle af de vasentligste
omkostninger i den forbindelse er varmetab, vedligehold og afskrivning af ledningsnet, samt pa
den korte bane tilsvarende omkostninger for varme forsynings siden (fliskedler mm.)

Tankegangen bag ensket om at fjerne forblivelsespligten er at det vil motivere varmevaerkerne til
at optimere driften bedst muligt for at holde pa kunderne. Problemet er bare, at hvis et
varmevzerk af den ene eller anden grund kommer i gkonomisk ufgre, eks. grundet et mislykket



forsgg med geotermi eller andet, s3 kommer man let ud i en negativ spiral, hvor den som forlader
varmevarket farst slipper billigst og fanden tager de sidste.

Hvis man fra politisk side gnsker at fjerne forblivelsespligten er man i Lemvig Varmevaerks optik
ogsa ngdt til at tage et opge@r med praksis vedr. udtrazdelse og vedr. forsyningsforpligtizelsen.

| dag er det mere end svaert at fa andelshavere til at betale for deres del af restg=lden i et
varmevzerk ved udtraeden med mindre at varmevarket er gkanomisk ngdlidende. Den praksis skal
zzndres for at bevare varmevaerkernes konkurrencekraft aht. de pvrige forbrugere.

Det er ligeledes naermest umuligt at slippe for forsyningsforpligtigelsen for et varmevazrk for
omrader som har haft kollektiv varmeforsyning. Dvs. selv om en meget stor gruppe af forbrugere
forlader et varmevaerk, skal der stadig opretholdes infrastruktur til at forsyne de resterende
forbrugere. Her skal varmevaarkerne pé linje med forbrugerne have mulighed for at opsige
samarbejdet og nedlagge varmefarsyning i dele af forsyningsomradet mod at betale en passende
kompensation.

Kort sagt — forblivelsespligten sikrer at der mindst er det samme antal forbrugere til at betale de
faste omkostninger, som der i sin tid har veeret med til at beslutte den stgrrelse som de faste
omkostninger vil have. Hvis man vil fjerne forblivelsespligten, ma man indfgre tiltag, der sikrer at
tilbageveerende forbrugere holdes skadesl@se.

Sonny Jgrgensen

Bestyrelsesfarmand Lemvig Varmevaerk



Bilag — Kommentarer fra Hyllinge-Menstrup Kraftvarmevarker

Hvis farblivelsespligten fjernes, sa fjernes grundet for Hyllinge-Menstrup Kraftvarmevazrker AmbA, der er
kun en lukning tilhage, da det vil blive sa dyrt for de sidst forbruger at benytte fiernvarmen, at de tkke kan
betale for varmen

Det vil derfor vaere vigtigt at der sendes penge med, si vaerket far mulighed for at hjzlpe forbrugerne til ny
individuel opvarmning.

Eller der skal findes en lgsning, 53 det bliver attraktivt at vare pa flernvarmen, ved evt. at fierne alle afgifter
mm. fra

el og gas som bruges af fjernvarmevarker, samt at distributionsnet for gas og el ogsa skal gdres billigere for
vaarker.



Bilag — Kommentarer fra Hvide Sande Fjernvarme
“Vi har her | huset drgftet omkring emnet, at vi nok ikke er villige til at gd ind i et nyt omréde.

En risiko vil veere, at selvom vi har fiet vore omkostninger til fiernvormeledningen dekket, og der er et godt
grundlag for tilslutning of forbrugere, s& vil vi kunne risikere, at storstedelen af de forbrugere, som er det
omrdade, vil kunne frakoble sig, og vi sd stadigvaek er nodsaget, til at forsyne de sidste.

En ting vi ogsé har lagt mzrke til, er at der godt kan vaere vedtaget forsyningsomride et sted, hvor der sé
ikke er tilslutnings eller forblivelsespligt leengere. Vi har ikke set, at der vil veere oflysning af
forsyningsomrdder? Tager vi fejl her?

Sidst vil jeg personligt sla for, at man biseholder konceptet. Vi ser, at det folk etablerer i stedet for
fiernvarme, er jordvarmepumper. Der er intet galt med jordvarmepumper. De skal bare installeres pé
landet, i landsbyer uden fiernvarme og i sommerhusomréder. En varmepumpe er fuldstendig ligeglad med,
om den strem den skol have, kommer fra vindkraft, de doge det bl=ser, eller om det er energi fra en
kulkroftfyret produktion. Derudover er {eller méske var) der heller ikke de somme isoleringskrav til et hus,
hvis man vaziger en varmepumpe i stedet for fjernvarme, fordi man regner pé den energi der gér ind til
huset udefra, er den energi der er forbrugt. Der tages Ikke hensyn til, om vi har lavet varmen pc sof eller
vindvarme

Hvis dette bliver en virkelighed, vil det veere svart at lave de store fantastiske samspil mellem notur-energi
{sol, vind, geotermi asv.} hvor man kan lagre vormen, og bruge den, nér det fx ikke bizser. 1 90erne ville
mon vk fro el-opvarmede huse, og man fik endda tilskud til det, og i dog vil man tilbage til individuel
opvarmning.”



Til
Dansk Fljernvarme Hammershgj, 5.0ktober 2018,
Att. Anders Jespersen

Bidrap til hgringssvar vedr. ophzvelse af tilslutnings- og forblivelsespligter.

Hammershgj Fjernvarmevaerk er et lille kraftvarmevaerk med kun 380 forbrugere. Vi er meget afhzngige af
alle nybyggerier bliver tilsluttet vores varmevazrk. Ligeledes at alle tilsluttede forbliver tilsluttet. Vi har
netop i mange ar arbejdet pa, at fa ikke fiernvarmekunder til at tilslutte sig fiernvarme. Det er | hgj grad
lykkedes, da vi kun har ganske fa boliger inden for vores forsyningsomr&de, som ikke har fiernvarme.

Vi har bl.a. kert en kampagne over for disse "ikke tilsluttede forbrugere”, ved at tilbyde dem gratis
tilslutningsafgift. Det vil derfor ogsa virke mazrkeligt over for disse, hvis nye forbrugere frit kan vazlge

fiernvarmen fra.

Vores gkonomi er i forvejen presset af bortfald af grundbelgbet. 53 vi er meget afh®ngige af at alle med.
Vi séledes blive presset af bade tilslutnings- og forblivelsligten samt grundbelgbets bortfald.

Vivil en den sammenhzeng fa en meget hgj varmepris, som vil vaare med til 3 folk til at fiytte fra
landomraderne og ind til de store byer.

Rent politisk prever man hele tiden at fortaelle, at man vil prpve at modvirke denne affolkning af
landomraderne, Men dette her gér lige i modsat retning. Hvad mener politikerne egentlig?

Affolkning af landomraderne handler rigtig meget om gkonomi, si hvis det bliver vaesentlig dyrere at bo i
Hammershgj end i Viborg, sa sker der ikke nogen bosastning her.

Vi er meget bekymret for den udvikling.
Venlig hilsen

Hammershoj Fjervarmeveark

Flemming Kammersgard

formand



Kommentarer til oph=velse af forbrugerbindinger — Faxe Fijernvarme

Det er vores faste mening og beslutning, at en ophazvelse af forblivelsespligten vil medfare:

Fuldstzandigt stop for enhver tanke om udbygning til de resterende ca. 700 boligenheder i den
bynzre bebyggelse umiddelbart op til vores nuvarende forsyningsomride. De 700 boligenheder
forsynes pt. med naturgas, oliefyr, breendefyr og el-varme. Vi overvejer ellers at tage initiativ med
tilbud om konverteringer til flernvarme ved udgangen af 2020, nir kompensering til
naturgasselskabet aphgrer.

Vi har pt. ca. 650 tilsluttede forbrugere, heraf flere meget store forbrugere som skoler,
virksomheder og boligselskaber.

Vi anvender ca. 75 % biomasse {skovflis fra de omkringliggende skove — med meget lidt transport)
og 25 % spildvarme (leveret i perioder nér Faxe Kalks kalkovn er i produktion).

Vi opgiver investeringer mhp. udnyttelse af spildvarme fra byens meget store
spildevandsrensningsanlzg, som udleder ca. 8.000 MWh Arligt via det varme spildevand fra Royal
Unibrew og Haribo Lakrids i A-udigbet til Faxe Bugt. Dette energispild burde komme
lokalsamfundet tilgode ved en fornuftig investering.

Selvom vi har noget af Sjzllands billigste fiernvarme, kan vi tkke eksperimentere med vores kunders
toyalitet. Der skal ikke ret mange udmeldelser til, for det vil kunne maarkes p3 varmeprisen, at vi afskriver
pa tidligere meget fornuftige investeringer. | vaerste fald vil det kunne starte en lavine pa ganske f3 ar.



Bilag — Kommentarer Fredericia Fjernvarme

Forbrugerbindingerne er konsekvensen af kommunernes ret til at pdleegge veerker anvendelse af
produktionsform, udbredelse af forsyning (forsyningspligt} og braendselsvalg.

Sd disse bindinger ma ligeledes {jernes.

Muligheden for binding af forbrugerne er ogsd baggrunden for bullig finansiering. 5¢ selv om der ikke eren
forbrugerbinding, sé dbner muligheden herfor netop finansiering via KommuneKredit eller hilligere anden
finansiering. 56 fjernelse af forbrugerbindingerne vl alt i alt age ffernvarmevcerkernes omkostninger.

| Eredericia Fjernvarme er der ikke forbrugere, der er pdlagt tilslutningspligt via varmeforsyningsloven; men
tilslutning til fjernvarme indgdr i nye lokalploner. | kraft of dette har Fredericia Fjernvarmen meget hay
tilslutningsgrad pd mere end 95% af alle de mulige. Og i nyere udstykninger er det ncesten 100%, idet der er
enkelte, der har valgt en varmepumpe

Om dette billede endrer sig, er jo svert at gaette pd, men det er klart, at vore bekymringer vaesenilig geelder de
kommunegarantier, der legger bag vore investeringer.

1 denne sammenhceng vil jeg 0gsd gere opmeerksom pé, at der ligger kommunole garantier pé ca. 1.4 mio, kr,
bag finansieringen af det nye Skcerboekveerk.

£t andet tema er udtrcedelsesbestemmelserne i standardvedtaegterne og den fortolkning disse underleegges i
bdde Ankencevn for Energiklager og t Forsyningstisynet (Energitilsynet (Gos & Varmeprisudvalget)). Ud over
synspunktet omkring utilsigtet skonomisk gevinst er et andet forhold { disse ofgerelser, hvor forbrugeren ken
stippe for at rydde ekonomisk op efter sig, er, at {fernvarmeselskabet jo kan udnytte sin mulighed for at
péicegge tilslutningspligt. Derfor vil veerker, som fremover tkke kan pdlcegge sine forbrugere en tilslutnings -
eller forblivelsespligt, og som of den ene eller drsug oplever ensker om udtreedelse, blive stillet ringere end i dag.

I det hele toget er tilstutningsbestemmelserne et ofgerende veern i varmeforsyningsloven mod kommunaole
tndgreb i form of forskellige pdlaeg of mere eller mindre alvorlig ekonomisk karakter. Ophcevelse of
tilslutningsbestemmelserne kan jo gare §6 stk. 4 i varmeforsymingsloven meré oktuelt, idet
fjernvarmeselskabernes eneste mulighed for undgd ansvar for kommunale indgreb er at kreve kommunal
overtagelse. Om dette er en anskveerdig situation, er jeg da ikke sikker pd.

Helt generelt vil varmeforsyningslovens forskellige §§ omkring myndighedernes mulighed for at styre og
kontrollere energiforbruget til opvarmning af bygninger blive svaekket df forslaget om bortfald of
tilslutningsbestemmelserne. Det er mdske heller tkke tilsigtet.”

PG side 3 ser det ud til, at eendringsforslagene er i strid med Varmeforsyningens formdisparagraf, idet forslaget
skal sikre gennemfarelse of de mest selskabsekonomiske projekter og hermed ikke nadvendigws fremme den
mest samfundsekonomiske anvendelse af energt til bygningers opvarmning og varmt brugsvand. Hvordan
sikrer et friere valg af opvarmningsform det mest samfundsakonomiske projekt, kunne man retorisk sparge

om?

Det er vanskeligt at tolke udsagnet. ...udbygning med fjernvarme fremover kun vil ske, hvor
varmeforsyningsvirksomheden vurderer, at der er en tilstraekkelig god forretningsmodel til, at man kan
fastholde kunderne pd markedsvilkdr.” Betyder dette, at vi kan sige nej ti! at gennemfare de udvidelser cf vort
forsyningsomrdde, som Fredericia Kommune ensker?



Huvilket fjernvarmeselskab kan beregne sin markedspris mere end et par dr frem i tiden, Med de nylige
omlaegninger of energiofgifterne er vore forretmngsmodeller jo under pres. Og vi har jo ikke som sddan meget
valg of forretningsmodel, idet vore priser skal veere kostaegte og transparente, samtidigt med, ot vi tkke md
flytte omkostninger fra en kundegruppe til en anden kundegruppe. Der md ikke oparbejdes
overskud/henl@goelser (to sider af den samme sag) td anvendelse for langsigtede lasninger, Sd leenge
palitikerne hele tiden griber ind i vore forretningsmodeller, og vi ikke kan skabe en akonomisk polstring
herimod, sd vanskeliggares mulighederne for udbygning af ffernvarme i nye omrdder Mdske specielt hvor der
skal ske konvertering fra naturgas til ffernvarme.

Det bekymrer mug jo fortsat, at fjernelsen of tilslutningsbestemmelserne i bide varmeforsyningslov og i
planioven legqger hindringer i vejen for udbredelse of overskuds- og biomaossekraftvarme her « Trekontomrddet,
do vi lige er startet pd en 20-drig aftageforpligtigelse fra Skeerbeekveerket. En oftale, indgdet for 5 ¢r siden, hvor
det icke var muligt at forudse disse cendringer af markedsvilkdrene. Aftalen var jo indgaet t fin
overensstemmelse med varmeforsyningens formdlisparagraf.



Bilag - Kommentarer Fjernvarme Fyn

"Det vil veere problematisk f.eks. at ende { en situation hvor kraftvarmeaniceg har forsyningspligt, men kunderne
ikke har aftalepligt. Gennem bla. vores produktionsbevilling i vares produktionsselskabet, har Fjernvarme Fyn
forsyningspligt til ffernvarmeomrddet omkring Odense”.

“Derfor er det vigtigt hele tiden at {2 sldet fast, at opheeves forbrugerbindinger, sd skol forsyningspligt ogsd
ophceves.’
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i horing.

Indledningsvis bemaarker vi, at det er overordentiigt positivt, at kommunemes
muligheder for at pélegge varmeforbrugeme tilslutnings- og forblivelsespligt til
fiernvarme eller naturgas forsvinder fra 1. januar 2019.

DGO ser gerne, at alle forbrugerbindinger ophasves snarest muligt, saledes at
varmeforbrugere far frihed til at veelge varmeforsyning.

Forbrugerbindinger i omrader, hvor der Ikke allerede er foretaget investeringer i
fiernvarme- eller gasnet bar ophzeves samtidig med, at muligheden for at
palaegge nye tilslutnings- og forblivelsespligter forsvinder per 1. januar 2019.

DGD ger opmarksom pa, at flere kommuner er i gang med at gennemfare
lilslutningspligt t? femvarme i byomrader umiddelbart inden lovforslaget
vediages. DGD anbefaler, derfor at ogsa en tilslutnings- og forblivelsespligt i
disse omrader (hvor der ikke er foretaget investeringer den 1. januar 2019)
ophzeves. Saledes at kommunerne ikke | sidste gjeblik indfarer forbrugerpligter
med mange &rs reekkevidde | modstrid med Folketingets ensker.

Loviorslaget vil give mulighed for opnaelse af et overskud ved
fiemvarmeproduktion pa eldrevne varmepumper, men ikke p4 gasdrevne
varmepumper.

Vi anbefaler, at der gives ens muligheder for begge typer af varmepumper.
Eksempelvis kan gasdrevne absorptionsvarmepumper udnytte reggassen pa
gasmolorer og denmed hjzeipe gasmotorer til hajere totale virkningsgrader og
dermed en lavere elpris og lavere varmepris. Det betyder, at sidanne
varmepumper kan medvirke til at bevare gasmoloranl=g og dermed en
elproduktionskapacitet, der kan veere nyttig af hensyn til forsyningssikkerheden
og konkumrencen p3 elmarkedet.

Slde 13
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DGD

En anden vaesentlig variant af gasdrevne varmepumper er gasmolordrevne Vo ref kmie
varmepumper, der kan skifle mellem at drive en varmepumpe via gasmoloren

eller via elnettet. Denne type af varmepumpe bidrager med meget gode smart-

grid egenskaber, da der nemt kan skiftes mellem de to drivkilder athzngigt af
elforsyningssituationen.

DGD mener derfor, at samfundsmaassige hensyn tilsiger, at gasdrevne
varmepumper skal have samme muligheder for at opliene et skonomisk
overskud som eldrevne varmepumper.

Endelig bemesrker DGD, at der | lovforslaget ikke bliver tagel stilling til
problematikken vedrerende ekspropriations hjemmel, som DGD tidligere har
rejst over for Energistyrelsen, senest i e-mall af 17. april 2018. DGD har gjort
opmeerksom pa to forhold. Ekspropriationshjemlen mangler klarhed og den er
ikke praktisk anvendelig, | forbindelse med tilslutning af
bionaturgasopgraderingsanlaeg til distributionsneltet.

DGD har j forbindelse med planizgningen af naturgasledninger vazret i dialog
med blandt Esbjerg Kommune, som ikke menle, at der var den fomadne
hjemmel i Varmeforsyningslovens kapitel 2 og 3 (og siledes ogsa
projektbekendigerelsen) til ekspropriation ved etabiering af naturgasledninger
m.v., som ikke var en del af varmeforsyningen og som skulle etableres som en
net forstarkning.

Det er DGD's holdning, at hjemlen mangler tilstraekkelig klarhed &, at vi vil fa
medhold i forbindelse med en domstolsbehandiing af en ekspropriationssag.
Det skyldes eksempelvis, al muligheden for ekspropriation i forbindelse med
generel netforsizerkning og tilsiuining af bionaturgasopgraderingsanizg alene
fremgar af lovbemzerkningeme il varmeforsyningsloven’,

Endelig har DGD veeret | dizlog med Energistyrelsen omkring vejledning,
aiternativt &2ndring ag preecisering af ekspropriationshjemlen i
Varmeforsyningslovens kapitel 2 og 3 (og saledes ogsa

1 1999/1 LSF 240, lovbemzrkningarnes § 2 til varmeforsyningslaven og
naturgesforsyningsloven at:

"Pd grund af den nazre sammenhzeng med planlegningsbestemmelserne |
varmeforsyningsiovens kapitel 2 er det fundet mest hensigtsmeessigt fortsat at lade etablenng
af distributionsanizeg vaere omfattet af varmeforsyningslovens planlzgningsbestemmelser og
i naturlig forlzengelse heraf af varmeforsyningslovens ekspropriationsbestemmelser. Med
undtagelse af varmeforsyningslovens kapitel 2 (Varmeforsyningsplanlaegning) og kapitel 3
(Ekspropriation) vil naturgasforsyning herefter ikke l2ngere vazre omfattet af regleme i
varmeforsyningsloven. Anlazg til produktion elfer fremforing af andre gasarter end naturgas,
f.eks. biogas og bygas, bliver ikke reguleret | naturgasforsyningsloven og vil derfor fortsat
vigre omfattet af varmeforsyningsloven®

Ekde 213



projekibekendtgarelsen) ved planlaegning og ekspropriation ved tilslutnings af
bionalurgasopgraderingsprojekter.

DGD skal tilslulte biogasopgraderingsanizeg til distributionsnettet | henhotd 4
naturgasfarsyningslovens § 35 a, stk, 1. Distribulionsselskabet kan i
udgangspunktet ikke afsla en ansagning.

I farbindelse med projektet skal der etableres en forbindelse fra
biogasopgraderingsanlaegget til naturgasdistributionsledningen. | den
forbindelse er kommunens deltagelse pakrazavet i forhold til, at indhente de
nadvendige tiladelser, herunder kommunens inddragelse |
ekspropriationsprocessen.

Varmeforsyningsiovens kapite! 2 og 3 (og siledes ogsa
projek!bekendtgarelsen), tager ikke i lilstraekkelig grad hensyn til, at der er tale
om, at distributionsselskaberne i naturgasforsyningsloven er underiagt en
tilslutningspligt af biogasopgraderingsaniazgget til distributionsnettet, En
tilslutning, som ifelge lovgivningen skal gennemfares inden for rimelig tid, uden
at der skal tages stilling til samfundsskonomien i selve projekiet m.v.

Det er en udfordring for DGD, | forbindelse med kommunemes sagsbehandling,
at Kommunerne bfandt andet beder DGD gere rede for samfundsekonomien,
herunder opgraderingsejers gkonomi, projeklets ekonam!, om bionaturgassen
alternativt kan leveres direkte ti fiernvarmen i kommunen med videre.
Processen omkring filslutning ag bionaturgasopgraderings anlag er | dag under
stort pres som felge af mange ansegninger. Et pres som DGD forventer foreges
i forbindelse med &ndringeme af tiiskudsreglerne. DGD skal som
udgangspunkt tilsiutte anleeggene hurtigst muligt, og vi arbejder som
udgangspunkt med en tilslutning indenfor 12 maneder med forbehold for
forsinkelser 1 forbindelse med myndighedsbehandlingen
Bionaturgasopgraderingsanizg. som forsinkes udover 12 maneder. lider et ikke
ubetydeligt ekonomisk tab, som de selv skal baerer

DGD skal derfor indstille til, at Energistyrelsen praeciserer regleme for
ekspropriation.

Med venlig hilsen

ion

DGD

Vorns rel kmie
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Cc:  Anne Christine Matzon {acm@ens.dk), Lolte Bjergaard Jensen (lobje@ens.dk)

Fra: Marianne Bentsen DK (Sekretariat@danskekloakmeslre.dk)

Titel: SV: Hering over udkast til lov om #=ndring af lov om varmeforsyning og lov om planlzegning
Sendt: 09-10-2018 12:18:50

Til Energistyrelsen

Danske Kioakmestre takker for muligheden for at afgive heringssvar vedrarende udkast tit lov om aendring af lov om
varmeforsyning og lov om plantaegning (Opheavelse af adgangen til at palasgge ny tilslutningspligt, indregning af overskud for
varmepumper m.v.)

Danske Kloakmestre har ingen kommentarer til haringen.

Venlig hilsen

Marianne Bentsen

Sekretaer, Danske Kloakmestre
Tif. direkte: 72 16 02 07
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Sekretariat
Narre Voldgade 106 + 1358 Kebonhavn K
wynw.danskekloakmesira,dk

Fra: Lotte Bjergaard Jensen <lobje@ens.dk>
Sendt: 18. september 2018 20:33
Emne: Haring over udkast til lov om &ndring af Jov om varmeforsyning og lov om planlzzgning

Kzzre hgringspart

Hermed fremsendes i haring udkast til lov om 2ndring af lov om varmeforsyning og lov om planlaegning {Ophaevelse af
adgangen til at palaegge ny tilslutningspligt, indregning af overskud for varmepumper m.v.}

Heringssvar kan fremsendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til lobje@ens.dk O acm@ens.dk, senest onsdag den 10.
oktober 2018, il. 12.00.

Heringssvar bedes venligst angive fplgende journalnummer: 2018-17017
5e venligst vedhaeftede dokumenter for yderligere oplysninger. Heringen offentliggares ps hoeringsportalen.dk.
Med venlig hilsen / Best regards

Lotte Bjergaard lensen

lobje@Eens,dk

www.ens.dk
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8. oktober 2018

Haring aver udkast til lov om 2ndring af lov om varmeforsyning og lov
om planizegning (Oph=evelse af adgangen til at pAlaegge ny tilsiutnings-
pligt, indregning af overskud for varmepumper m.v.) - journal nr. 2018-
17017

Tak for muligheden for at kommentere lovforslaget.

Vi har ingen bemaerkninger af revisions- eller regnskabsmasssig karakter.

Med venlig hilsen

Jeanette Staal Mads Heldbo Jensen
formand for FSR - danske revisorers student
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Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kebenhavn K
ATT.: ensi@ens.dk

DATO: 10, oktober 2018
PROJEKTNR.: 3004
jpl/SV

Hgringssvar pd udkast til lov om aandring af lov om
varmeforsyning og lov om planiagning (Ophaevelse
af adgangen til at paleegge ny tilslutningspligt, ind-
regning af overskud for varmepumper, m.v.)

DANVA finder det meget positivt, at man ved sendring af varmeforsyningsiaven vil gere det
muligt at indregne et overskud | prisen p3 salg af varme produceret pd eldrevne varme-
pumper for at fremme vedvarende energl og miljomasssig fordelagtig varme,

Vi noterer os, at det 0gs8 vil komme til at omfatte eldrevne varmepumper | vandforsynin-
ger og spildevandsselskaber, jaevnfor formuleringen side 10 i udkastet til lovforslaget:
Varme fra spildevandsanie=g, grundvandsboringer og lignende, som udnyttes ved en var-
mepumpe vil ligeledes kunne blive omfattet.

Der er et kmpe potentiale for varmeproduktion i vandsektoren. Ifpige Naturstyrelsens
rapport "Analyse af potentialer for ressourceudnyttelse | vand- og spildevandsforsyningen”
fra 2015 er der alene pd spildevandsomridet et nationalt potentiale p3 2.830 GWh/3r for
praduktion af varme fra spildevand med varmepumper. Ifplge Dansk Fiernvarme er den
nuvarende totale danske fjernvarmeproduktion pd ca. 26.000 GWh/8r. Potentialet for spil-
devandselskabernes varmeproduktion med varmepumper er altsd pd ca. 10 % af den 2r-
lige totale danske fjernvarmeproduktion. Dertil kommer potentialet p3 drikkevandsomrs-

det.

I forbindelse med den piteenkte andring af varmeforsyningsloven opfordrer DANVA tll, at
man ogsa fjerner kravene | varmeforsyningsloven om vandselskabers selskabsmazssige og
regnskabsmaessige adskillelse mellem varmeaktiviteter ag vandaktiviteter, ligesom det er
gjort for vandselskabers elproduktion, jaevnfer bekendtggreise nr. 1592, 2016 om vandsel-
skabers udnyttelse af egne energiressourcer.

Hvis vandsektoren - alts3 bde vandforsyninger og spildevandsselskaber - skal have inci-
tament til at indfri det store potentiale ved produktion af varme fra varmepumper, er det
ogs3 afgerende, at dette understottes i den gkonomiske regulering af vandselskaberne
Under den galdende pkonomiske regulering vil mange vandselskaber have behov for tillz=g
til deres skonomiske rammer for at f3 dakket omkostninger tii etablering og drift af var-
mepumper til varmeproduktion. Men s3danne tillag gives kun, hvis varmepraduktionen
sker i medfar af et statsligt eller kommunalt mél. Dette er administrativt bevlet og ikke n-
citamentskabende.

VANDHUSET | Godthabsve| 83, 8660 Skanderborg | KOBENHAVN | Vester Farimagsgade
1, 5. sal., 1606 Kpbenhavn V | Tif. 7021 0055 ) danva@danva.dk | www.danva.dk Side 1 aF 2
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fansk vand og Spddevandylonenmg

s8 vandselskaber kan sage Forsyningssekreta-

DANVA fareslér derfor, at reglerne sndres,
der indgar som del af selskabernes hovedvirk-

riatet om tilleg til varme/energiproduktion,
somhed, uden at skulle forbi kommune eller stat.

Med venlig hilsen

Botilion.,

Carl-Emll Larsen
DANVA
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