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Energistyrelsen

Sendt pr. e-mail: ens@ens.dk
Kopi til: lobje@ens.dk og acm@ens.dk

Horing over lov om a&ndring af lov om varmeforsyning og lov om
planlaegning - udmgntning af energiaftalen

Energistyrelsen har sendt udkast til forslag til lov om aendring af lov om
varmeforsyning og lov om planlagning i hgring. Forslaget omfatter bl.a. ophzevelse
af adgangen til at paleegge nye forbrugerbindinger (tilslutnings- og forblivelsespligt
samt bidragspligt).

Vedtagelse af lovforslaget vil gennemfgre nogle af de tiltag, der er indeholdt i
energiaftalen af 29. juni 2018 i forhold til varmeforsyningsomradet. De af
lovforslaget omfattede eaendringer skal sdledes betragtes i sammenhang med
energiaftalens gvrige elementer pa dette omrade.

Sammenfatning
KommuneKredit afgiver dette hgringssvar for at sikre, at der allerede i forbindelse
med de fgrste skridt i udmgntningen af energiaftalen bliver taget grundigt stilling til
de konsekvenser, som andringer i rammevilkdrene for kollektiv varmeforsyning
kan f8 for kommunernes adgang til at finansiere anleegsinvesteringer via 18n i
KommuneKredit.

Sagens kerne er, at KommuneKredit — som reguleringen af og markederne for
varmeforsyning er indrettet i dag - kan yde kommunalt garanterede 18n p&
favorable vilkdr til fjernvarmeselskaberne. KommuneKredits I&n til disse
anlaegsinvesteringer bliver ydet pa baggrund af en solidt funderet vurdering af EU’s
statsstotteregler og Europa-Kommissionens praksis herom.

En politisk beslutning om at sendre i reguleringen af kollektiv varmeforsyning kan fa
den vidtgdende konsekvens, at KommuneKredit - som folge af EU’s
statsstatteregler - ikke lzengere kan yde I8n til dette omrdde. KommuneKredit ma
derved stoppe nyudldn og vil se sig ngdsaget ti! at kraeve udestdende |13n indfriet,
medmindre der indfgres klar hjemmel til viderefarelse af de eksisterende 13n.

Der er tale om eksisterende udlan til fjernvarme og kraftvarme med en samlet
markedsveerdi pd 24,8 mia. kr., fordelt pd 332 selskaber og 990 I8n. L3nene er
ydet til selskaber i hele landet.

Dette er en potentiel konsekvens, der tilsyneladende ikke er taget stilling til med
energiaftalen (og heller ikke med det foreliggende udkast til lovforslag). Efter
KommuneKredits opfattelse er det helt afggrende, at der i forbindelse med
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udmgntningen af energiaftalen i forhold til kollektiv varmeforsyning bliver foretaget
en grundig og samlet analyse af betydningen for sektorens finansieringsmuligheder
- og at der bliver truffet politisk beslutning p& det grundlag.

Konkret i forhold til det foreliggende lovforslag foreslar vi, at det preeciseres, at
lovforslaget ikke aendrer p8, at investeringer i kollektive varmeforsyningsanlaeg er
en offentlig opgave og et kommunalt formdl, som KommuneKredit kan yde
finansiering til.

Vores uddybende bemarkninger er struktureret som fglger.

1) Om KommuneKredit

2) Statsstgtteretlige rammer for KommuneKredits I&ngivning til kollektiv
varmeforsyning i dag

3) Mulige konsekvenser af forslagene om &aendret regulering af kollektiv
varmeforsyning for adgangen til KommuneKredit-1an

4) Specifikke bemaerkninger til udkastet til lovforslag

1. Om KommuneKredit

KommuneKredit er kommuners og regioners egen kreditforening, hvor alle
medlemmer heefter solidarisk for foreningens forpligtelser. KommuneKredit har i
119 &r finansieret store dele af velfeerdssamfundets lokale infrastruktur, bl.a.
skoler, zldre- og plejeboliger, havne, vandveerker og varmeforsyningsanlzeg.
Adgang til I18n hos KommuneKredit betyder, at kommuner og regioner kan skaffe
finansiering til anleegsinvesteringer pa favorable vilkdr ved, gennem deres egen
forening, at udstede vaerdipapirer. Det svarer helt til statens finansiering af
statslige anleegsinvesteringer.

KommuneKredit yder 18n til lokale anlzegsprojekter pd lige vilkdr, uanset hvor i
landet l38ntageren har hjemme. KommuneKredit skal ikke tjene penge p3
18ngivningen. Vores formal er at sikre en s8 omkostningseffektiv finansiering af
kommunale og regionale opgaver som muligt.

KommuneKredit kan alene yde lan til godkendte offentlige form&l inden for
rammerne af EU's statsstgtteregler, den relevante sektorlovgivning og reglerne for
kommunal og regional l8ntagning. Dette falger af loven om KommuneKredit og
KommuneKredits vedtasgter.

2. Statsstotteretlige rammer for KommuneKredits 13ngivning til kollektiv
varmeforsyning i dag

KommuneKredit yder I8n til fijernvarmeselskaber i overensstemmelse med EU’s
statsstotteregler. Det sikres pa8 baggrund af en konkret vurdering af de enkelte
I&neanmodninger i lyset af den Igbende udvikling i regler og praksis. Vores
statsstgtteretlige vurdering kan kort opsummeres som falger.
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Inden for EU-retten anses KommuneKredit for et “saerligt kreditinstitut”. I andre
EU-lande findes der tilsvarende seerlige kreditinstitutter, som med stgtte (garanti)
fra staten eller kommuner finansierer offentlige opgaver.

Europa-Kommissionen har i en raekke beslutninger med klare pramisser taget
stilling til afgreensningen af saerlige kreditinstitutters virksomhed.! KommuneKredit
kan i overensstemmelse hermed yde |&n pd favorable vilkdr bade til offentlige
myndigheder og til andre enheder, der varetager offentlige opgaver.

N&r der er tale om andre enheder end offentlige myndigheder, som tilfeeldet er med
mange fjernvarmeselskaber, skal det bl.a. sikres, at ldngivningen sker pa
anmodning fra en kommune eller region, og at 18neprovenuet anvendes til at Igse
en offentlig opgave, der hviler p& en tilstraekkeligt konkret beskrevet lovhjemmel.

Endvidere skal det sikres, at det enkelte 18n i forhold til 18ntageren ydes i
overensstemmelse med EU-statsstpttereglerne, dvs. at enten udger l8net ikke
statsstotte, fordi ikke alle seks statsstgttekriterier er opfyldt?, eller, hvis 18net udger
statsstotte, at der er tale om en type stgtte, som positivt er fritaget fra
anmeldelsespligten, eller som pa forhdnd er anmeldt til og godkendt af Europa-
Kommissionen.

Nar det skal vurderes, om statsstgttekriterierne alle er opfyldt i relation til et
KommuneKredit-1an til et fjernvarmeselskab, ma seerligt tre af statsstgttekriterierne
overvejes: Om l3net ydes til “gkonomisk aktivitet”, om |&net kan "true _med at
fordreje konkurrencen”, og om ldnet kan “pdvirke samhandelen mellem EU-
medlemsstater”. P& grundlag af EU-Kommissionens geeldende fortolkning af
statsstottereglerne vedrgrende stgtte til infrastruktur® mé det i forhold til kollektive
varmeforsyningsanlaeg i Danmark bl.a. tillaegges afggrende vaagt,

at dette omrdde ikke er liberaliseret, men er baseret pd et

solidaritetsprincip ("hvile-i-sig-selv”),

at der er tale om infrastruktur uden betydelig markedsfinansiering, og

at varmeforsyningsinfrastrukturen typisk ikke er udsat for direkte

konkurrence*.

Konklusion i forhold til KommuneKredits 13n til fijernvarmeselskaber

KommuneKredits 18n til kollektive varmeforsyningsanizeg anvendes til at Igse en
offentlig opgave, der har klar hjemmel i varmeforsyningsloven med tilhgrende
bekendtggrelser. Endvidere er det vores vurdering, at anleegsinvesteringer pé dette
omrade formentlig ikke skal anses for “gkonomisk aktivitet” i traktatens forstand.
Og selv hvis anlaegsinvesteringer pa varmeforsyningsomradet métte blive betragtet

L Jf. seerligt sagerne N209/2001 - Ireland, N89/2004 - Ireland, N179/2004 - Finland og N395/2005 -
Ireland.

2 i) Stgttemodtageren er en virksomhed, som udgver en gkonomisk aktivitet, i) der er tale om stgtte ydet
med offentlige midler, iii) virksomheden tildeles en fordel, iv) stetten er selektiv, v) stotten fordrejer eller
truer med at fordreje konkurrencevilkdrene, og vi) stotten kan p8virke samhandelen mellem EU-
medlemsstater, jf. traktatens (TEUF) art. 107, stk. 1.

3 Jf. Europa-Kommissionens meddelelse om begrebet statsstotte i artikel 107, stk. 1, i traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade (2016/C-262/01).

4 "Direkte konkurrence” skal forstds som konkurrence fra andre infrastrukturer, der tilbyder
tjenesteydelser, som i veesentlig grad er substituerbare, jf. meddelelsen om begrebet statsstgtte, afsnit
211,
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som “gkonomisk aktivitet”, vil et 18n fra KommuneKredit typisk ikke kunne anses
for at "true med at fordreje konkurrencen” eller “pavirke samhandelen mellem EU-
medlemsstater”, bl.a. fordi der ikke eksisterer en direkte konkurrence.s P& den
baggrund anses de ydede 18n ikke for at udggre statsstgtte (statsstgttekriterierne
er ikke opfyldt).

Allerede igangsat udvalgsarbejde

Vi er orienteret om, at der er nedsat et tvaerministerielt embedsmandsudvalg, som
har til opgave at foretage "en mere eksplicit afgraansning af konkurrenceudsatte og
kommercielle aktiviteter, s8ledes at der fremadrettet ikke stilles kommunegarantier
eller gives kommunal l8neadgang for s8danne aktiviteter, og sdledes at der
opkraaves garantiprovision p8 et ensartet grundlag i de tilfelde, der fortsat skal
veere adgang til garantistillelse eller direkte I8neadgang via KommuneKredit”.s

Vi er endvidere orienteret om, at udvalget har taget kontakt til Europa-
Kommissionen i dette spgrgsmdl. KommuneKredit er imidlertid ikke inddraget i
dette arbejde og er ikke bekendt med, hvilken betydning dette arbejde vil have for
den kommende udmgntning af energiaftalen og regeringens forsyningsstrategi.

Vi har i juni 2018 neermere redegjort for vores vurdering af de statsstgtteretlige
rammer for KommuneKredits 18ngivning til fjernvarmeselskaber over for Energi-,
Forsynings- og Klimaministeriet og andre relevante ministerier, herunder
Statsstottesekretariatet i Erhvervsministeriet. Vi har samtidig opfordret Energi-,
Forsynings- og Klimaministeriet til at involvere KommuneKredit i udvalgsarbejdet,
herunder i dialogen med Europa-Kommissionen, sdledes at vi kan bidrage til
oplysning af sagen i relation tii KommuneKredits virksomhed.

3. Mulige konsekvenser af forslagene om andret regulering af kollektiv
varmeforsyning for adgangen til KommuneKredit-1dn

Generelt er det vigtigt at understrege, at ny regulering, der andrer
forudsaetningerne for vurderingen af de statsstgtteretlige rammer for
KommuneKredits 18ngivning til sektoren, udelukkende er et spgrgsmal om et
politisk valg. £ndringer er ikke pdkraevet som fglge af statsstgttereglerne.

Vurdering af, om der fortsat er tale om en offentlig opgave

KommuneKredit vurderer i forhold til det konkrete lovforslag, at ophezevelse af
adgangen til at pdleegge nye forbrugerbindinger ikke i sig selv andrer p8, at
investeringer i kollektive varmeforsyningsanleeg udger en offentlig opgave, som
KommuneKredit kan yde finansiering til.

For at sikre, at kommunerne fortsat har mulighed for at 18ne og stille garanti for lan
til varmeforsyningsanlaag hos KommuneKredit, er det centralt, at der ikke fremover

5 Konkurrencesituationen i dag - at der primaert er tale om lokale monopoler - er ogsé udgangspunktet for
den galdende varmeforsyningslov og er grundigt analyseret i "Konkurrenceanalyse af fjernvarmesektoren”
af 6. december 2017, udarbejdet af EA Energianalyse, Deloitte og Konveks for Energi-, Forsynings- og
Klimaministeriet.

6 Jf. ogsd Energi-, Forsynings- og Kiimaministeriets “Analyse af kommunal I[dntagning pd
forsyningsomradet” af 27. september 2016.
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gennemfgres aendringer af rammerne for kollektiv varmeforsyning, der utilsigtet
indebaerer, at det vil vaere usikkert, om denne type anleegsinvesteringer kan anses
for en offentlig opgave i henhold til Europa-Kommissionens praksis, jf. ovenstdende
statsstgttevurdering. I modsat fald vil KommuneKredit, som folge af
statsstpttereglerne, ikke lsengere kunne I&8ne ud til denne sektor. En s&dan
situation, hvor eksisterende 18n i KommuneKredit for 24,8 mia. kr. skal
tilbagebetales/refinansieres, og hvor nye investeringer til den grgnne omstilling
samtidig skal finansieres pd det private ldnemarked, ma formodes at betyde
markante uligheder i finansieringsvilkdrene pa tvaers af landets kommunegraenser.
Der kan veere steder, hvor det slet ikke vil vaere muligt at f3 refinansieret det 18n,
som KommuneKredit har ydet.

Vurdering af, om der er tale om direkte konkurrence pd et givent marked
Beslutningsgrundlaget for den neermere udmgntning af energiaftalen bgr belyse de
konsekvenser for fortsat adgang til KommuneKredit-18n, som en endret
konkurrencesituation pa8 de respektive varmeforsyningsmarkeder pd lzengere sigt
kan indebeere. Der kan sdledes ske zendringer pd nogle markeder som fglge af en
lavere elvarmeafgift og eventuel afskaffelse af eksisterende forbrugerbindinger og
en deraf fglgende stgrre udbredelse af individuelle varmepumper og andre
individuelle varmeformer. Omvendt kan en gget investering i varmepumper i
fjernvarmesystemerne reducere varmeproduktionsomkostningerne og dermed
betyde en cementering af fjernvarmens position som lokalt monopol i de fleste
fiernvarmeomrader.

KommuneKredit fglger naturligvis udviklingen i konkurrencesituationen p3 relevante
markeder i forbindelse med vores konkrete l8nesagsbehandling. KommuneKredit vil
anleegge en forsigtig tilgang til vurderingen af, om den kollektive varmeforsyning i
et omrdde er udsat for en s8dan direkte konkurrence pa markedet, at vi i givet fald
ikke fremover kan yde 18n i det pagzeldende omrade.

4. Specifikke bemaerkninger til udkastet til lovforslag

Lovforslagets pkt. 7 — Forholdet til EU-retten

Henset til ovenstaende statsstptteretlige betragtninger bgr det preeciseres i
lovforslaget, fx under pkt. 7, at lovforslaget ikke sendrer pd, at investeringer i
kollektive varmeforsyningsanlaeg er en offentlia opgave og et kommunalt formal,
som KommuneKredit kan yde finansiering til.

Lovforslagets pkt. 2.1.2 - Ministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

I forhold til overvejelserne om, som naeste skridt, at ophaeve de eksisterende
forbrugerbindinger er alene anfgrt, at der vil blive "igangsat en analyse af alle
eksisterende forbrugerbindinger for at sikre, at forbrugerne ikke bindes til kollektive
varmeforsyningsanieeg med ikke-konkurrencedygtige priser” (s. 8).

Det bemeerkes, at hverken energiaftalen eller det foreliggende udkast til lovforslag
naevner spgrgsmalet om kommunernes adgang til finansiering af deres
anlagsinvesteringer fremadrettet. Det er efter KommuneKredits opfattelse
afggrende, at der foretages en grundig, samlet analyse af konsekvenserne af
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udmgntningen af energiaftalen pd varmeforsyningsomrddet, og at der p3d det
grundlag bliver taget udtrykkeligt stilling til sektorens finansieringsmuligheder. Vi
mener, at det ville have vaeret hensigtsmaessigt og have givet et bedre
beslutningsgrundlag, hvis der var foretaget en sidan analyse, inden de farste
aendringer bliver gennemfgrt.

Lovforslagets pkt. 1 - Indledning

Af de indledende bemaerkninger fremgér, at lovforslaget forventes “at sikre et gget
fokus p8 gennemfprelsen af rentable projekter, da udbygningen med fiernvarme
fremover kun vil ske, hvor varmeforsyningsvirksomheden vurderer, at der er en
tilstraekkelig god forretningsmodel til, at man kan fastholde kunderne p8
markedsvilk8r".

Det bemaerkes, at der heller ikke efter gennemfgrelse af de aendringer, som
fremgdr af lovforslaget, vil vaere tale om ydelser p8 markedsvilkdr. Der vil s3ledes
fortsat veere tale om en offentlig opgave, som er undergivet hvile-i-sig-selv-
princippet, uanset at fjernvarmevarkerne ikke fremover kan palaegge
forbrugerbindinger.

Bemaerkninger til lovforslagets § 1, nr. 109 2,09 § 3

Med lovforslagets § 1 foresl8s varmeforsyningslovens §§ 11-13 helt opheevet.
Samtidig foresl8s som ny § 10 | varmeforsyningsloven en delegationsbestemmelse,
hvorefter energi-, forsynings- og klimaministeren, efter forhandling med de
kommunale organisationer, kan fastszette regler om tilslutningspligt. Af
lovforslagets § 3, stk. 2, 2. pkt., falger, at de hidtil geeldende regler bevarer deres
gyldighed, indtil energi-, forsynings- og klimaministeren i medfgr af § 10 udsteder
nye regler, der helt eller delvist aflgser de hidtil gaeldende regler. Af de szerlige
bemaerkninger hertil fremgdr, at energi-, forsynings- og klimaministeren i medfar af
den foresldede § 10 kan fastsaette bestemmelser om reguleringen af eksisterende
forbrugerbindinger.

Dermed kan en senere ophzevelse af eksisterende forbrugerbindinger vedtages
administrativt (ved ophzevelse af Energistyrelsens tilslutningsbekendtggrelse) og
altsd uden fornyet lovbehandling. N&r der ~ som ovenfor p3peget - er behov for at
gennemfgre en grundig analyse af konsekvenserne af yderligere aendringer i
reguleringen af den kollektive varmeforsyning, finder KommuneKredit det uheldigt,
hvis s8danne aendringer kan gennemfgres administrativt og ikke bliver underkastet
en ny lovbehandling i Folketinget.

Vi stdr naturligvis til rddighed, hvis der er gnske om at fd vores hgringssvar
uddybet p8 skrift eller pa et mgde.

ed yenlig hilsen

Bestyrelsesfprmand dministrerende direktgr
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