Sekretariater ADVOKATE
SAMFUNDET

Borne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

STHI@sm.dk + p-boern@sm.dk

Haring over udkast til forslag til lov om zendring af lov om social service, lov om
voksenansvar for anbragte bern og unge og lov om socialtilsyn

Ved e-mail af 5. september 2018 har Justitsministeriet anmodet om Advokatradets
bemzerkninger til ovennevnte forslag.

Lovforslagets § 2, nr. 7, indcbarer en udvidet mulighed for, at personalet pa visse
institutioner kan anvende fysisk magt over for bern og unge. Det vil siledes fremover
vere lovligt at anvende fysisk magt over for bemn og unge, der begdr en grovere
overtredelse af institutionens husorden, hvis magtanvendelsen er nedvendig for at
bringe overtraedelsen til opher.

Det fremgir af lovforslaget, at det er lederen af institutionen, der fastsetter
husordenen. Barne- og socialministeren kan efter forhandling med justitsministeren
fastsztte nermere regler om indholdet af husordenen. [folge bemarkningerne skal
denne bemyndigelse udnyttes til at fastsztte narmere regler om bl.a. retningsgivende
tidspunkter for vakning og sengetid i hverdagene og i weekenden, madepligt til
undervisning og andre aktiviteter, god adfzerd pa fellesarealerne, ro pa verelserne i
aften- og nattetimerne, forbud mod indtagelse og besiddelse af alkohol og
euforiserende stoffer, rygeforbud, besiddelse og brug af mobiltelefoner.

Herudover kan lederen for den enkelte institution fastsztte husregler, som vedrerer
lokale og individuelle hensyn.

Det er Advokatradets opfattelse, at udvidelsen af reglerne om fysisk magtanvendelse
er retssikkerhedsmaessig betaznkelig. Saledes betyder @®ndringen, at overtredelsen af
en rekke — meget forskelligartede — husordensregler kan hjemle brugen af fysisk
magt over for bern og unge afhangigt af, hvordan den enkelte institution fortolker
regelsettet, herunder hvorndr institutionen anser en tilsideszttelse for at vere grov.
Saledes vil fysisk magtanvendelse vere lovlig, uanset hvilken tilsidesettelse af
husordenen der er tale om - f.eks. en overtrazdelse af rygeforbuddet eller overtradelse
af retningslinjer for veekning og sengetid. Hertil kommer, at institutionens leder kan
fastsette yderligere regler i husordenen. Det kunne f.eks. regler om spisetider, som
derved kan handhzves ved fysisk magtanvendelse. Ovenstaende rejser sporgsmal
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om, hvorvidt der med den foreslacde @ndring altid vil veere proportionalitet mellem
overtradelsen af husordenen og anvendelsen af fysisk magt.

Endvidere fremgér det af lovforslagets bemarkninger, at der ikke er noget krav om,
at husordener skal vere nedskrevne, kun at de "ber” veere det. Hvis husordenen skal
danne grundlag for fysisk magtanvendelse over for bomn og unge ma det kreves, at
husordenen er nedskrevet, kendt for alle og at reglerne deri er beskrevet s& pracist, at
bernene og de unge kender deres retsstilling.

Lovforslaget indeholder endvidere en rzkke andre @ndringer, som medfarer indgreb
i bernenes og de unges privatliv, herunder udvidet mulighed for kropsvisitering,
konstant videoovervigning af fellesarealer og begransninger i adgangen til ekstern
kommunikation.

Advokatridet savner i lovforslagets bemearkninger en redegerelse for, hvordan disse
indgreb, hver for sig og tilsammen, oplylder Danmarks internationale forpligtelser,
herunder i relation til Den Europziske Menneskerettighedskonvention og
Bernekonventionen.

Med venl/ig hilsen
/
|
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@ Ankestyrelsen

Bprne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Ankestyrelsens svar pd hpring om lov om andring af lov om
social service, lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge og
lov om socialtilsyn.

Ankestyrelsen bemaerker fglgende:

Bemeaerkninger tif afsnit 2.2.1

P4 side 17 i lovforslaget star der under beskrivelsen af g®ldende ret, at
socialtilsynet skal traeffe afggrelse om skaerpet tilsyn, hvis forholdene p3
det enkelte anbringelsessted tilsiger det. Videre stir der, at der samtidig
skal udstedes et pdbud med henblik pa, at anbringelsesstedet som
betingelse for fortsat godkendelse inden for en tre maneders frist skal
rette op pd de omfattede forhold, jf. & 8 i lov om socialtilsyn. Vi
bemaerker hertil, at der ikke altid vil vaere en frist pd tre maneder. Det
folger af § 8, stk. 1, i lov om socialtilsyn, at sacialtilsynet kan treeffe
afggrelse om skaerpet tilsyn for en periode pd hgjest 3 maneder ad
gangen. I forhold til pabud skal socialtilsynet fastsaette en frist for et
pabuds overholdelse.

Bemarkninger til afsnit 2.2.2.3 oq til &2 nr 1

P3 side 22 og 73 | lovforslaget star der, at socialtilsynene, som led i
deres driftsorienterede tilsyn, forer tilsyn med anvendelse af reglerne om
voksenansvar. Der stdr videre, at socialtilsynet herunder vil p3se, at
husordenerne overholder de obligatoriske krav, og at der er den
ngdvendige ensartethed institutionerne imeliem. Vi bemasrker hertil, at
socialtilsynene fgrer tilsyn med, om tilbuddene har den forngdne kvalitet
tit at vaere godkendt, Som led i dette tilsyn fgrer socialtilsynet ogsa tilsyn
med, om reglerne i lov om voksenansvar overholdes. Socialtilsynene kan
dog ikke pdlaegge tilbuddene at vaere ensartet i videre omfang, end hvad
der folger af lovgivningen.

1. oktober 2018
J.nr. 18-54699

Ankestyrelsen
7998 Statsservice

Tel +45 3341 1200

gst@act dk

EAN-nr:
57 98 000 35 48 21

Rbningstid:
man-fre kl. 3.00-15.00



Bemeerkninger til § 2, nr. 11 - § 16a

P& side 80-83 beskrives visse regler i tv-overvigningsloven og
databeskyttelsesforordningen. @verst pd side 83 stir der, at
administrationen af den obligatoriske tv-overvagning af indendgrs
feellesarealer vil indgad i socialtilsynets lgbende tilsyn med institutionerne
og deres anvendelse af reglerne i lov om voksenansvar over for anbragte
bgrn og unge. Vi bemaerker hertil, at der er flere tilsyn, der farer tilsyn
med de forskellige tilbud. Hvert tilsyn har sine specielle opgaver og
kompetencer, og socialtilsynets tilsyn skal tilretteleegges, sa det s8 vidt
mulig ikke overlapper med andre tilsyn. Vi henviser til Ankestyrelsens
principafgerelse 12-18, hvoraf det blandt andet fremgdr, at "De
almindelige regler for videoovervdgning findes i persondatafoven og tv-
overvagningsloven, som hgrer under Datatilsynet og politiet,
Socialtilsynet kan pdse, om der videoovervges uden beboernes
sartykke, da det vil vaere udtryk for ulovlig magtanvendelse”. Vi fores|3r
derfor, at snitfladerne mellem de forskellige tilsyn preeciseres, sa det
tydeliggeres, hvad socialtilsynet skal fore tilsyn med.

Ankestyrelsen har ingen bemaerkninger til lovforslagets § 1, nr. 25. Til
lovforslagets § 2, nr. 6 bemaerkes det, at Ankestyrelsen modtager et
begraenset antal klagesager efter voksenansvarslovens § 23, stk, 2, og det
forventes ikke at @ndre sig vaesentligt ved indfgrelsen af den foresi3ede
bestemmelse i § 4a.

Venlig hilsen

Margrethe Sanning



Dato, 07-10-2818
Deres ref
Vor ref, ORG-2018-05188

Sagsbehandier  Simon @stergaard Lauridsen

BUPL'’s samlede heringssvar vedr. lovforslag om bekzmpelse af ungdomskriminalitet
og forslag til lov om &ndring af lov om social service.

BUPL takker for muligheden for at afgive heringssvar vedr. lovforslag om bekaempelse af
ungdomskriminalitet.

BUPL bakker grundlseggende op, om regeringens intention om at hjeelpe bern og unge ud af
risikozonen for at fa en kriminel lzbebane. Dette lovforslag er dog pa ingen made vejen,
hverken etisk elier fagligt.

BUPL vil papege, at malgruppen fortsat er bern og unge, og derfor skal indsatserne i lov-
forslaget afspejle, at det ikke er voksne kriminelle, men barn 0g unge der er kommet i uhel-
dige lsbebaner. | udgangspunktet har de alle muligheder for at komme pa rette spor. Der er
behov for at vise dem, at der er positive forventninger, frem for at skabe selvopfyldende pro-
fetier om fastholdelse i kriminalitet.

Det er derfor beklageligt, at man stempler bern helt ned til 10 ar som vaerende pa vej mod en
kriminel Izbebane — og at dette kan geres blot pa baggrund af en mistanke. Vi ved, at en s&-
dan stempling, ikke er med til at mindske kriminalitetsrisikoen for et barn eller en ung —
tvaertimod.

Det er positivt, at der taenkes | malrettede individuelle indsatser, og hvis disse planlaegges af
fagpersoner pa omradet, kan de potentielt forbedre mulighederne for bern og unge der er pa
vej i en forkert retning. Dog er lovforslaget yderst bekymrende i dets anskuelse af barn og
unge, og hvad de har brug for. Der er ikke tale om forebyggende indsatser, men derimod
bagudrettede "straffe”. Med etableringen af en ungelavalder og et Ungdomskriminalitets-
naevn er der tale om en de facto szenkelse af den kriminelle lavalder. Med de muligheder
naevnet har er faktum, at det kommer til at minde om en regulzer domstol.

BUPL'’s generelle kommentar

- Vier staerkt bekymrede for, om man ved at indfore et ungdomskriminalitetsnaavn de
facto saenker den kriminelle lavalder.

- Vier bekymrede over risikoen for, at der med forslaget skabes et skel mellem det so-
ciale system og ungdomskriminalitetsnavnet.

- Vimener det er direkte uetisk ikke at sikre bgm 0g unges retssikkerhed bedre. Saer-
ligt de 10-14 arige er uden egentlig retsgaranti.

- Den tidlige forebyggende indsats er pa den made, det er beskrevet i lovforslaget,
hverken en tidlig eller forebyggende indsats.

- Detundrer os at, hverken skole elier fritidsinstitutioner er direkte inddraget i lasningen
af problemerne for barnet eller den unge, da det er veldokumenteret, at tilknytning til
skole og positive fesllesskaber er en beskyttelsesfaktor for barn og unge mod krimina-
litet.

BUPL foreslar derfor:
- Naevnet ber forankres i den kommunale socialforvaltning og naevnets sammensaat-
ning ber afspejle en socialfaglig og paedagogisk kompetence, som ikke er til stede i
hverken politi eller domstole.

BORNE- & UNGDOMSP/AEDAGOGERNES LANDSFORBUND
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- Ved ungdomskriminalitetsnaevnets behandling af sager ber der altid vaere en
borme/unge sagkyndig til stede — pa lige fod med de gvrige i naevnet. Dette gaelder for
hele 10-17 ars spekteret

- De forebyggende instanser i lovforslaget er ikke forebyggende med ren “straf”, Der
ber fokuseres langt mere pa at forebygge barn 0g unges vej mod en kriminel labe-
bane.

- Lovforsiagets indsatser mod barn og unge skal i langt hajere grad veere inddragende
bade af det enkelte barn/ den unge og af familien.

Konkret til initiativerne:

1. Den tidlige forebyggende indsats (Side 52 - Lovom @ndring af lov om social service, lov om
voksenansvar for anbragte bern og unge og lov om socialtilsyn)
Vi finder det beklageligt, at den sakaldt tidlige indsats ikke har fokus pa at inddrage
udsatte bern og unges familier, skole eller fritidsinstitutioner, og finder det ligeledes
beklageligt, at der ikke teenkes i en endnu tidligere indsats.

Lovforslagets laegger op til tidlig forebyggende indsats fx kan vaere oget brug af for-
&ldrepalaeg, som straffer familierne uden at mindske risikoen for, at den unge begar
ny kriminalitet.

BUPL ser gerne, at lovforslaget i langt hajere grad forholder sig til, hvordan en mere
effektiv og tidligt forebyggende indsats kan sikre, at bern 0g unge i udsatte familier i
hejere grad stattes i at bryde denne negative sociale arv, s risikoen for at de havner
i kriminalitet mindskes.

Lovforslaget ber fokusere pa, at en tidlig forebyggende indsats skal forebygge krimi-
nalitet og ikke vasre en indsats der kommer efter en kriminel handling. En tidlig og ef-
fektiv indsats er derfor en malrettet indsats over for sarbare 0g udsatte familier, som
stetter foreeldrene og forbedrer deres muligheder for at give deres begrn de rammer,
som ger at barnene ikke ender i kriminalitet.

Det er ligeledes veldokumenteret, at positive faellesskaber fx i fritidstilbud og tilknyt-
ning til skolen forebygger kriminalitet. Det er derfor afgerende at inddrage bar-
nets/den unges skoie/uddannelse/fritidsinstitution i problemlgsningen.

Der kan med fordel seges inspiration i BUPL'’s udspil om tidlig indsats, samt i BUPL's
fritidsudspil.

https://bupl.dk/bupl-meneritidlig-indsats/ (Tidlig indsats)
https://bupl.dk/bupl-mener/fritidsomraadet/ (Fritidsudspil)

2. Straksreaktion og forbedringsforleb (side 3 - Lov om bekzmpelse af ungdomskriminalitet)
BUPL er som udgangspunkt positive overfor hurtige reaktioner, men det essentielt, at
disse indsatser bemandes uddannet personale, med kompetencer der passer speci-
fikt til indsatsen og at der efterfalgende felges op pa disse indsatser.

Straksreaktion eller forbedringsforigb bar bruges med varsomhed, idet de kan have
stigmatisering til felge, og ikke i sig selv er med til at bringe barnet eller den unge ud
af kriminalitet - tvaertimod.



3. Forzldrepalaeg (side 85 - Lov om bekempclse af ungdomskriminalitet)
| forbindelse med eget brug af forasldrepalaeg, vil vi advokere for, at der ikke anven-
des yderligere gkonomiske palaeg, safremt det indledende palaeg ikke efterleves.
Derimod skal den sociale indsats rykkes teettere pa familien for at opspore de udfor-
dringer, forzeldrene har. Ofte har foraldrene brug for hjselp og ikke palzeg.

4. Forebyggelsesenheder i politikredsene (side 52 - Lov om bekzmpelse af ungdomskrimi-
nalitet)
Vi finder det positivt, at der etableres forebyggelsesenheder i alle politikredse. Et krav
om forebyggelsesenheder alle steder vil medfere at en starre gruppe af barn og unge
vil blive hjulpet. Nyere undersggelser og forskning viser, at forebyggelsesenheder
med politi, paedagoger, socialradgiver ol. Har en positiv effekt i forhoid til forebyg-
gelse af kriminalitet.

Der kan med fordel seges inspiration i BUPL's Ungeudspil.
https://bupl.dk/bupl-mener/ungeudspil/ (Ungeudspil)

Venlig hilsen
Lars Segaard Jensen
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Berneradet

Bgrne- og Socialministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn

02.10.2018

lnr. 3.7.27/amc
Generelt

Barneradet er saerdeles bekymret over de foreslaede stramninger pa de sikrede institutioner
m.fl., som rammer de anbragte bgrn og unge. Tiltagene gar pa flere punkter imod de anbefa-
linger, som Magtanvendelsesudvalget brugte grundige overvejelser pa at tilvejebringe, herun-
der ved at hgre bgrnene og de unge: https://www.ft.dk/samling/20141/almdel/reu/bi
lag/275/1523348.pdf

Borneradet er uforstdende over for tiltagene, som risikerer at medvirke til @get stigmatisering
og #ge barnenes/de unges oplevelse af at vare frihedsbergvet i en grad, der minder om et
faengselsophold. Det er efter Bgrneradets opfattelse absolut ikke befordrende for bekampel-
sen af ungdomskriminalitet.

Endvidere er det Barneradet uforstaeligt, at Barnekonventionens principper og regler tilsynela-
dende ikke indgar i overvejelserne og derfor ikke navnes | materialet et eneste sted.

En effektiv forebyggende indsats bygger pa en tidlig indsats, men det ses ikke i dette forslag,
hvor der szettes ind reaktivt og med gget overvagning og kontrol fremfor med padagogiske
indsatser,

Borneradet vil frardde, at s& mange af forslagene daekker alt fra delvist lukkede til sikrede insti-
tutioner. Institutionerne er vidt forskellige i lukkethed og i forhold til restriktioner for bar-
nene/de unge. Man risikerer derfor med disse generelle tiltag at ramme helt ved siden af visse
af institutionerne. Styrken ved de farskellige typer institutioner er jo netop, at de kan ramme
det enkelte barns problematikker og behov. Herunder anvender blandt andre de sikrede insti-
tutioner pa nuvaerende tidspunkt ofte Bgrn- 0g ungeudvalgets afggrelse om telefonkontrol, da
der for de anbragte her er helt sarlige sikkerhedshensyn at overholde.

Saerligt

Pligt til at lave husorden

Indfarelsen af pligt til at lave en husorden pa delvist lukkede, sikrede institutioner m.fl. kan
vaere positiv. De fleste steder m& formodes at have en s3dan allerede. Berneradet er dog be-
kymret for, hvis der fastszettes krav om reglerne fra centralt hold, sddan som det foresids i § 5,
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stk. 5. En husorden skal til enhver tid tilpasses anbringelsesstedets individuelle forhold, herun-
der de anbragte bgrn og unges behov, fremfor at vare styret af politiske motiver.
Tilrettevisning af barnet eller den unge, nar husordenen overtrades, i form af konsekvenser
som fratagelse af mobiltelefon mv. er netop de ting, som de anbragte unge i Bgrnerddets an-
bringelsesundersggelse fra 2012 udtrykte frustration og bekymring omkring, fordi de palagte
restriktioner ofte ikke stod mal med forseelsen. Det kan opleves seerdeles voldsomt at f3 frata-
get sin telefon, som er eneste kontakt til omverdenen. Det er derfor helt afggrende, at propor-
tionalitetsprincippet fremhaves i den forbindelse.

Nedsettelse og fratagelse af lommepenge

Barn og unge anbragt pa delvist lukkede institutioner m.fl. kan 3 frataget elier delvist blive
trukket i lommepengene i en tidsafgraenset periode, hvis de gentagne gange eller groft har
overtradt ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn i husordenen. Dermed trackkes deridet
eneste radighedsbelgb, de har til at daekke deres basale behov. Anbragte born og unge pa
disse institutioner lider ofte under nedsat kognitiv funktionsevne, opmaerksomhedsforstyrrel-
ser ol., som reducerer deres evne til at udtrykke sig. Oftest vil frustrationer og utryghed, saer-
ligt i starten af anbringelsen, komme til udtryk gennem regelbrud og udadreagerende adfaerd.
Dette ber medes af kompetent personale med paedagogiske virkemidler og konfliktnedtrap-
pende adfaard frem for straf.

Brug af magt

Muligheden for brug af magt pa alle degnanbringelsessteder, bade sikrede institutioner savel
som opholdssteder og almindelige dggninstitutioner, hvis barnet udgver chikane, bekymrer
Borneradet. Barnets personlige ukrankelige frihed skal til enhver tid respekteres, og brugen af
magt skal begraenses, herunder skal padagogiske veerktgjer altid praves fgrst. Det at larme,
mens der spises pd institutionen og pa den made chikanere, berettiger fx ikke til en magtan-
vendelse, da proportionalitetsprincippet, som er et af nggleprincipperne bag reglerne om
magtanvendelse, ikke er opfyldt. Udgangspunktet om, at brug af magt skal undgas, er heller
ikke overholdt, hvis personalet ma anvende magt over for et barn eller en ung, der larmer eller
pa anden made chikanerer. Hvis et barn eller en ung chikaneres, vil der udelukkende kunne an-
vendes magt, hvis barnet/den unge er til fare for sig selv eller andre. Dette er uendret, frem-
gar det af bemaerkningerne, og det undrer derfor, hvorfor lovgiver mener, der er behov for at
tilfgje netop chikanebegrebet, som heller ikke ifglge Magtanvendelsesudvalget, berettigede
magtanvendelse.

Begransning af adgangen til ekstern kommunikation.

Det bliver nu en pligt for lederen pa delvis lukkede institutioner m.fl., sarligt at fastsette reg-
ler, der begraenser de anbragte bgrn og unges adgang til telefonsamtaler og anden elektronisk
kommunikation, herunder pa eget vaerelse. Nar barnet/den unge henvises til fallesrum for at
foretage opkald, og dette fzllesrum med lovforslaget er videoovervaget, kan indgrebet side-
stilles med telefonkontrol. Bgrnerddet mener derfor, det er en omgaelse af reglerne for brev-
og telefonkontrol, og bestemmelsen bgr derfor andres.
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Igen bgr det huskes, at der er meget stor forskel p for eksempel delvis lukkede institutioner
og sikrede institutioner. P4 de delvis lukkede er der pa nuvaerende tidspunkt som oftest ikke
behov for brev- og besggskontrol. Barneradet mener ikke, det bar &ndres, nar behovet ikke er
til stede.

Anbragte bern og unge bgr som udgangspunkt (ikke undtagelsesvist) have mulighed for at tale
privat med forzeldre og netveerk og til at udtrykke sig frit, uden at andre beboere eller perso-
nale overhgrer samtalen. Nar andre overhgrer samtalen, kan det endvidere blive til genstand
for konflikter.

Udvidelse af adgangen til kropsvisitation

Bernerddet er uenigt i forslaget om at udvide adgangen til kropsvisitation p3 sikrede dggninsti-
tutioner, sikrede og sarligt sikrede afdelinger. Udvidelsen betyder, at personalet kan kraeve, at
barnet eller den unge tager tgjet af, og at personalet kan kropsvisitere p3 kroppens overflader
samt gennemsage tajet. Nar tajet er taget af, forstar Barnerddet ikke, hvorfor der skal kropsvi-
siteres. Forslaget er ganske enkelt ikke proportionelt i forhold til, hvad der gnskes opnaet. |
forbindelse med Magtanvendelsesudvalgets arbejde blev en udvidelse fraradet, da det ikke sas
npdvendigt, fordi paedagogiske metoder kan og ber anvendes i stedet. Bgrneradet mener, at
udvidelsen er endnu et indgreb i den personlige frihed.

Pligt til overvagning

Der indfgres med forslaget pligt til overvagning p3 fellesarealer pa delvist lukkede og sikrede
institutioner m.fl. Der er ikke evidens for at videoovervagning gger sikkerheden p3 institutio-
nerne. Overvagning gger til gengaeld institutionernes lighed med et feengsel.

Opsatning af deralarmer

Pa de delvist lukkede og sikrede institutioner m.fl. indfgres der pligt til at opszette dgralarmer
pa bernenes/de unges vaerelser. Alarmerne registrerer, nar nogen gdr ind og ud ad derene, og
adviserer personalet om, at dgren er dbnet. Det er op tit lederen at beslutte, hvornar deralar-
merne skal anvendes med henvisning til sikkerhedshensyn eller for at sikre overholdelse af or-
densbestemmelserne. Efter Barneradets vurdering vil de rette padagogiske kompetencer og
normeringer overflpdigggre dgralarmer. Vi stiller os derfor undrende over for forslaget, som
udelukkende bidrager til en instrumentalisering, der gger institutionens lighed med et faengsel
for voksne.

Pligt til at anmelde trusler

Personalet pa de lukkede og sikrede institutioner m.fl. far pligt til at anmelde vold og trusler,
bade mellem de anbragte og over for personalet. En trussel | en ophidset situation kan dermed
fa uoverskuelige konsekvenser for bgrn helt ned til 10 ar, som i forvejen befinder sig i en me-
get presset situation, under uvante rammer, langt fra familie og venner. Bgrneridet mener, at
et kompetent personale bgr vaere og er i stand til at vaegte situationen og vurdere, hvorvidt
truslen er reel. Personalet bgr derfor gives mulighed for at vurdere, hvorvidt det gavner med
en politianmeldelse. Herunder hvis barnet eller den unge har et lavt intelligensniveau og ikke
evner at udtrykke sig pa anden made.
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Berneradet

Indferelsen af pligt til at anmeide virker ikke proportional, hvis gnsket er at forebygge vold og
trusler,

Forudgaende bgrnefaglig undersagelse ifm. ungepilaeg fijernes

Med lovforslaget kan den bernefaglige undersggelse blot ivaerksasttes Isbende og skal ikke
vaere afsluttet, for ungepalacg tildeles. Dermed kan bprne- og ungepalaeg tildeles meget hurtigt
og uden tilstraekkelig faglig begrundelse. Bgrneradet vil frardde dette, da det gger risikoen for
uhensigtsmaessige ungepélaeg, som er tildelt pa et forkert grundlag.

Afsluttende

Barnerddet er bekymret for de ovenstiende stramninger, som s& tydeligt er inspireret af
faengsler for voksne. Sikrede institutioner bgr ikke vaere feengselslignende, men derimod base-
ret pa evidens samt begrundet af gnsket om at sikre bgrnene og de unges trivsel og udvikling.
Born ber ses som det, de er: bgrn og ikke kriminelle.

Med venlig hilsen

£

Per Larsen Lisbeth Sjgrup
Formand for Bgrneradet Sekretariatschef
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Horingssvar vedr. udkast til forslag til lov om zendring af lov om social service, lov om
voksenansvar for anbragte bern og unge og lov om socialtilsyn

Borns Vilkér takker for muligheden for at afgive heringssvar vedr. ovennzvnte udkast, Vi bak-
ker op om ensket om at tage bedre hand om de kriminalitetstruede born og unge. Ud fra bade et
forebyggelses- og et samfundsekonomisk perspektiv er der potentiale i at fokusere setligt pa
den gruppe unge. Henset til det yderst komplekse emne og vasentligheden af omradet generelt,
er heringsfristen imidlertid urimeligt kort.

Generelt

Borns Vilkar havde gerne set, at man bide ifin. de politiske overvejelser forud for aftalen af 29,
juni 2018, samt direkte ifm. bide narvarende lovforslag, samt hovedforslaget og bemzrknin-
gerne hertil havde forholdt sig til Bornekonventionen.

Borns Vilkar er grundlzggende imod de tiltag, som lovforslaget beskriver. Borns Vilkér skal i
den forbindelse gore opmarksom p4, at tiltagene pé flere punkter strider imod Magtanvendel-
sesudvalgets anbefalinger, som der blev lagt mange faglige krafier i at belyse — ogsi fra et
borne/unge perspektiv, se https://www.ft.dk/samling/2014 t/almdel/rewbilag/275/1 523348.pdf
Et hovedperspektiv i udvalgets arbejde var at netop at ndre fokus, si man i hajere grad foku-
serede pd born og unges rettigheder, saledes at disse ikke blev tilsidesat i praksis. Dette fokus
har man helt &benlyst glemt i narvarende forslag, hvor man ensidigt fokuserer pd straf og
overvigning.

Borns Vilkér er endvidere bekymret for forslagets rekkevidde, idet si mange af forslagene om-
fatter alle der er anbragt pd en delvist lukket, eller sikret institution- uanset om disse vurderes
at vere en del af "den harde kerne’, som lovforslaget sigter mod at ramme. Dette er vhensigts-
messigt henset til hvor indgribende forslagene er. Der bor udarbejdes forskellige regelszt.

Seerligt ift. enkelte elementer

Husorden

Berns Vilkdr er ikke modstander af husordener, der er udmarkede instrumenter til at regulere
dagligdagen pa institutionerne. For at disse imidlertid skal vere nervarende for barnet/den
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unge, er det afgerende at de afspejler, hvad der er vigtigt at gribe fat i pd den enkelte institu-
tion. Vi mener derfor ikke, at de skal vere genstand for central regulering. Derudover er det af-
gorende, at der er sammenhzng mellem en overtraedelse af husordenen og den efterfolgende
sanktion, hvorfor man ikke ber kunne fratages lommepenge pga. overiredelse af husordenen.

Kropsvisitering

Borns Vilkdr mener, at forslaget er for vidtgiende, og minder i den forbindelse om Magtanven-
delsesudvalgets anbefaling vedr. anvendelsen af tekniske og elektroniske lasninger i denne
sammenhang,

Overvagning

Borns Vilkdr mener, at bdde tv-overvigning, og doralarmer er for vidtgdende indgreb, der vil
oge institutionernes lighed med egentlige fengsler for voksne, hvilket ikke er fremmende for
barnets/den unges vej ud af kriminalitet.

Pligt til ar anmelde vold og trusler

Barns Vilkar mener, at det er helt unedvendigt med en skal-bestemmelse pd omradet. Det er
vores helt klare opfattelse, at personalet pA de omfattede institutioner uden problemer selv kan
vurdere, hvorvidt der bor ske anmeldelse,

Evaluering viden

Endelig skal Bems Vilkar igen understrege, at det i vores optik er afgerende for at systemet far
den enskede effekt, at man arbejder videns baseret. Vi har meget viden om omridet generelt,
men nzrvarende indsats bor evalueres indenfor en kortere 4rrkke, og man ber lobende ar-
bejde med at generere data, siledes at vi har de bedste forudsatninger for at foretage en sidan
evaluering helt taet pd de igangsatte initiativer.

Sporgsmél til horingssvaret kan rettes til Ingrid Hartelius Dall pa tif. 26816512 (ingrid @borns-
vilkar.dk)

Med venlig hilsen

Rasmus Kjeldahl Ingrid Hartelius Dall
Direktor Juridisk seniorridgiver
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Borne- og socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 K

Hgringssvar til lovforslag om andring af Serviceloven, lov om
voksenansvar og lov om socialtilsyn

Dansk Sociarrﬁdgiverforening takker for muligheden for at afgive hagringssvar til lov-
forslaget om aendring af Serviceloven, lov om voksenansvar og [ov om socialtilsyn.
Dette hgringssvar skal ses i sammenhazng med Dansk Socialrﬁdgiverforenings hg-
ringssvar til forslag til lov om bekampelse af ungdomskriminalitet.

Dansk Socialré’ldgiverforening finder, som naevnt i ovennaevnte hgringssvar, at der
ikke er grund til afggrende at andre det system, vi har i dag til at imgdeg8 ung-
domskriminalitet. I kraft af en stadigt bedre 0og mere koordineret indsats i kommu-
nerne og samarbejdet med politiet er ungdomskriminaliteten faldet &r efter ar, sa
den er halveret siden 2006. For bgrn og unge under 15 3r er faldet endda pa 68 %.
Den udvikling giver ingen grund til at andre systemet s3 radikalt, som det sker i de
foreliggende to lovforslag. Ikke mindst, fordi ogsd dette lovforslag indeholder en
raekke aendringer, som er klare forringelser ift. den m&de, der arbejdes nu.

Samarbejdet mellem kommunerne og Ungdomskriminalitetsnaevnet er uhyre
kompliceret - og fuldt af faldgruber

Dansk Socialrﬁdgiverforening mener, at de to lovforslag tilsammen vil medfgre dob-
beltadministration og et meget kompliceret samspil mellem kommunerne og Ung-
domskriminalitetsnaevnene. Det kan fare til bureaukrati, uklarhed og konflikter. Ikke
mindst fordi det som bekendt er kommunerne, der betaler, mens naevnet besiutter.
Nogle eksempler pd det komplicerede samspil skal navnes her.

Netvaerkssamradene efter Servicelovens § 57¢ omkring bern og unge, der er mis-
taenkt for eller har begdet alvorlig kriminalitet, skal ikke laengere anvendes over for
bern, der er omfattet af lov om bekeempelse af ungdomskriminalitet. Kommunen er
altsd ikke forpligtet til det brede, tvaerg3ende samarbejde om disse bern og unge,
som samrddene skaber i dag. Det er et forsgg p3 at vaere tydelig i rollefordelingen,
men det svackker helheden i kommunens arbejde med disse bgrn og unge.

Kommunen far ansvaret for at fuldbyrde de afggrelser, som Ungdomskriminalitets-
naevnet treeffer om straksreaktion, forbedringsforigb 0g anbringelser - men uden at
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bestemme indholdet. Kommunen kan selv beslutte nogle yderligere indsatser over for
barnet efter Serviceloven, hvis den skgnner, at det er ngdvendigt. Dens forpligtelse
til at administrere Servicelovens bestemmelser ud over det, der er fastlagt i naevnets
beslutning, gaelder stadig. Men ndr et barn eller en ung er i et forbedringsforlab, s3
kan kommunen ikke beslutte en anbringelse, der er relevant og berettiget efter Ser-
viceloven, uden at forelaegge det for Ungdomskriminalitetsnavnet farst. Her er
kommunens mulighed for at beslutte inden for Serviceloven alts3 begraenset,

Kommunen skal, efter at naavnet har bes|uttet et forbedringsforlgb, vaelge anbringel-
sesstedet “i overensstemmelse med forbedringsforigbet” (s. 63). Man lovforslaget
giver ingen |gsning pa, hvad man skal gare, hvis navnet og kommunen ikke er enige
om valget. Hvis kommunen fx vaelger en lidt billigere anbringelse, og naevnet ikke
mener, at det er i overensstemmelse med forbedringsforigbet”,

Kommunen skal fgre tilsyn med, om der er behov for at revidere et forbedringsforigb
- men den kan ikke selv beslutte det. Den skal forelaegge sagen for Ungdomskrimi-
nalitetsnaevnet, der sa skal traeffe beslutningen. Kommunen, der har forudsatnin-
gerne for at vurdere, om et forbedringsforlgb gar, som det skal, har altsa ikke kom-
petence til at s&endre det uden at spgrge naevnet - der med sin smalle bemanding,
forhastede sagsgang og store afstand til virkeligheden i kommmunen naeppe vil have
baggrund for at vurdere, om det gar, som det skal, eller om forlgbet skal aendres.

Hvis en frivillig anbringelse indgar i en indsats ivaerksat af Ungdomskriminalitetsnaay-
net, sa kan kommunen flytte barnet eller den unge “fx fra en sikret degninstitution til
en delvist lukket degninstitution, forudsat at forholdene er i overensstemmelse med
formalet for anbringelsen” (s 65) Igen m3 man h&be, at de to parter er enige om, at
"forholdene er i overensstemmelse med form8let”. Men hvis der skal ske g&ndringer i
en tvangsanbringelse, der er besluttet af neevnet, sd er reglerne anderledes. S8 har
kun naevnet kompetence til at s&endre anbringelsen.

Endelig indfgres en bestemmelse, som er meget vidtgdende, men som alligevel ikke
begrundes i lovforslaget. Fremover skal bgrn 0g ungeudvalget orientere Ungdoms-
kriminalitetsnavnet om en rackke sager, hvor udvalgets formand treeffer forelgbige
afggrelser, ndr man ikke kan afvente et mpde i udvalget. Navnet skal orienteres om
forelgbige beslutninger vedr. tvangsmaessig undersggelse, tvangsanbringelse, an-
bringelse pd sikrede institutioner til padagogisk cbservation, tilsvarende anbringelse
pa sarligt sikrede institutioner, viderefarsel af en tvangsanbringelse, tvangsmaessig
flytning i en anbringelse samt beslutninger om tvangstilbageholdelse efter Voksenan-
svarsloven. Ydermere vil det vaere Ungdomskriminalitetsnaevnet, der traeffer beslut-
ning i disse sager, "hvis de forelgbige foranstaltninger gnskes opretholdt ud over 1
maned” (s. 69). Der stdr ikke noget om, at det alene drejer sig om de bagrn og unge,
der hgrer under lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet, det formuleres sadan,
at det omfatter afle bgrn. Hvis det ikke er en fejl, s3 er bestemmelsen meget svaer at
forstd, og den forekommer indholdsmaessig besynderlig. Det kan blive en hel del ori-
enteringer om almindelige beslutninger inden for barn 0g ungeudvalgets normale
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kompetence - hvorfor skal Ungdomskriminalitetsnaevnet orienteres om dem? Og ha-
ve kompetence ved opretholdelse af dem?

10-11-arige bgrn pé delvis lukkede dagninstitutioner og afdelinger

Dansk Socialrgdgiverforening er steerkt imod, at bdde barn 0g ungeudvalg og Ung-
domskriminalitetsnaevn skal kunne dispensere for aldersgraensen p3 12 &r til delvis
lukkede dggninstitutioner og afdelinger, s§ man ogs kan anbringe 10- og 11-3rige
der. Formalet er angiveligt at "tilbageholde barnet elier den unge i et positivt paeda-
gogisk og behandlingsmaessigt forlgb” (5.56). Vi mener, at brugen af disse institutio-
ner tvaertimod vil kunne vaere direkte negativt for barnene. 10-8rige harer ikke
hjemme pa sddanne institutioner, det er barn, der skal n3s med omsorg og stzerke
relationer i en kvalificeret padagogisk og behandlingsmaessig indsats i §bent regi.

§ 50-underspggelserne udhules
De normale § S0-undersggelser er en forudsaetning for de allerfleste indsatser til ud-
satte barn og unge efter Serviceloven. Lovforslaget udhuler dem pd flere mader.

Beslutninger i Ungdomskriminalitetsnasvnet forudseetter ikke en § 50-undersggelse
men bfot en meget hurtig ungefaglig undersggelse: for 10-14 &rige har man 3 uger
til den og for de 15-17-arige én uge. Det er efter lovforslaget tilstraekkeligt, nar
navnet skal beslutte alle de foranstaltninger efter Serviceloven, som kan indgd fx i
forbedringsforlgb eller en anbringelse. Det er indlysende meget svage underspgelser,
og arsagen er alene, at man skal kunne handle hurtigt og med konsekvens.

Foreeldrepdleeg og barne- og ungepilaeg vil efter lovforslaget ogsd kunne besluttes
uden forudgdende § 50-undersggelse, uanset at det kan vasre forpligtende og vidt-
reekkende pdlag, som bgr modsvare familiens faktiske problemer, hvis det skal give
mening. Begrundelsen for at fjerne § 50-undersggelserne er, at man skal kunne
handle "hurtigere og mere effektivt” (s. 51). Men det kan aldrig blive effektivt at ud-
stede pdlaeg til en familie eller et barn, som man ikke kender, fordi man ikke har un-
dersggt forholdene. Det kan kun ggre palasgget vilkarligt og overfladisk: en automat-
reaktion for at vise handlekraft og konsekvens. Og man kan sagtens forene en rele-
vant indsats med hurtighed, det er netop det, kommunerne er kommet langt med at
udvikle i deres indsats mod ungdomskriminalitet. N3r det er ngdvendigt kan de hand-
le forelabigt og afpasset efter forholdene sidelgbende med, at de gennemfgrer de
ngdvendige undersagelser. Det forudsaetter, at de organisatorisk og fagligt er gearet
til det, og et lavt sagstal, sa undersggelserne kan gennemf@res hurtigt.

Forudgdende undersggelse eller udredning af familiens og barnets/den unges forhold
ber vaere indlysende, inden man skrider til indsatser og pélaeg. Det understreges igen
og igen i forskning og debat om bgrnesagerne. Det bgr selvfplgelig ogsd galde i disse
sager! De kan vaere meget alvorlige, og det er af stor betydning, at man rammer
rigtigt i sin problembeskrivelse og i valg af indsats. Dansk Socialrédgiverforenmg fin-
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der det derfor meget beklageligt, at kravet om gode undersggelser netop udhules s3
markant i disse sager,

Brugen af foraldrepdlzeg og ungepilzeg udvides

Samtidig med, at lovforslaget sdledes fjerner kravet om forudgdende § 50-
undersggelser inden foraldrepalaeg og berne- og ungepdlaeg, s3 skal brugen af pé-
lzeggene udvides. Og “udvidelsen sker i en klar forventning om, at barn og ungepa-
leeg skal anvendes i langt hgjere grad end i dag” (s. 52). P3laeggene kan fremover
anvendes i alle sager, hvor barnet eller den unge mistankes for at overtrade straffe-
loven, lov om euforiserende stoffer eller vabenloven. Hidtil har de skullet beg§ “kri-
minalitet af en vis grovhed” (Serviceloven 57a. 2 0g § 57b. 2). Aldersgruppen for
ungepalaeg udvides, s8 de nu kan gives ned til 10 ar, hvorfor de ogsd fremover hed-
der bgrne- og ungepélaeg. Kommunen vil siledes vare forpligtet til hurtigt at vurde-
re, om der er grundlag for at meddele et pdlaeg i meget bredere omfang end hidtil,

Samtidig udvides handlemulighederne | barne- og ungepaleeg. I dag skal de unge
medvirke til at genoprette forvoldt skade, men fremover skal de 0gsd kunne pdlaeg-
ges at deltage i samfundsnyttigt arbejde. Dermed sndres pélaggene efter DS’ vur-
dering til at vaere en form for straf i form af samfundstjeneste i stedet for at omfatte
en direkte relation til den eller de skadevoldte, hvor barnet/den unge vil kunne gen-
oprette det, de har vaeret udsat for. I genoprettende ret, som det praktiseres flere
steder i verden er det netop den direkte kontakt og aftalemaessige forhold mellem
den unge og den skadelidte, og den direkte genoprettelse af det, der er forvoldt, som
er afggrende. Derfor er det ogs3 et krav, at hele ‘transaktionen’ foregar friviltigt, og
der er ofte et element af mediation mellem parterne. Det forsvinder helt | en generel
samfundstjeneste, selvom det netop er det relationelle og medierende element, der
er afggrende for, at det kan have en god effekt p& de unge.

Andringen i retning af straf understreges af, at kommunen fremover straks skal rette
henvendelse til politiet for at f3 dem til at yde bistand, hvis et barn eller en ung ikke
overholder palaegget. Kommunen kan kun undlade at anmode om politiets bistand,
"nar szerlige forhold taler herfor” (s. 55). Der er ingen overvejelser om, hvad der skal
ske, hvis en ung alligevel ikke overholder péleegget trods politiets tilstedevaerelse ~
hvad man ggr, hvis de unge ikke vil vaske brandbiler, som Eva Schmidt har formule-
ret det. Her som flere steder i lovforslag om bekeempelse af ungdomskriminalitet
sattes politiet ind som patentlgsning, der skal erstatte en paedagogisk indsats, men
der er ingen overvejelse om, hvad det medfarer for de unge, for deres socialisering
og for sagernes udvikling. Eller for forholdet til politiet, ndr de unge finder ud af, at
det faktisk er magtesigst, hvis de unge naegter. Det kan meget let ende i frustration
og skadelige konflikter, At der heller ikke er nogen overvejelse om, hvorvidt politiet
har tid til at deitage i maske mange situationer, hvor et barn eller en ung skal pres-
ses til at gennemfgre en sanktion i form af samfundstjeneste, understreger, at bru-
gen af ‘patentlgsningen’ ikke er gennemtaenkt,
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DS vender sig klart imod, at man fremover skal anvende paleeg til foreeldre 0g bern
0g unge uden en § 50-underspgelse, imod udvidelsen af brugen af pdlaeg og ikke
mindst imod udvidelsen af handlemuligheden i bgrne- o0g ungeoplaggene til ogsa at
omfatte en form for generel samfundstjeneste. Vi vender os 0gsd imod, at man
fremover skal (mis)bruge politiet i stedet for at saette ind med en gennemtaenkt pae-
dagogisk indsats, udfert at et kvalificeret paedagogisk 0g socialfagligt personale.

Stramninger pd sikrede og helt og delvis lukkede institutioner

Lovforslaget indeholder en lang raskke stramninger p3 de delvis og helt lukkede
degninstitutioner og pa de sikrede og seerligt sikrede institutioner, som efter DS vur-
dering vil ggre dem endnu mere lukkede og i hpjere grad vil f§ dem til at tigne ung-
domsfaengsler - et indtryk, ikke mindst bgrnene og de unge vil f3. DS mener, at det
er en meget beklagelig udvikling.

Der indfgres en ny ‘formlsparagraf’ for alle opholdssteder og dggninstitutioner i Ser-
viceloven (§ 66b), der konkretiserer, hvad institutionerne skal leve op til ift. bgrnene
og de unge. Det forekommer ungdvendigt, institutionerne er jo omfattet af den tyde-
lige og kvalificerede formalsparagraf for den sarlige indsats over for bgrn og unge (§
46), den bgr vaere nok. Men ndr man leser bemaerkningerne, s8 kan man se, at for-
malet med den nye paragraf er at 3bne for at stramme forholdene pa institutionerne.
Det naevnes, at det "kan vaere ngdvendigt at indfere mgdepligt til undervisning eller
andre aktiviteter” eller “faste huslige pligter” (s. 61). Det ma forstds som et signal
om generelle adfeerdsregler pa institutionerne, der blandt andet “skal regulere ad-
feerd, der er kriminalitetsfremmende” (sm.st.). DS er imod, at man indfarer lands-
daekkende regler af den art, der vil styre det padagogiske arbejde. Og hvis man sig-
ter mod sddanne regler, s3 skal det st& klart i selve lovteksten, ikke gemmes i be-
maerkningemne.

Forslaget fglges op af et konkret krav om, at der skal vare en husorden pd helt eller
delvis lukkede og sikrede institutioner. Socialministeren fastsaetter nzermere regier
om indholdet, og det fremgar allerede ret detaljeret af bemaerkningerne, hvad den vil
indeholde: vaekning og sengetid, magdepligt til undervisning o.l., god adfzerd, ro pa
varelserne om aftenen, regler om mobiltelefoner mv. DS er enig i behovet for at
have husordner pa institutionerne, men vi mener, at de m§ udarbejdes pa den enkel-
te institution, som kender forholdene og har ansvaret for hverdagen, den skal ikke
fastszettes i detaljer af ministeriet. Og s ma den ikke fastszettes mere restriktivt end
det paedagogiske sigte tilsiger ~ det skal ikke vaere en normativ ramme for institutio-
nerne for at markere politiske holdninger og signalgivning.

Knyttet til husordenen indfares flere muligheder for at tilrettevise eller straffe bgrn 0g
unge, der overtraeder den. Tilrettevisning kan omfatte advarsler, forbud maod at del-
tage i aktiviteter, fratagelse af TV og spillekonsol samt fratagelse af mobiltelefon om
natten. Der kan ogsa blive tale om nedszattelse eller fratagelse af lommepenge, hvis
der er tale om grovere overtraedelser af husordenen, DS er klart imod, at der siledes
indfgres et ‘straffe-regulativ’ i disse institutioner.
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Vi er ogsa skeptiske over for, at der sker en lempelse af reglerne om fastholdelse og
fysisk magtanvendelse. Der dbnes for, at personalet pa alle dggninstitutioner 0g op-
holdssteder kan fastholde og fore et barn eller en ung til sit vaerelse, hvis vedkom-
mende udgver “vedvarende chikane”. Det er en udvidelse ift. nu, hvor barnet skal
veere til fare for sig selv, de andre bgrn eller personalet 0g andre tilstedeveerende.
Personalet pd delvis lukkede eller sikrede institutioner fir ogsd lov til at anvende fy-
sisk magt, hvis barnet/den unge groft overtraeder husordenen “fx hvis den unge kon-
sekvent ikke star op og tager til undervisning” (s. 76). Eller hvis en ung fx ikke over-
holder reglerne om sengetider. Det er en meget stor udvidelse af mulighederne for
magtanvendelse i stedet for en padagogisk indsats. Det ville kunne fare til alvorlige
konflikter, hvis fx en ung naegter at std op, og personalet sd greb ind med magtan-
vendelse. I DS kan vi ikke forestille os, at et ansvarligt padagogisk personale vil en-
de der, og det er et meget darligt signal at sende fra lovgiver til dem, der skal moti-
vere og hjzelpe bgrnene og de unge videre i deres udvikling og forstaelse for, hvor-
dan man lever sammen uden kriminalitet og konfrontationer.

DS er imod at lempe reglerne om kropsvisitation pd sikrede og seerligt sikrede degn-
institutioner, s8 man fremover kan “undersgge kroppens overflader” og “kraeve, at
barnet eller den unge tager sit tgj af”. De er endnu et skridt hen imod, at bgrnene og
de unge kommer til at opfatte institutionerne som feengsler. Det bekymrer os, at der
samtidig sker en “optimering” af skemaet til indberetning af kropsvisitering, s8 man i
hejere grad kan klare sig med afkrydsning. Vi frygter, at indberetningen bliver forrin-
get, ikke mindst fordi begrundelsen er, “at der i sddanne situationer ikke vil vaere
behov for at udfolde naermere, hvilke sarlige grunde, der 13 til grund for den fore-
tagne undersggelse” (s. 80). DS mener, at kvaliteten i indberetningen af en s ind-
gribende handling skal fastholdes.

Lovforslaget bestemmer, at det bliver obligatorisk at fastseette regler om begraens-
ning af elektronisk kommunikation pa alle delvist eller helt lukkede og sikrede institu-
tioner. Den md kun foregd pd “naermere afgransede omr3der og i bestemte tidsrum®
(s. 78). DS er imod, at der fra centralt hold udstedes eksplicitte regler om en genere!
begreaensning af kommunikation. Det bgr vaere et emne, som den enkelte institution
fastlaegger i sin husorden.

Der indfgres TV-overvagning af faellesarealer p3 alle helt eller delvis lukkede eller
sikrede institutioner. DS er imod det. Dels understreger det institutionernes praeg af
ungdomsfaengsel, dels er det en afggrelse, der m3 treeffes lokalt ud fra de konkrete
forhold og kravene til det paedagogiske arbejde p§ stedet.

Der indfgres obligatoriske dgralarmer pa bgrnenes og de unges verelser, Igen har vi
et centralt diktat for nogle paedagogiske institutioner, men indholdsmaessigt kan DS
godt se en pointe i det. Det kan vaere med til at sikre, at barnene og de unge kan
veere i fred pa veerelserne, ikke mindst i nattetimerne. Nogle unge er erfaringsmass-
sigt bange for, at andre unge traenger ind til dem om natten for at chikanere dem
eller begd overgreb,
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Generelt indeholder lovforslaget sdledes en detaljeret fastlaeggelse af regler for pee-
dagogikken pa institutionerne. DS er klart imod det. Der ber vaere hgje krav til det
paedagogiske arbejde, men det skal ikke sikres ved, at Folketinget eller ministeriet
detaljeret fastszetter mere eller mindre normative og signalpreegede regler for arbej-
det. Det vil veere direkte kontraproduktivt. Samtidig med, at der lgbende og teet skal
folges op pa det paedagogiske arbejde pd institutionerne bl.a. ved kvalificeret tilsyn
0g sparring fra tilsynsenhederne, sparring og udviklingshjaelp fra fx VISO samt en
lebende efteruddannelse af personalet, s3 skal der vare rum til, at det padagogiske
arbejde kan udfgres indenfor et fagligt frirum. Man skal stille klare krav til menne-
skesyn, etik, kvaliteten i det peaedagogiske arbejde, og man skal fglge op pa resulta-
terne af arbejdet, herunder tale med bgrnene og de unge om, hvordan de oplever
det. Det er beskeemmende at se, i hvor hgj grad dette lovforslag i stedet griber til
detailregulering. Og det er forblgffende, fordi det politiske mantra fra partierne bag
lovforslaget ellers er, at man er imod bureaukrati og rigide regler, der kraever omfat-
tende dokumentation og stive systemer. Samtidig vaerger man generelt til evidens og
vidensbasering som grundlag for det konkrete faglige arbejde. Det er umuligt at gen-
finde disse malsaetninger i lovforslagets detaljerede regulering af hverdagen p3 insti-
tutionerne.

Med venlig hilsen

Majbrit Berlau
Formand
Dansk Socialradgiverforening
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Heringssvar over lovudkast vedrgrende styrkelsen af indsatsen

s . 1231928
overfor kriminalitetstruede bgrn og unge

Linea Ohm Sgndergaard

Danske Regioner har fra Justitsministeriet modtaget udkast til forslag til lov
om bekampelse af ungdomskriminaiitet i hgring. Danske Regioner er
opmaerksom p3, at udkastet skal ses i sammenhang med udkast til forslag til
lov om zendring af lov om social service, lov om voksenansvar for anbragte
barn og unge og lov om socialt tilsyn, som er sendt i hgring fra Bgrne- og
Socialministeriet. Lovpakken udggr samlet den lovgivningsmaessige
udmegntning af regeringens udspil, “Alle handlinger har konsekvenser”.

P& den baggrund har Danske Regioner udarbejdet enslydende overordnede
hgringssvar til de to lovforslag. Naervaerende hgringssvar er derfor samtidig
sendt til Barne- og Socialministeriet. Der henvises i gvrigt til vedlagte bilag med
bemzerkninger til de enkelte bestemmelser i de to lovudkast. Danske Regioner
tager de to udkast i lovpakken til efterretning og anerkender lovpakkens formal
om at bgrn og unge skal bringes ud af kriminalitet og tilbage i failesskabet.

Lovpakken indeholder farst og fremmest en skaerpelse af mulighederne for
overvagning og sanktionerende foranstaltninger over for bgrnene og de unge.

Danske Regiconer vil i den forbindelse bemaerke, at bgrn 0g unge pa sikrede
institutioner, som det afggrende, har brug for en fagligt steerk og individuelt
tilpasset specialpadagogisk indsats og en bred forebyggende indsats. Det skal
sikres gennem intensive forlgb, der tager hgjde for den enkeltes situation og
motiverer til et liv uden kriminalitet og til uddannelse og egen udvikling. P3 de
sikrede institutioner er der 13s pa dgre og porte, hvilket giver fagpersonalet
gode rammer og muligheder for at arbejde med bgrnene og de unge, skabe
relationer og give dem troen pa egne muligheder tilbage.

Det er afggrende, at der i det daglige arbejde pa de sikrede institutioner, er den
staerke og specialiserede sociale faglighed, som er det baerende i indsatsen for
at bringe bgrnene og de unge videre i livet fra en situation med kriminalitet og
andre meget komplekse sociale problemstillinger som misbrug mv. Dette
vigtige perspektiv, traeder efter Danske Regioners opfattelse i baggrunden i de

foreliggende lovudkast.
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De skarpede muligheder for forebyggende overvagende og sanktionerende
foranstaltninger over for bgrn og unge pa sikrede institutioner, som indgar i
lovpakkens bestemmelser, m3 betragtes som vidtrazkkende. Det er derfor
vigtig, at der, af hensyn til retssikkerheden for sivel beboere som for
fagpersonalet, sker en yderligere preecisering af rammer og kriterier for, i hvilke
situationer disse foranstaltninger kan tages i anvendelse og saerligt med hvilket
socialpadagogisk sigte anvendelsen har.

Danske Regioner bemarker desuden, at der bgr arbejdes for, herunder i
lovgivningsmaessig sammenhaeng, at 3bne degninstitutioner for barn og unge
og sikrede institutioner sa vidt muligt placeres dgr om dgr. Det vil styrke
sammenhzeng og progression i de samlede forlgb, der skal bringe bgrnene og
de unge videre i livet. Det vil give en unik mulighed i forhold til skole- og
aktivitetstilbud og i sidste ende styrke den forebyggende indsats.

Danske Regioner vurderer, at lovforslagene vil have gkonomiske konsekvenser
i form af merudgifter til bl.a. anlaeg og kompetenceudvikling af personale og en
udvidelse af nuvaerende titbud.

Med venlig hilsen

e Yot —
5t phanie Lose Ulla Ast

L
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Linea Ohm Sgndergaard

Saerligt vedrgrende forslag til lov om bekampelse af ungdomskriminalitet:

Ungdomskriminalitetsnasvnet

Med bestemmelserne i forslag til lov om bekampelse af ungdomskriminalitet
bliver der fremsat forslag, som kan medfgre indgreb i den personlige frihed,
eksempelvis de muligheder Ungdomskriminalitetsnaevnet har for at fastsaette
og palegge foranstaltninger for bgrn og unge i en Arraekke. Det bgr beskrives
mere konkret, hvornar og hvordan indgrebene kan bringes i anvendelse.

Ifplge forslaget kan lovens bestemmelser bringes i anvendelse over for de 10 -
14-arige alene pa baggrund af mistanke om narmere angivet kriminalitet,
uden at dette mistankekrav er naermere beskrevet. Hjemlen for anvendelse af
loven er dermed ikke klar, hvilket kan medfgre vilkarlighed i forbindelse med
administrationen af loven.

Et lignede eksempel er, at der ikke er administrativ klageadgang vedrgrende
alle de foranstaltninger, som Ungdomskriminalitetsnaevnet har mulighed for
at palaegge bgrnene og de unge.

[ forhold til sammensaetningen af Ungdomskriminalitetsnaevnet finder Danske
Regioner, at det ma veere vaesentlig, at de indsatser, som Ungdomskriminali-
tetsnaevnet palaegger bgrnene og de unge, indgar i den samlede indsats, der
gives til barnene og de unge, sdledes at indsatsen bliver helhedsorienteret.
Danske Regioner finder det problematisk, at Ungdomskriminalitetsnavnet er
sammensat uden fast bernesagkyndig ekspertise. Ophold pa de sikrede degn-
institutioner ma anses for den mest indgribende foranstaltning et barn eller
en ung kan palaegges. Det bgr sikres, at disse foranstaltninger ikke bringes i
anvendelse medmindre, der er en begrundet formodning for, at dette vil



hjzlpe barnet elier den unge. P& den baggrund, bgr et medlem af Ungdoms-
kriminalitetsnavnet have szrlig indsigt i ophold pa de sikrede dggninstitutio-
ner. Der bar udpeges et mediem af driftsherrerne for de sikrede institutioner,
dvs. Danske Regioner og Kgbenhavns Kommune.

Sarligt vedrérende forslag til lov om aendring af lov om voksenansvar:

Det fremsatte forslag tit &ndring af lov om voksenansvar omhandler i hoved-
sagen forslag til udvidende befgjelser til at ivaerksaette foranstaltninger over
for bgrn og unge, der er anbragt pa delvist lukkede d@gninstitutioner og sik-
rede dggninstitutioner.

Bemaerkninger til udvalgte bestemmelser:

1. Palaeg til de sikrede afdelinger om TV-overvagning af bgrn og unge pé
feellesarealerne og alarmer pé bgrnene og de unges veerelser.

Danske Regioner ggr opmaerksom p3, at en sadan overvagning ikke giver sik-
kerhed for, at der ikke kan forefindes euforiserende stoffer pa en afdeling el-
ler finde konflikter sted. En sadan sikkerhed vil dels kraeve, at der er medar-
bejdere, der konstant har gje pa overvagningsskarmen for at kunne gribe ind,
og dels at bgrnene eller de unge ikke kan finde andre muligheder for brug af
euforiserende stoffer, opstart af konflikter med videre.

Det vurderes umiddelbart, at tovaendringen kan give udfordringer i forhold til
databeskyttelsesloven saerligt i forhold til gvrige personer, der matte have ad-
gang til feellesarealerne, eksempeivis laege, kommunale sagsbehandlere, til-
synsmedarbejdere mv., og i sadanne tilfalde vil driftsherrerne som dataan-
svarlig skulle opfylde oplysningspligten.

2. Mulighed for at sanktionere/straffe barnene og de unge ved at traekke i
deres lommepenge ved brud pa husordenen

Barnet eller den unge har ret til lommepenge, hvorfor betingelserne for even-
tuelle fratraek i lommepenge bgr vaere klart beskrevet. Det er ikke med den
foresldede bestemmelse, angivet hvornar fratagelse kan ske. Det er alene be-
skrevet, at det kan ske, nar barnet eller den unge “har begaet grovere eller
gentagne overtraedelser af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn i husorde-
nen”. Der mangler en naermere beskrivelse af, hvad der er en “grovere over-
traedelse”, og hvad der er “ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn” i husor-
denen.



Afgarelse om fratagelse af lommepenge skal ske efter de forvaltningsretlige
regler. Der vil i den forbindelse kunne opst3 en vis tidsmaessig forskydning
mellem den handling, der begrunder fratageisen, og selve fratagelsen. Der bor
derfor angives sagsbehandlingsfrister for den kommunale sagsbehandling i
forhold til fratagelsen af lommepenge, s& det sikres, at fratagelse sker i naer
tilknytning til den handling, der begrunder fratagelsen.

3. Mulighed for at anvende magt ved brud pé husorden og i forhold til un-
dervisning og deltagelse i aktiviteter

Bornene og de unge bgr farst og fremmest motiveres til skolegang og anden
@nsket adferd med andre midler end magt. Anvendelse af magt, vil vaere en
vasentlig indgriben i forhold til barnet og den unge. Det er derfor vasentligt,
at udvidede befgjelser for personalet til at udgve fysisk magt, af hensyn til in-
tegritet og retssikkerhed for savel barnet/den unge som for personalet, ledsa-
ges af praacise angivelser i loven om, i hvilke situationer sadanne foranstaltnin-
ger kan bringes i anvendelse. Samtidigt bgr det sikres, at fagpersonalet har de
rette paedagogiske kompetencer og er opdaterede i forhold til geldende lov.

4. Mulighed for at begrzense telefonsamtaler og anden elektronisk kom-
munikation

Adgangen til at begranse telefonsamtaler og anden elektronisk kommunika-
tion skal kunne finde sted pa naermere afgraensede omrader pé institutionen
og i bestemte tidsrum. Dette vil kraeve, at kommunikationsudstyret opbevares
af personalet, nar det ikke skal bruges.

5. Kropsunderspgelser uden tgj

Ugnskede genstande bgr farst og fremmest sgges opsporet gennem anven-
delse af teknologiske hjelpemidler som telefonscannere, elektroniske hash-
hunde mv. Af hensyn til retssikkerhed og integriteten hos de implicerede, bgr
der i loven, ogsa i dette tilfaelde, angives klare rammer for, i hvilke situationer
undersggelser uden t@j kan bringes i anvendelse.

6. Pkonomiske bemaerkninger

Der vil vaere regionale merudgifter forbundet med forslagene. Lovforslagene
legger blandt andet op til laengere strukturerede ophold i regionalt regi og ud-
videt anvendelse af sanktioner. Dette stiller nye krav til bade den padagogiske
indsats, herunder behov for kompetenceudvikiing, og den fysiske indretning af



institutionerne. Der ma ogsa forventes ggede udgifter til anskaffelse og drift af
TV-overvagnings- og alarmudstyr.

Danske Regioner forudsaetter, at de regionale merudgifter til drift og anlzeg ved
de sikrede institutioner finansieres fuldt ud af kommunerne.
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Den 9. oktober 2018

Ved en mail af 4. september 2018 har Barne- og Socialministeriet anmodet om eventuelle
bemaerkninger til hering til udkast til forslag til lov om sendring af lov om socialservice, lov om
voksenansvar for anbragte barn og unge og lov om socialtilsyn (Styrket anvendelse af paleeg
for bern og unge i risikozonen og deres foraeldre, ensrettet indsats for anbragte).

Jeg skal i den anledning pa byretspraesidenternes vegne oplyse, at lovforslaget i det vaesentli-
ge relaterer sig til konsekvensaendringer pa grund af udkastet til Ungekriminalitetsnaavn, der
har veeret indgaende draftet pa meder i praesidentkredsen. Byretterne kan tilsiutte sig Dom-
merforeningens besvarelse og de vaesentlige bekymringer, der er givet udtryk for i relation til
Ungekriminalitetsnaevnet.

Jeg skal henvise til Dommerforeningens besvarelse, idet naervaerende udkast ikke giver an-
ledning til at fremkomme med saerskilte bemaerkninger.

Der henvises til Deres j.nr. 2018-4653.
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Emne: Heringsbidrag i egen fra Lars Emil Andersen ret til udkast til forslag til Lov om

bekaempelse af ungdomskriminalitet

Horingsbidrag i egen ret til udkast til forslag til Lov om
bekzempelse af ungdomskriminalitet

Hermed fremsendes mit hgringsbidrag til forslag til Lov om bekampelse af ungdomskriminalitet.

Vi er mange som saetter stor pris pa jeres interesse for at f3 inputs udefra i det lovforberedende
arbejde og saerligt fra det specialfaglige omrade.

Jeg har med stor interesse leest forslag til Lov om bekeempelse af ungdomskriminalitet, og gnsker
indledningsvist at understrege, at jeg billiger udkastet til lovforslaget.

Som fagperson anser jeg lovforslaget som b3de brugbart og veesentligt i behandlingen af unge, som
gentagende gange begar alvorlig kriminalitet,.

Forslag til Lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet skal ses | sammenhang med Forslag til Lov om
&ndring af lov om social service, lov om voksenansvar for anbragte bprn og unge og lov om
socialtilsyn. Som en del af naervaerende hgringssvar er mit haringssvar til sidstnaevnte lovforslag
medsendt nedenfor.

Generelle bemarkninger til lovforslaget

Til trods for det store fald i ungdomskriminaliteten er der fortsat en lille del af en ungdomsdrgang, som
begar gentagende og alvorlig kriminalitet. Initiativerne overfor denne gruppe af bgrn og unge,
gengangerne, har vaeret mange og markante, men har hidtil ikke medfart de gnskede resultater.

Jeg vurderer, at indfgrelsen af et ungdomskriminalitetsnasvn 0g en ungekriminalforsorg er rigtige
skridt til at sikre behandlingsforlgb, der skaber specialiserede og hurtige afggrelser samt ensartet
opfalgning.

Styrkelse af udfereleddet

Med udgangspunkt i erfaringer med at drive sikrede degninstitutioner med delvis lukkede og &bne
afdelinger, herunder konkrete erfaringer i det faglige system pa Grenen, Koglen og MultifunC, skgnnes
reformen at kunne blive styrket vaesentligt gennem en reform af den del af udfgreleddet, der
varetager behandling ved anbringelser uden for hjemmet. Denne styrkelse af reformen er efter min
faglige vurdering ngdvendig for at skabe bedre resultater. Konkret anbefales etablering af sikrede
dggninstitutioner med hgjt specialiserede seerligt sikrede, sikrede, delvis lukkede, 3bne, udslusnings-
og efterveernstilbud til disse bgrn og unge. S8danne forskellige, men organisatorisk sammenhaengende
tilbud forventes at kunne fastholde de unge i effektiv behandling og uddannelse med skreaddersyede,
koordinerede, sammenhzangende og fleksible behandlingsforigb over hele indsatstrappen.

I dag er behandlingsforlgb til gengangerne ofte kendetegnet ved fragmenteret og usammenhangende
behandling uden tilstraekkelige resultater, og ofte med behandlingssammenbrud til felge. Dette skyldes
primaert mangelfuldt organisatorisk og specialiseret set-up. Derfor fremleegges hermed naevnte
forslag.

Tilpasset skolegang

Efter min faglige vurdering vil reformen kunne blive styrket yderligere, séfremt der fra lovgivers side
bliver taget initiativ til, at skolegang til gengangerne ikke knyttes til de nuvaerende krav om fagraekke,
timeantal og fritagelsesprocedurer. Argumentet bag dette forslag er, at stort set ingen barn og unge
blandt gengangerne kan leve op til eller profitere af de nuvaerende krav, hvor der anvendes for mange
kolde ressourcer pd at leve op til krav om fritagelsesprocedurer.

1



Oprettelse af mobilt censorkorps

Anbringelser p§ sikrede afdelinger er kortvarige. I gennemsnit cirka to m3neder. Det er derfor min
faglige vurdering, at der er brug for oprettelse af et mobilt censorkorps, som tilbyder folkeskolens
afgangspreve 4-5 gange om dret pd sikrede afdelinger. Dette med henblik pa at f§ en storre del af de
udsatte unge til at gennemfare folkeskolens afgangspreve, og samtidig styrke indsatsen og den unges
udvikling - bade fagligt og psykisk.

Opsamling i forbindelse med lovforslaget

Afslutningsvist gnsker jeg at understrege, at udkast til forslag til lov om bekeempelse af
ungdomskriminalitet indeholder mange af de opmaerksomhedspunkter og forslag, som Region
Midtjylland gennem de seneste to &r har arbejdet for.

Region Midtjylland har fremsat gnsker om netop et lovforslag, der vil bidrage til mere kvalitet 0g bedre
effekter af behandiingen og undervisningen af bgrn og unge, som er i risikozonen for at beg3, eller
allerede begar, alvorlig og gentagende kriminalitet.

Derfor skal ovenstaende bemaerkninger ses som faglige bidrag, der efter min vurdering kan bidrage
positivt til yderligere kvalificering af lovforslaget.

Safremt der er behov for yderligere bemaerkninger, star jeg naturligvis til ridighed.

Med venlig hilsen

Lars Emil Andersen
Omr8dechef for Specialomrade Kriminalitetstruede og Domte Barn og Unge
Grenen - Koglen - MultifunC Midtjylland

Tel. +45 784 79100

Direkte nr. +45 784 79001
Mobil +45 22 29 61 72

E-mail Lars. andersen@ps, om,dk
Movi: laranr.movictrm, dk
Grenen « Hemmedvej 1
DK-8585 Glesborg
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Fra: Lars Emil Reinhold Andersen
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Emne: Hgringsbidrag fra Lars Emil Andersen til udkast til forslag til lov om aendring af Lov om social service, lov om
voksenansvar for anbragte bgrn og unge og lov om socialtilsyn

Hgringsbidrag i egen ret til udkast til forslag til lov om aendring af Lov om social service, lov
om voksenansvar for anbragte bgrn og unge og lov om socialtilsyn

Hermed fremsendes i egen ret hgringsbidrag til forslag til lov om @ndring af Lov om social service, lov
om voksenansvar for anbragte barn og unge og loy om socialtilsyn,

Vi er mange fagpersoner og praktikkere som satter stor pris pd jeres interesse for at f3 inputs udefra i
det lovforberedende arbejde og szerligt fra det specialfaglige omrade.



Jeg har med stor interesse laest forslag til lov om e&ndring af Lov om social service, lov om
voksenansvar for anbragte bgrn og unge og lov om socialtilsyn, og gnsker indledningsvist at
tydeliggere, at jeg billiger udkastet til lovforslaget.

Som fagperson anser jeg lovforslaget som b&de brugbart og vaesentligt i behandlingen af anbragte
bsrn og unge, som gentagende gange begar alvorlig kriminalitet.

Jeg har dog nogle konkrete opmaerksomhedspunkter og forslag i forbindelse med lovforslaget, som vil
blive uddybet i det falgende,

Forslag til Lov om andring af lov om social service, lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge
0g lov om socialtilsyn skal ses i sammenhang med forslag til Lov om bekaempelse af
ungdomskriminalitet. Som en del af narveerende hgringssvar fremsendes mit hgringssvar til
sidstnaevnte lovforslag derfor senere i dag med kopi til STHI@sm.dk og P-boern@sm.dk.

Generelle bemaerkninger til lovforslaget

Til trods for det store fald i ungdomskriminaliteten er der en lille del af en ungdomsargang, som begir
gentagende og alvorlig kriminalitet, Initiativerne overfor denne gruppe af bgrn og unge, gengangerne,
har vaeret mange og markante, men har hidtil ikke medfart tilstraekkeligt tilfredsstillende resultater.

Med udgangspunkt i mine og andres erfaringer, som indtil for nylig er gjort og delvis fortsat gpres, i
det faglige system pd Grenen, Koglen og MultifunC med selektiv brug af deralarmer, videoovervagning
og effektive personundersggende tiltag, hilses de foresl3ede e&ndringer i Lov om voksenansvar for
anbragte bpgrn og unge velkommen.

Selektig, afstemt og specialiseret brug af disse redskaber og tilgange bidrager, efter mine og andres

mangearige erfaringer med malgruppen af gengangere, til at skabe trygge behandlingsmiljger, hvor de
anbragte bgrn og unge trives og opnr gode resultater m3it i recidiv, uddannelse mv.

Styrkelse af udfpreleddet

Med udgangspunkt i erfaringer med at drive sikrede degninstitutioner med delvis lukkede og 8bne
afdelinger, herunder konkrete erfaringer i det faglige system pd Grenen, Koglen g MultifunC, skennes
reformen at kunne blive styrket vaesentligt gennem en reform af den del af udfereleddet, der
varetager behandling ved anbringelser uden for hjemmet. Denne styrkelse af reformen er efter min
faglige vurdering nadvendig for at skabe bedre resultater. Konkret anbefales etablering af sikrede
dggninstitutioner med hgjt specialiserede seerligt sikrede, sikrede, delvis lukkede, 3bne, udslusnings-
og eftervaernstilbud til disse bgrn og unge. S8danne forskellige, men organisatorisk sammenhaengende
tilbud forventes at kunne fastholde de unge i effektiv behandling og uddannelse med skraeddersyede,
koordinerede, sammenhaengende og fleksible behandlingsforigb over hele indsatstrappen.

I dag er behandlingsforlgb til gengangerne ofte kendetegnet ved fragmenteret og usammenhaengende
behandling uden tilstraekkelige resultater, og ofte med behandlingssammenbrud til fglge. Dette skyldes
primeert mangelfuldt organisatorisk og specialiseret set-up. Derfor fremlaegges hermed navnte
forslag.

Tilpasset skolegang

Efter min faglige vurdering vil reformen kunne blive styrket yderligere, safremt der fra lovgivers side
bliver taget initiativ til, at skolegang til gengangerne ikke knyttes til de nuvarende krav om fagraekke,
timeantal og fritagelsesprocedurer. Argumentet bag dette forslag er, at stort set ingen bern og unge
blandt gengangerne kan leve op til eller profitere af de nuvaerende krav, hvor der anvendes for mange
kolde ressourcer p8 at leve op til krav om fritagelsesprocedurer.

Oprettelse af mobilt censorkorps

Anbringelser pa sikrede afdelinger er kortvarige. I gennemsnit cirka to maneder. Det er derfor min
faglige vurdering, at der er brug for oprettelse af et mobilt censorkorps, som tilbyder folkeskolens
afgangsprgve 4-5 gange om aret pd sikrede afdelinger. Dette med henblik pd at f8 en starre del af de
udsatte unge til at gennemfgre folkeskolens afgangsprgve, og samtidig styrke indsatsen og den unges
udvikiing - bade fagligt og psykisk.

Bemaerkninger til enkelte bestemmelser i lovforslaget
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Lovforslaget giver imidlertid ogsd anledning til at henlede opmaerksomheden pd fglgende punkter i
lovforslagets § 2, som efter min faglige vurdering kan forbedres ved iagttagelse af falgende forhold og
forslag:

9. Begraensning af adgang til ekstern kommunikation pa sikrede dogninstitutioner, sikrede
og sarligt sikrede afdelinger

Adgangen til at begraense telefonsamtaler og anden elektronisk kommunikation til at kunne finde sted
pé narmere afgraensede omrider p3 institutionen og i bestemte tidsrum kreever, at
kommunikationsudstyret opbevares af personalet, nar det ikke skal bruges. Det forudsaetter derfor, at
kommunikationsudst;/ret afleveres og tilbageleveres til personalet. Jeg gnsker at henlede
opmeerksomheden pa, hvad personalets befgjelser er, nar alle frivillige tiltag er afpravet, i forhold til at
sgrge for, at kommunikationsudstyret kommer i institutionens besiddelse med henblik p3 midlertidig
opbevaring. Jeg vurderer, at det er vigtigt, at unge med afgarelser om kontrol ikke kommer i
besiddelse kommunikationsudstyr.

11. "Tv-overvagning af indendors fzllesarealer pa delvis lukkede degninstitutioner og delvis
lukkede afdelinger, samt sikrede dogninstitutioner, sikrede og sarligt sikrede afdelinger”
og "Dgralarmer til veerelserne pa delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede
afdelinger pa dogninstitutioner, samt sikrede dggninstitutioner, sikrede og szrligt sikrede
afdelinger"

Jeg anbefaler fastsattelse af neermere regler for anvendelse af deralarmer til veerelser og tv-
overvagning. Hovedparten af de bgrn og unge, som er anbragt pd de delvis lukkede afdelinger p&
Grenen, Koglen og MultifunC bor dgr om dgr pa samme gange og i de samme huse, som bgrn og

unge, der er anbragt pd de 8bne pladser p3 den sikrede daegninstitution Grenen, Koglen og MultifunC.

Lovforslaget medtager ikke hjemmel til at anvende dgralarmer til vaerelser eller Tv-overvage pd dbne
afdelinger pa sikrede degninstitutioner. Denne mangel medfarer efter Region Midtjyllands vurdering, at
forslaget om anvendelse af dgralarmer til vaerelser og Tv-overvagning pa delvis lukkede afdelinger p3
Grenen, Koglen og MultifunC i praksis ikke kan lade sig gere pd 4 ud af de S delvis lukkede afdelinger

pd Grenen, Koglen og MultifunC.

Unge pa 3bne afdelinger pa sikrede degninstitutioner anbringes med tunge behandlingskraevende
problematikker, der omhandler kriminalitet, misbrug eller anden skadelig adfzerd. Disse unge adskilier
sig fra unge p3 sikrede degninstitutioners delvis lukkede afdelinger ved iszer at vasre mindre
remningstruede, men de har brug for samme beskyttelse, omsorg, sikkerhed og tryghed, som deres
vaerelsesnaboer, der matte vaere anbragt pd en delvis lukket plads.

Jeg foreslar derfor, at lovforstaget ogsd medtager tilladelse til anvendelse af dgralarmer til vaerelser og
til Tv-overvdgning pé sikrede dagninstitutioners 3bne afdelinger, for s3 vidt disse er fysisk integreret
med delvis lukkede afdelinger pa sikrede degninstitutioner. Ifglge Tilbudsportalen drejer det sig om f8
pladser pd 4 dagninstitutioner Nexus, Skodsborg, Bakkeg&rden og Grenen/Koglen/MultifunC.

Opsamling i forbindelse med lovforslaget

Afslutningsvist gnsker jeg at understrege, at udkast til forslag til lov om aendring af Lov om social
service, lov om voksenansvar for anbragte bern og unge og lov om socialtilsyn indeholder mange af de
opmarksomhedspunkter og forslag, som Region Midtjylland gennem de seneste to ar har arbejdet for.

Region Midtjylland har fremsat gnsker om netop et lovforslag, der vil bidrage til mere kvalitet og bedre
effekter af behandlingen og undervisningen af bgrn 0g unge, som er i risikozonen for at bega, eller
allerede begar, alvorlig og gentagende kriminalitet.

Derfor skal ovenstdende bemaerkninger ses som faglige bidrag, der efter min vurdering kan bidrage
positivt til yderligere kvalificering af lovforslaget.

Safremt der er behov for yderligere bemzerkninger, star jeg naturligvis til ridighed.

Med venlig hilsen

Lars Emil Andersen
Omradechef for Specialormride Kriminalitetstruede og Demte Bern og Unge
Grenen - Koglen - MultifunC Midtjylland
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Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om social service,
lov om voksenansvar for anbragte born og unge og lov om socialtilsyn
(Styrket anvendelse af pileg for bern og unge i risikozonen og deres for-
zldre, ensrettet indsats for anbragte kriminalitetstruede unge, styrkelse
af sikkerheden pa delvis lukkede og sikrede dogninstitutioner, og konse-
kvenszndringer som felge af lov om bekampelse af ungdomskriminali-
tet) — jeres sags nr. 2018 - 4653

Ved e-mail af 4. september 2018 har Barne- og Socialministeriet anmodet om
Datatilsynets bemarkninger til ovenstiende udkast til lovforslag.

Udkastet giver Datatilsynet anledning til falgende bemarkninger:

1. Tv-overvigning af indendors fellesarealer

Det folger af udkastets § 2, nr. 11, at der i lov om voksenansvar for anbragte
bern og unge patenkes indsat en ny bestemmelse i § 16 a med folgende
ordlyd:

16 a. P3 delvis lukkede degninstitutioner, delvis lukkede afdelinger pa
dogninstitutioner, sikrede degninstitutioner, sikrede og sarligt sikrede
afdelinger efter § 66, stk. 1, nr. 6, i lov om social service, skal indendars
fallesarealer tv-overviges.

Stk. 2. Berne- og socialministeren kan efter forhandling med
justitsministeren fastsztte nzrmere regler for anvendelse af tv-
overvagning.

Endvidere fremgar det folgende af afsnit 2.3.1.3. i de almindelige bemarknin-
ger:

Tv-overvigningen skal ske med henblik p4 at forebygge kriminalitet og
sikre tryghed for de anbragte bern og unge, personalet og andre der har
deres gang pa institutionerne samt sikring af evt. bevismateriale til brug
for politiets efterforskning i tilfelde af begdet kriminalitet.

L.1. Indendars fellesarealer
Det fremgar af den foresliede bestemmelse, at der skal foretages tv-
overvagning pa "indenders fxllesarealer”.



Det stér ikke Datatilsynet klart, hvad der precist menes med indenders falles-
arealer. Tilsynet opfordrer derfor til, at det gores klart hvilke arealer der for-
ventes omfattet af kravet om tv-overvigning, serligt henset til, at der er tale
om en indgribende foranstaltning, hvorfor der ber vare klarhed over, hvilke
omrider foranstaltningen retter sig mod.

1.2. Behandling af almindelige personoplysninger

Indledningsvist bemarkes det, at databeskyttelsesforordningen' og databe-
skyttelsesloven? finder anvendelse pa behandling af personoplysninger, der
helt eller delvist foretages ved hjzlp af automatisk databehandling, og pa an-
den ikkeautomatisk behandling af personoplysninger, der er eller vil blive
indeholdt i et register.

Det folger af de almindelige bemzrkninger, at Borne- og Socialministeriet
forventer, at der i forbindelse med tv-overvagningen, vil ske behandling af
almindelige, ikke-falsomme, personoplysninger omfattet af databeskyttelses-
forordningens artikel 6.

Folgende fremgér af afsnit 2.3.1.3. i de almindelige bemarkninger:

Det vurderes, at den foresldede bestemmelse udger en national szrregel
for behandling af ikke-folsomme personoplysninger, og at der er mulig-
hed for at indfore denne i overensstemmelse med databeskyttelsesforord-
ningen og dennes rammer for serregler om behandling af personoplys-
ninger. Vurderingen af den foresldede bestemmelse har taget udgangs-
punkt i de kriterier, som er anbefalet i betznkning nr. 1565 om databe-
skyttelsesforordningen — og de retlige rammer for dansk lovgivning i for-
hold til indferelse af nye nationale serregler for behandling af ikke-per-
sonfolsomme personoplysninger.

[ den forbindelse er det vurderingen, at der er hjemmel til den foresldede
bestemmelse og behandlingen af ikke-personfolsomme oplysninger i
medfor heraf i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, idet
tv-overvagningen og den hermed forbundne behandling af personoplys-
ninger efter den foresldede bestemmelse vil ske med henblik pa, at sikre
tryghed for de anbragte bern og unge samt personalet og andre der har
deres gang pi institutionerne, samt sikring af eventuelt bevismateriale til
brug for politiets efterforskning i tilfelde af begdet kriminalitet. Behand-
lingen af personoplysninger i medfor af den foresliede bestemmelse er
sdledes nedvendig af hensyn til udferelsen af en opgave i samfundets in-
teresse,

' Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling

af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF.,

*Lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sddanne oplysninger (databeskyttelsesloven).



Datatilsynet har noteret sig, at Barne- og Socialministeriet har vurderet, at den
foresldede bestemmelse udger en national serregel for behandling af alminde-
lige personoplysninger som folge af den foresliede obligatoriske tv-overvig-
ning, og at der er mulighed for at indfere denne serregel som folge af det na-
tionale rdderum i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2.

1.3. Behandling af andre typer af personoplysninger

Det folger af de almindelige bemarkningers afsnit 2.3.1 3., at det er forvent-
ningen, at der i forbindelse med tv-overvagningen alene vil ske behandling af
almindelige personoplysninger omfattet af databeskyttelsesforordningens arti-
kel 6.

Pa baggrund af formalet med og omfanget af tv-overvagningen, ses det ikke at
kunne udelukkes, at der i forbindelse med tv-overvagningen vil ske behand-
ling af oplysninger om strafbare forhold. Behandling af oplysninger om straf-
bare forhold reguleres af databeskyttelseslovens § 8.

Herudover er det Datatilsynets opfattelse, at det ikke kan ikke udelukkes, at
der i forbindelse med tv-overvigningen vil ske behandling af folsomme per-
sonoplysninger, szrlig henset til at der er tale om tv-overvagning i degndrift
og at der er tale om degninstitutioner, hvor de anbragte bern og unge tilbrin-
ger det meste af deres dage. Behandling af felsomme personoplysninger regu-
leres af databeskyttelsesforordningens artikel 9.

Datatilsynet skal henstille til, at Borne- og Socialministeriet vurderer, hvor-
vidt tv-overvigningen kan finde sted med hjemmel i henhoidsvis databeskyt-
telseslovens § 8 og databeskyttelsesforordningens artikel 9.

Datatilsynet gor opmarksom pa, at sifremt Borne- og Socialministeriet fin-
der, at der ikke er et behandlingsgrundlag til disse andre typer af personoplys-
ninger, vil tv-overvagningen umiddelbart vere i strid med databeskyttelses-
forordningen, da det ikke ses at kunne udelukkes, at der vil blive behandlet
denne slags oplysninger.

1.4. De grundlzggende behandlingsprincipper

I medfer af databeskyttelsesforordningens artikel 5 er der en raekke grundleg-
gende principper som en dataansvarlig altid skal overholde ved enhver be-
handling af personoplysninger.

Datatilsynet har noteret sig, at Barne- og Socialministeriet i de almindelige
bemarkninger afsnit 2.3.1.3. bemarker, at den foresliede bestemmelse i § 16
a, kan indferes inden for rammerne af databeskyttelsesforordningens artikel 5.

Da der er tale om obligatorisk tv-overvigning dognet rundt af samtlige inden-
dors fellesarealer pd delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede afde-
linger pa degninstitutioner, samt sikrede dogninstitutioner, sikrede og sarligt
sikrede afdelinger, ma det antages at der vil blive behandlet en betydelig
mangde personoplysninger, herunder ogsé fortrolige og falsomme personop-
lysninger. En sidan tv-overvigning m4 anses for en indgribende foranstalt-



ning, serligt for de born og unge som er anbragt pa disse institutioner og der-
med er udsat for denne tv-overvigning, nir de bevager sig rundt pa institutio-
nen,

Datatilsynet henstiller pa baggrund af det ovenstiende til, at Borne- og Social-
ministeriet nermere overvejer iagttagelsen af artikel 5, herunder serligt arti-
kel 5, stk. 1, litra ¢, hvorefter personoplysninger skal vere tilstrekkelige, rele-
vante og begrenset til, hvad der er nedvendigt i forhold til de formal, hvortil
de behandles.

LS. De registreredes rettigheder
1.5.1. Datatilsynet ger endvidere opmarksom pa, at den dataansvarlige skal
tagttage de registreredes rettigheder i medfer af databeskyttelsesforordningen.

Det stér ikke Datatilsynet klart, hvem der anses for dataansvarlig for behand-
lingen af personoplysninger der finder sted som folge af tv-overvigningen.
Datatilsynet henstiller derfor til, at Berne- og Socialministeriet klarlegger
hvem der er dataansvarlig og dermed, hvem der er ansvarlig for iagttagelsen
af de registreredes rettigheder.

1.5.2. Datatilsynet har noteret sig, at Berne- og Socialministeriet i afsnit
2.3.1.3. i de almindelige bemaerkninger konstaterer, at institutionerne vil vare
underlagt skiltningskravet i tv-overvagningslovens § 3 a, stk. 1, da institutio-
nerne er at anse for arbejdspladser.

Af de serlige bemzerkninger til den foresliede bestemmelse i § 16 a, fremgar
felgende:

Endvidere vil der i medfor af tv-overvagningslovens § 3 b skulle gives
oplysning om tv-overvagningen efter databeskyttelsesforordningens reg-
ler, dvs. som udgangspunkt til hver enkelt ansat. Meddelelsen skal inde-
holde de oplysninger, som felger af forordningens artikel 14, stk. | og 2.
Meddelelse om overvigningen ma endvidere antages at skulle gives, in-
den denne pdbegyndes. Sifremt udefrakommende psykologer og andre
fagpersoner har gang pé institutionerne i forbindeise med udredning af el-
ler behandling af de anbragte bern eller unge, ma det antages, at de ogsa
skal orienteres.

Pa baggrund af det ovenstaende henledes opmearksomheden pa databeskyttel-
sesforordningens artikel 14. Af denne bestemmelse folger det, at en data-
ansvarlig har en oplysningspligt over for de registrerede, der behandles perso-
noplysninger om, hvis oplysningerne ikke er indsamlet hos den registrerede
selv.

Som det folger af tv-overvagningslovens § 3 b, finder oplysningspligten an-
vendelse uanset et skiltningskrav i medfor af § 3 a.

Datatilsynet skal gere opmerksom p4, at oplysningspligten i medfor af for-
ordningens artikel 14 ikke kun skal opfyldes over for de ansatte, udefrakom-



mende psykologer og andre fagpersoner. Oplysningspligten skal som ud-
gangspunkt iagttages i forhold til alle personer, der behandles oplysninger om,
hvilket i dette tilfelde omfatter samtlige personer, der befinder sig pd de om-
réder, hvor der tv-overvages. Dette betyder, at ogsd de anbragte bern og unge
og eventuelt besagende skal underrettes i medfer af forordningens artikel 14.

Datatilsynet gor i ovrigt opméarksom pa undtagelserne til oplysningspligten i
forordningens artikel 14, stk. 5. Heraf felger det bl.a. at oplysningspligten
ikke skal iagttages, hvis meddelelse af sadanne oplysninger viser sig umuligt
eller vil kreve en uforholdsmassigt stor indsats. Der gores desuden opmerk-
som pé databeskyttelseslovens § 22, som indeholder en rekke undtagelser til
de registreredes rettigheder.

Det er den dataansvarlige, der er ansvarlig for at overholde, og herunder vur-
dere og dokumentere overvejelser om eventuelle undtagelser til de registrere-
des rettigheder, herunder oplysningspligten.

1.6. Bemyndigelsesbestemmelsen

Det falger af den foresliede § 16 a, stk. 2, at Barne- og Socialministeriet efter
forhandling med justitsministeren kan fastsztte nermere regler for anvendelse
af tv-overvagning.

Datatilsynet skal i den forbindelse henlede opmarksomheden pd databeskyt-
telseslovens § 28, hvorefter der skal indhentes en udtalelse fra Datatilsynet
ved udarbejdelse af lovforslag, bekendtgarelser, cirkulzrer eller lignende ge-
nerelle retsforskrifter, der har betydning for beskyttelsen af privatlivet i for-
bindelse med behandling af personoplysninger.

Datatilsynet forudsettes dermed hert i det omfang der udarbejdes bekendigo-
relser i medfor af den foresldede § 16 a, stk. 2.

2. Ovrige bemaerkninger

Datatilsynet forudsatter endvidere, at reglerne i databeskyttelsesforordningen
og databeskyttelsesloven vil blive iagttaget i forbindelse med de behandlinger
af personoplysninger der vil ske som falge af udkastet.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Camilla Andersen
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Haringssvar - udkast til forslag til lov om 2ndring af lov om social
service, lov om voksenansvar for anbragte barn og unge og lov om
socialtilsyn (Styrket anvendelse af palaeg for bgrn og unge i 2. oktober 2018
risikozonen og deres foraldre, ensrettet indsats for anbragte
kriminalitetstruede unge, styrkelse af sikkerheden pa delvis DKR-nummer:

lukkede og sikrede dggninstitutioner og konsekvensaendringer som 18-135-0195
falge af lov om bekzempelse af ungdomskriminalitet)

Sagsbehandler:
Ved en mail af 4. september 2018 har Bgrne- og Socialministeriet AKN/CH/ISE
anmodet om Det Kriminalpraeventive R3ds (DKR) eventuelle
bemarkninger til forslag til lov om &ndring af lov om social service, lov
om voksenansvar for anbragte bgrn og unge og lov om socialtilsyn.

I den anledning skal DKR udtale, at vores mission er at skabe tryghed ved
at oplyse om og forebygge kriminalitet. DKR er derfor meget positivt
indstillet overfor lovforslagets form&l om at bringe barn og unge ud af
kriminalitet og tilbage i fallesskabet,

Lovforslaget omfatter udmentningen af reformen af indsatsen mod
ungdomskriminalitet for s§ vidt angdr:

1. Bern og unge i risikozonen og deres foraldre skal opleve en tidlig
konsekvens af kriminel adfzerd
2. Ensrettet adfeerd for anbragte kriminalitetstruede barn.

Palaeg til bern 0g unge i risikozonen og deres foraeldre

Regeringen gnsker med reformen at gge anvendelsen af palaeg til bgrn og
unge og til foraeldre, nar unge mellem 15 og 17 &r beg3r mindre alvorlig
kriminalitet og bgrn mellem 12 0g 14 3r udviser samme adfzerd. Samtidig
udvides adgangen til at bruge p8laeg til ogs3 at omfatte 10-11-3rige.

DKR anerkender behovet for at markere, nir graensen er n3et og dermed
ogsa, at der i nogle tilfselde er behov for brug af sanktioner. Et paleeg, der
af foraeldre og barn opleves som en illegitim straf, og som ivaerksaettes af
de kommunale akterer, kan imidlertid skade og i veerste tilfaelde nedbryde
en tillidsfuld samarbejdsrelation mellem familie og kommune. De tiltag,
der iveerkseettes, bgr derfor altid balancere behovet for sanktion og
kontrol, der skaber modstand, og stette og inddragelse, som virker

opbyagende og skaber ejerskab.



DKR stiller sig uforst3ende overfor behovet for at udvide adgangen til at

anvende dette redskab. G
&2

Under hensyn til intentionen om at bringe bgrn og unge ud af kriminalitet

og tilbage i feellesskabet skal DKR pege p3, at der prioriteres ressourcer til

stotte, motivation og inddragelse af den unge og foraeldrene i

udarbejdelsen af en plan for efterlevelse af det aftalte paleeg og

eventuelle sanktioner, Samtidig skal DKR anbefale, at de gkonomiske

sanktioner, der kan iveerksaettes ved ikke overhoidelse, fjernes,

For s vidt ang8r konsekvens og genoprettende tiltag henvises til DKRs
vedlagte hgringssvar til Justitsministeriet for s3 vidt angar organisering og
proces.

Endelig anbefaler DKR, at det med reformen fastlaegges, hvilke pilaeg
politiet skal hdndhaeve, samt hvilke p8laeg andre aktgrer skal hindhaeve.

Ensrettet indsats for anbragte kriminaiitetstruede barn og unge
Lovforslaget har under denne overskrift 3 dele:

1. Klare krav til virksom ordning

2. Husordener og konsekvenser ved overtraedelsen pa delvis lukkede
og sikrede dggninstitutioner

3. Tydeliggarelse af adgange til at anvende fysisk magt pd
opholdssteder og dggninstitutioner og pa delvis lukkede og sikrede
dggninstitutioner.

DKR har noteret sig, at forslaget vil praccisere Serviceloven for s3 vidt
angdr formalet med indsatsen pd opholdssteder og degninstitutioner, og
det er at varetage omsorgen og sikre trivsel og udvikling, herunder
understgtte uddannelse, beskaeftigelse og forebygge kriminalitet for de
anbragte barn.

Det Kriminalpraeventive R3d bakker op om forslagets intentioner om at
tydeliggere og ensrette indsatsen og rammerne og dermed skabe
forudsigelighed i vilk3rene for anbringelserne og et bedre grundlag for
personalet at arbejde p&. Det vil samtidig ogsa skabe et felles grundlag
for det lgbende tilsyn med institutionerne.

For sa vidt angar magtanvendelse indeholder forslaget dels et forslag om
at pracisere, at man efter den gaeldende lovgivning kan anvende magt pa
baggrund af vedvarende chikane, og at grovere overtrzedelser af
husordener fremover kan vzere grundlaget for magtanvendeise.

Nzerveerende lovforslag skaerper magtanvendelsesreglerne blot kort tid
efter revisionen af de geeldende regler fra 2017.

DKR finder, at anvendelse af magt overfor anbragte bgrn skal vaere en
absolut undtagelse og kun anvendes, hvor barnet er til fare for sig selv
eller andre.

En udvidelse af adgangen til at anvende magt skal have szerdeles staerke
grunde, og helst dokumentation for, at det er strengt nedvendigt. Det kan
DKR ikke se foreligger. Det er uklart, hvordan denne udvidelse skulle



kunne bidrage til at bringe bgrn og unge ud af kriminalitet og tilbage i
feellesskabet. Side 3
Hvis vi skal hjelpe de unge videre og forebygge recidiv, skal der saettes

ind med mere opbyggende tiltag, evt. mere uddannelse af personale og

udvikling af den eksisterende viden om paedagogiske metoder.

Der bpr endvidere skabes gget opmaerksomhed p3 kvaliteten af de unges
udstusning fra institutionerne, sdledes at der folges op pd, om den unge
far hjzelp til at opbygge nye velfungerende netvaerk, en tilvaerelse i
uddannelse og beskeeftigeise og et liv uden kriminalitet.

Styrkelse af sikkerheden pa delvis lukkede og sikrede dogninstitutioner
Lovforslaget har under denne overskrift fire dele:

1. TV-overvagning af indendgrs fallesarealer og deralarmer til
vaerelserne

2. Adgang til kropsvisitation og gennemsggning af taj pa sikrede
degninstitutioner

3. Begransninger af adgang til ekstern kommunikation pa sikrede
dagninstitutioner

4. Pligt til at anmelde trusler og vold

Det er naturligvis afggrende for det enkelte barn, for de andre anbragte
bsrn og for personalet, at sikkerheden i de delvist lukkede og sikrede
degninstitutioner er i orden.

Indgreb i retten til privatliv og personlig frihed samt adgang til
kommunikation for anbragte bgrn skal dog veere strengt ngdvendige af
sikkerhedsmaessige grunde.

Forslagene om tv-overv3gning af indendears feellesarealer, dgralarmer p3
veerelserne og kropsvisitation er egnede til at @ge stressniveauet pd
institutionerne og dermed konflikterne meliem de anbragte unge og det
paedagogiske personale, szerligt fordi de samlet set signalerer
feengselslignende forhold og en tilgang til de unge, som er preeget af
mistillid og kontrol fremfor respekt og omsorg. Jget kontrol og
magtanvendelse kan hermed gere det svaerere at skabe trygge
behandlingsmiljger og kan i sig selv forvaerre den unges trivsel,
kompetencer og livschancer. @get adgang til indgreb i barnets eller den
unges ret til privatliv og personlig frihed m.v. kan endvidere risikere at
fjerne fokus pa metoder til forebyggelse af disse indgreb.

Kropsvisitation er et ydmygende og graenseoverskridende tiltag.
Udvidelsen betyder, at personalet kan krzeve, at barnet eller den unge
tager tgjet af, og at personalet kan fgle barnet p8 kroppens overflader
samt gennemsgge tajet. Der vil i nogle tilfselde veere tale om bgrn g
unge, som har vaeret udsat for vold og seksuelle overgreb. DKR skal, som
Barneradet, udtale sig imod dette forslag. Forslaget er ikke proportionelt i
forhold til, hvad der gnskes opnet. Padagogiske metoder kan og bgr
anvendes i stedet,

Endelig er DKR bekymret for en generel begraensning af de anbragte
unges adgang til ekstern kommunikation, da kontakten til familie 0g
venner og privatliv kan vaere afgsrende for den unges mulighed for at



komme igennem en sveer periode, og for, at behandlingseffekter kan
overfares til hjemmemiljget. DKR anbefaler derfor i stedet en styrket
inddragelse af den unges familie og akterer fra naermiljget under opholdet
pa de sikrede institutioner.

Side 4

Anbringelse af barn under 12 8r p8 delvis lukkede afdelinger
Afslutningsvis tager DKR afstand fra forslaget om Bgrn- og Ungeudvalgets
mulighed for at dispensere fra aldersgraensen p3 12 ar i forbindelse med
anbringeise pa delvis lukkede institutioner og afdelinger pa institutioner,
da en mulig tilbageholdelse er et s3 omfattende indgreb i barnets
integritet, at det ikke kan formodes at veere proportionelt med barnets
alder og modenhed. Det md endvidere formodes, at de bgrn og unge, som
i @vrigt er anbragt pa de delvist lukkede afdelinger og institutioner, har s&
alvorlige sociale og adfserdsmaessige problemer, at dette kan pavirke
mindrearige bgrm i en negativ retning.

Afsluttende bemaerkning

Det Kriminalpraeventive Rads er meget positivt indstillet overfor form3$let
med lovforslaget om at bringe bgrn og unge ud af kriminalitet og tilbage i
feellesskabet. Lovforslaget indeholder gode forslag om at tydeliggere og
ensrette indsatsen og rammerne p3 institutionerne 0g kan dermed skabe
starre forudsigelighed for de anbragte unge, et tydeligere grundlag for
personalets arbejde, samt et ensartet grundlag for det Isbende tilsyn.

Radet finder ikke tilstraekkelig grund til at udvide adgangen til
magtanvendelse. Radet anerkender, at sikkerheden i de delvist lukkede
og sikrede dggninstitutioner skal veere i orden. De foreslSede tiltag er
imidlertid egnede til at gge stressniveauet pd institutionerne og dermed
konflikterne mellem de anbragte unge og det paedagogiske personale,
saerligt fordi de samlet set signalerer faengselslignende forhold, DKR er
imod forlaget om kropsvisitation. Indgrebet er ude af proportion, ligesom
DKR tager afstand fra dispensationsadgangen i forhold til at
tvangsanbringe bgrn pa 10 og 11 &r pa delvis lukkede institutioner og
afdelinger. Disse forslag synes ikke at understgtte form3let med
lovforslaget,

Hvis vi skal hjeelpe de unge videre og forebygge recidiv, skal der saettes
ind med opbyggende tiltag, evt. mere uddannelse af personale og
udvikling af den eksisterende viden om padagogiske metoder.

Som bilag A vedhaeftes DKR'’s hgringssvar til Justitsministerets lovfarslag
om bekeempelse af ungdomkriminalitet.

Der henvises til Barne og Socialministeriets sagsnr.: 2018 -~ 4653, doknr.:
607601, Sendt til: sthi@sm.dk

Med venlig hilsen

Henrik Dam Anna Karina Nickelsen
Formand Sekretariatschef



Bilag A %‘a

Justitsministeriet
Forebyggelseskontoret
Slotholmsgade 12
1216 Kgbenhavn K

Forslag til Lov om bekzmpelse af ungdomskriminalitet

Ved en mail af 3. september 2018 har Justitsministeriet anmodet Det
Kriminalpraeventive R8d om en udtalelse vedrarende forslag til Lov om
bekaempelse af ungdomskriminalitet.

I den anledning skal DKR udtale, at vores mission er at skabe tryghed ved
at oplyse om og forebygge kriminalitet.

DKR er derfor meget positivt indstillet overfor lovforslagets formal om at
forebygge ungdomskriminalitet. Selvom ungdomskriminaliteten er faldet
over en arraekke, er bestraebelser pa at gere det endnu bedre velkomne.

Der er tale om en omfattende omlaegning af samfundets behandling af 10
til 17-3rige, ndr de udviser en adfzerd, der for voksne og unge over 15 3ar
er kriminaliseret.

En sadan adfzerd hos bgrn vil normalt udspringe af mistrivsel, uheldig
pavirkning fra barnets relationer, lokale asociale normer, muligheder for
at udvise asocial adfzrd eller eventuelt saerlige fysiske eller mentale
forhold.

Hvis barnets foreeldre ikke kan aendre barnets vilkdr, traeder samfundet
til. Samfundets handtering af situationen er reguleret i sociallovgivningen,
hvor barnets tarv er i fokus.

DKR ser meget positivt pd, at sociallovgivningen er fundamentet i
reformen, og at den kriminelle lavalder er bevaret i den nye ordning.

Det Kriminalpraeventive Rad har derudover to hovedsynspunkter
vedrgrende lovforsiaget.

For det farste er R3det bekymret for, om nogle af de aendringer, der nu
foresl3s, kan virke mod hensigten om at traekke flere barn ud af en
livsbane, hvor kriminalitet kan blive et element. Der er i lovforslaget et
meget stort fokus pad barnets handlinger, og det udfordrer det kiare
udgangspunkt i sociallovgivningen om, at barnets tarv er det styrende
princip - at der skal tages udgangspunkt i en afdaekning af barnets
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udfordringer og ressourcer og saettes ind med indsatser, der for alvor kan
lgse op for udfordringerne,

For det andet indeholder lovforslaget ikke udtrykkelige bestemmelser, der
afspejler ambitioner og ressourcer til Igbende at udvikle ny viden om
virksomme forebyggelsesindsatser og kvalitet i den peedagogiske indsats i
dansk kontekst, som efter R3dets opfattelse er en forudszetning, hvis man
for alvor vil lgfte den nuveerende indsats.

Straksreaktion - genoprettende retfaerdighed

Det nye ungdomskriminalitetsnasvn skal kunne palaegge en
straksreaktion, som skal bidrage til at genoprette forrettet skade eller
palaegge andre aktiviteter med genoprettende formal, herunder
samfundsnyttigt arbejde. Der henvises i forslaget til Betaenkning
1508/2009 om indsatsen mod ungdomskriminalitet 0g principper om
“restorative justice”.

I Betaenkningen fremhaeves, at der er starre tilfredshed med processen
iblandt de forurettede, og at de i hgjere grad f&r udbedret skete skader.
Dertil mindsker reaktioner baseret pa genoprettende principper risikoen
for, at gerningsmanden fortsztter med kriminalitet.

R&det havde gerne set genoprettende ret, som alternativ til straf for bgrn
og unge under 18 3r.

Nyere dokumenteret viden og praksis underbygger en positiv og
kriminalpraeventiv effekt af genoprettende tilgange, jf. fx Genoprettende
retfeerdighed over for kriminalitetstruede unge, KORA, 2015,

For at genskabe de positive resuitater, er det vigtigt, at man fglger de
beskrivelser og anbefalinger, der er til “restorative justice” i
betaenkningen og i nyere forskning.

Gavniige genoprettende tilgange placerer konflikten hos de konkrete,
involverede parter selv, som sd vidt muligt selv bidrager til lgsningen. Via
samtykke, dialog og en upartisk eller neutral maegler skal parterne ifulge
principperne involveres i en faciliteret proces, hvor de kan kortlzegge
skaderne og deres baggrund i fzllesskab. Det er samtidig et klart ideal, at
alle, der er bergrt pa en eller anden mide - familie, venner, naboer,
lzerere m.m. - ogsd involveres. Styrken ved involvering af netvaerket
papeges i, at dokumentationen i hgjere grad peger pd positive effekter
forhold til recidiv for “konferencemodeller” eller “stormader” frem for
mgder mellem kun gerningsmand og forurettet.

I lovforslaget er fokus pa at “ggre skaden god igen”. Her er det meget
vaesentligt, at der tale om at skulle ggre skaden god igen direkte i forhold
til den forurettede, ogsd selv om flere parter og niveauer kan indgd.

At palaegge samfundsnyttigt arbejde kan forveksles med straf, hvis det
ikke har et meget klart og konkret peedagogisk sigte.

Endelig fremgdr det, at en straksreaktion i sig selv kan best3 direkte i
konfliktmaegling mellem barn/ung og forurettet under tilstedeveerelse af
en neutral meegler. Det bergres, at dette vil skulle indebare samtykke og
"tilstdelse” fra barnet/den unge. Samtidig stir, at reaktionen vil skulle

Side &



udfares "hurtigst muligt” efter naevnets afggrelse 0g vil skulle have en

", H L
kortere varighed”. s

DKR skal p8 denne baggrund anbefale, at disse processer henvises til et
seerskilt organ i den enkelte kommune og ser frem til den narmere
udmgntning af dette punkt.

DKR er bekymret for § 12 stk. 2, idet det anfgres, at barnet skal have
udtalte adfaerdsproblemer eller udvise negativ adfeerd af en s3 grel
karakter, at der er risiko for, at barnets eller den unges udvikling er i fare.
Det er selvsagt ngdvendigt, at bagrn, hvis udvikling er i fare, far den
forngdne omsorg, stette, struktur og behandling. Andre reaktioner kan
risikere at forstaerke barnets udfordringer, fx et negativt selvbillede.

Forbedringsforlob - forebyggende foranstaltninger

Sociallovgivningens vaerktajskasse er udgangspunktet for lovforslagets
bestemmelser om iveerksaettelse af forebyggende indsatser. Det hilser Det
Kriminalpraeventive Rad velkommen.

Der findes betydelig mere forskningsbaseret viden om effekten af
forebyggende tiltag end om effekten af straf,

I det Kriminalpraeventive R&d tager vi udgangspunkt i viden om social- og
udviklingsorienteret forebyggelse, hvor man kategoriserer indsatser, der
retter sig mod at reducere risikofaktorer og styrke beskyttende faktorer
hos individet, i familien eller i skolen blandt bgrn 0g unge op til 18 3r.
Indsatserne retter sig fx mod at trazne barnets/den unges sociale,
adfeerdsmaessige og kognitive feerdigheder, eller forzeldretraening eller
3rsager til mobning i skolen osv. Dog har stadig flere indsatser fokus pa at
adresserer flere forskellige forhold (individ, familie og skolen) pd en gang.

Det samlede billede fra forskningen viser, at den sociale- og
udviklingsorienterede forebyggelse har en positiv kriminalpraeventiv
effekt, uanset om den er rettet mod individet, familien eller skolen. Data
indikerer, at familiebaserede indsatser muligvis har den stgrst effekt.
Flere af indsatserne viser ogsa en raekke positive effekter p§ andre
omrader end de kriminalpraeventive mal, fx i forhold til skole 0g
uddannelse.

Det er ikke mindst den helt tidlige indsats, der giver pviselig effekt pa
senere kriminalitet. Det er derfor afggrende at have store ambitioner i de
tidlige indsatser. Det er imidlertid fint at behandle de helt tidlige indsatser
i reformer og programmer, der ikke har kriminalitet som sit afsaet, men et
mere generelt afseet om udvikling af gode liv for naeste generation. Det er
den langsigtede effekt p& kriminalitet, som Det Kriminalpraeventive R3d
henleder opmaerksomheden p3 her.

N3r form&let med reformen er at styrke indsatsen mod
ungdomskriminalitet for at reducere antallet af barn og unge, der begar
kriminalitet, er det efter Det Kriminalpraaventive R3ds opfattelse ikke
tilstraekkeligt at have den eksisterende veerktejskasse til rddighed. Vi skal



ggre ogsa de “senere” tidlige indsatser, som lovforslaget beskeeftiger sig
med, mere effektfulde end i dag.

Det Kriminalpraeventive Rad skal derfor anbefale, at der ved siden af de
endringer, som lovforslaget indeholder, afszettes betydelige ressourcer til
systematisk efteruddannelse af det paedagogiske og socialpadagogiske
felt m.v. i det, vi allerede ved om virksomme metoder 0g processer,
Derudover bgr der investeres i at tilvejebringe ny viden om eksisterende
virksomme indsatser og i udvikling af nye indsatser, der udspringer af
erfaringer, praksis og institutioner i Danmark. Videnskulturen pd omridet
bgr understattes.,

Ungdomskriminalitetsnaevnet

Organiseringen af den myndighed, der skal beslutte, at der skal
iveerkseettes en eller flere foranstaltninger, og de processer, der farer
frem til beslutningerne, skal efter Det Kriminalpraeventive R&8ds opfattelse
sikre, at der iveerkseettes foranstaltninger, ndr barnets eller den unges
situation ggr, det er ngdvendigt, og at det er den eller de mest effektive
foranstaltninger i forhold til at Izse op for den pagaeldendes udfordringer
efter bedst tilgeengelig viden.

Efter forslagets bemaerkninger udarbejder kommunen en ungefaglig
redeggrelse om barnets personlige forhold og en indstilling om, hvilke
foranstaltninger, der bpr szettes i vaerk.

Neevnet er sammensat af en dommer, en ansat i politiet, der ikke behaver
at veere politiuddannet, med indsigt i kriminalitetsforebyggende arbejde,
o0g en kommunalt ansat med indsigt | sager om social stgtte til udsatte
unge.

Det er dommerens opgave at sikre, at sagen er tilstraekkelig oplyst til at
foretage en helhedsvurdering af barnets situation, og at de retsgarantier,
der tilbydes barnet og foreeldrene, overholdes. Dommere, der behandler
sager vedrgrende 10 - 11-3rige, skal have gennemgget en szrlig
efteruddannelse malrettet hdndtering af sager vedrgrende bgrn.

Formalet med navnsmgdet er en dialog mellem barnet, foraeldrene, evt.
ressourcepersoner og navnet. P4 madet deltager en reprasentant fra den
kommune, der har udarbejdet redeggrelsen og indstillingen, og hvis
barnet er mellem 10 og 14 3r deltager tillige en bprnesagkyndig. Formalet
med dialogen er at n3 frem til en straksreaktion og et forbedringsforigb.

Det Kriminalpraeventive R3d har anbefalet, at barn og unge under 18 3r,
der udviser en adfaerd, der er kriminaliseret for voksne, samles med deres
private og professionelle netvaerk, hvor de p8 baggrund af principperne
(og processerne, herunder mgdeledelse af en neutral maegler}) i
genoprettende ret konfronteres med offeret m.v. i det, der fagligt kaldes
konference. Der er dokumenteret positive effekter p3 internationalt plan.
Konferencen skal identificere, hvordan barnet kan genoprette den
forvoldte skade, og siden skal konferencen identificere indsatser, der kan
skabe den ngdvendige positive forandring i barnets liv. Det er stadig Det
Kriminalpraeventive Rads indstilling. Det Kriminalpraeventive Rad finder
det under alle omsteendigheder betaenkeligt at lade bgrn helt ned til 10 &r
omfatte af reformen.

Side 8



Man har imidlertid valgt at fastholde den kriminelle lavalder pd 15 &r (ikke
@ge den til 18 3r), udvide malgruppen med bgrn ned til 10 8r, og lzegge
processerne i Ungdormnskriminalitetsnaevnet.

P3 den baggrund bemaerker R3det, at selve navnet
Ungdomskriminalitetsnaevnet efter R3dets opfattelse sender et forkert
signal ved at lade barnets handlinger, som vi efter processen vil undg3,
dominere. Der bpr veere fokus pa den positive forandring, som samfundet
vil skabe - for at spge at undgd stemplingseffekt. Det Kriminalpraeventive
R3d foresl3r at kalde naevnet Bgrnenzevnet,

Det er ogsa helt afgerende, at alle aktgrer i naevnsarbejdet holder et klart
fokus pa barnets udfordringer, og hvad der kan Igse op for dem. Barnets
handlinger, og karakteren og indholdet af dem, navnes flere gange i
bemaerkningerne og skaber derfor usikkerhed om form3let med Naevnets
behandling af sagen og afggrelsen.

DKR skal anbefale, at det socialfaglige element i modellen styrkes ved, at
alle neevnsmedlemmer bliver efteruddannet i hﬁndtering af sager, der
omfatter dialog med udsatte og sdrbare barn og unge, og at der ogsa
tilknyttes en bernesagkyndig til behandlingen af sager for de 15-17 arige,
deor ofte vil vaere umodne og maske skadede pd den ene eller den anden
made.

Ungekriminalforsorgen
Ungekriminalforsorgens rolle og opgaver er beskrevet i lovforslaget og
omtalt i bemaerkningerne.

Ungekriminalforsorgen skal sammen med kommunen sgrge for, at barnet
eller den unge gennemfarer den straksreaktion og det forbedringsforlgb,
som er bestemt af Ungdomskriminalitetsnaevnet.

De naermere regler for Ungekriminalforsorgens tilsyn med bern 09 unge,
hvis sag har vaeret behandlet i Ungdomskriminalitetsnaevnet, fastsaettes
ved bekendtgarelse.

Det Kriminalpraeventive Rad har, i forbindelse med vores tidligere
anbefaling om at tage udgangspunkt i Restorative Justice i arbejdet med
at forbedre indsatsen mod ungdomskriminalitet, peget pa behovet for
opfelgningsteams. Her var tankt pd personer fra den unges private og
professionelle netvaerk. Ideen var, at en koordinator skulle indkalde den
unge og opfglgningsteamet en gang om méaneden med henblik p3 at tage
initiativer, hvis det blev konstateret, at der var afvigelser i planen. Sadan
arbejder man med opfelgning i Norge.

DKR haber, at de na&rmere regler for Ungekriminalforsorgens tilsyn vil
fremhzeve inddragelse af barnets netvaerk og rum for justeringer i
forlgbet, ndr betingelserne for foranstaltningen eller virkeligheden gar det
ngdvendigt, saledes at den tilsynsfgrende og opfglgningen bliver en stgtte
for barnet i bestreebelserne pa at skabe forandring.

Det Kriminalpraeventive Rad er bekymret for virkningerne af at knytte

bern ned til 10 &r til "feengselsvaesenet”, som kriminalforsorgen jo er. Her
er en risiko for at pavirke barnets selvopfattelse i en periode, hvor barnet
er i gang med at udvikle sin identitet, og ogs3 omgivelsernes opfattelse af

Side 9



barnet kan pavirkes. Der er en ikke uvaesentlig risiko for, at det kan

medvirke til at fastholde barnet i kriminalitet. side 10

Et s8dant tilsyn kan komme i vejen for barnets tarv og indsatsen for at
Igse op for barnets udfordringer. Og her er der efter DKRs vurdering pd
dette punkt sket et uhensigtsmaessigt skred i balancen mellem fokus pa
de handlinger, der farte til en indsats, og fokus pa barnets udfordringer og
ressourcer til skade for det socialfaglige udgangspunkt for reformen.

Evaluering
Endelig anbefaler DKR, at der afsaettes midler til Igbende at evaluere
reformens implementering, proces og effekt,

Afsluttende bemeaerkning
Samlet set er det Det Kriminalpraeventive R3ds opfattelse, at lovforslaget
har det rigtige udgangspunkt.

Imidtertid udfordres udgangspunktet af et fokus i bemaerkningerne pd de
ugnskede handlinger, som skaber tvivl om, hvorvidt form&let med
reformen er at pﬁlaegge skyld, som barnet m3 st til ansvar for overfor
samfundet.

Konkluderende vurderer Radet, at veerdien af den nye model i forhold til
at reducere antallet af de mest kriminelle unge stadig afhanger meget af,
hvordan reformen bliver udmgntet. Et reaktivt fokus i udmgntningen kan
gore, at reformen kommer til at virke mod hensigten om at at reducere
antallet af de mest kriminelle unge.

Der henvises til Justitsministeriet, Forebyggelseskontoret, Sagsnr.:2017-
186-0017, dok.:8442522

Haring sendt til: Iforebyageiseskontoret@im.dk,

Som bilag eftersendes 2. oktober hgringssvar til Bgrne- og
Socialministeriets hgring over udsat til forslag til 2ndring af lov om social
service mv. ift. styrket anvendelse af pdlaeg for bgrn og unge i risikozonen
mv,

Med venlig hilsen

Henrik Dam Anna Karina Nickelsen
Formand Sekretariatschef
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Johanne Sandergaard

Fra: Stine Hildebrandt

Sendt: 19. oktober 2018 14:41

Tit: Johanne Sandergaard

Emne: VS: haringssvar over udkast til lov om aendring af social service mv. ( 2018-4653)

Fra: Mikael 5j6berg <MikaelSjoeberg@OestreLandsret.dk>

Sendt: 19. oktober 2018 14:13

Til: Stine Hildebrandt <STHI@sm.dk>

Cc: Born, postkasse <p-boern@sm.dk>

Emne: hgringssvar over udkast til lov om zndring af social service mv. { 2018-4653)

Til Bprne- og Socialministeriet.

Ved brev af 4. september 2018 har Bgrne- og Socialministeriet anmodet om Dommerforeningens bemaerkninger til
udkast til forslag til lov om aendring af lov om social service, lov om voksenansvar for anbragte bern og unge og lov
om socialtilsyn {styrket anvendelse af pdlaeg for barn og unge i risikozonen og deres forzeldre, ensrettet indsats for
anbragte kriminalitetstruede unge, styrkelse af sikkerheden p& delvis lukkede og sikrede dogninstitutioner, og
konsekvensandringer som fglge af lov om bekaeempelse af ungdomskriminalitet) - sagsnr. 2018-4653.

Lovudkastet har vaeret draftet pa et bestyrelsesmpde i Dommerforeningen.
Dette lovforslag har som fokus, at barn og unge i risikozonen og deres forzldre skal opleve en tidlig konsekvens af
kriminel adfeerd, og at der skal vaere en ensrettet indsats for anbragte kriminalitetstruede unge,

Dommerforeningen skal — som ogsd anfagrt i forbindelse med heringssvaret pa forlaget til bekampelse af
ungdomskriminalitet - pipege, at sddanne omfattende reform-lovforslag burde undergives en grundig behandling i
et lovforberedende udvalg.

Dommerforeningen finder det betaenkeligt, at der efter forslaget traffes beslutning om foreeldre- eller bgrn- og
ungepalag pa et mindre oplyst grundlag, end tilfaldet er i dag. Bortset fra det retssikkerhedsmaessigt betaenkelige
aspekt heri er det et udtryk for en nedprioritering af bgrnefagligheden, der star i kontrast til Barnets Reform fra
2011 og opprioriteringen af barnefagligheden i Familieretten.

Forslaget vil utvivisomt fgre til gget anvendelse af ressourcer ved domstolene, som vil fgre til langere
sagsbehandlingstid i andre sager.

Med venlig hilsen

Mikael Sjoberg




