JUSTITS

KOMMENTERET OVERSIGT
over

Heringssvar vedrerende udkast til forslag til lov om sendring af lov
om vaben og eksplosivstoffer (delvis lovliggerelse af peberspray)

1. Heringen

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 7. september 2018 til den 5.
oktober 2018 vearet sendt i hering hos folgende myndigheder og organisa-
tioner mv.:

Advokatradet, Amnesty International, Beredskabsstyrelsen, Copenhagen
Business School, Juridisk Institut, Danmarks Apotekerforening, Danmarks
Jegerforbund, Danmarks Vabenhandlerforening, Danner, Dansk Erhverv,
Dansk Firmaidratsforbund, Dansk Industri, Dansk Land- og Strandjagt,
Dansk Militaria Forening, Dansk Kvindesamfund, Dansk Skytte Union,
Dansk Socialrddgiverforening, Dansk Stalking Center, Danske Advokater,
Danske Regioner, Danske Vabenhandlere, Datatilsynet, Den Danske Dom-
merforening, Det Kriminalpreeventive Rad, DGI Skydning, Direktoratet for
Kriminalforsorgen, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Er-
hvervsstyrelsen, Team Effektiv Regulering, Foreningen af Fangselsinspek-
torer og Vicefaengselsinspektorer, Foreningen af Kommunale Social-, Sund-
heds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark, Foreningen af Offentlige An-
klagere, Foreningen af Statsadvokater, Friluftsradet, Faengselsforbundet,
Gadejuristen, Hjelp Voldsofre, HK Landsklubben Danmarks Domstole,
HK Landsklubben Kriminalforsorgen, HK Landsklubben Politiet, Institut
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for Menneskerettigheder, Jagttegnslererforeningen i Danmark, Joan-Se-
strene, Justitia, KL, Kriminalforsorgsforeningen, Kvinderadet, Kebenhavns
Universitet, Det Juridiske Fakultet, Landsforeningen af Forsvarsadvokater,
Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK), Landsforeningen for
Voldsramte Kvinder, Landsforeningen KRIM, Nordisk Vabenforum, Offer-
rddgivningerne 1 Danmark, Politidirektorforeningen, Politiforbundet,
Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigsombudsmanden i Grenland,
Rigsombudsmanden pd Faergerne, Rigspolitiet, Samtlige byretter, SAVN,
Sundhedsstyrelsen, Syddansk Universitet, Juridisk Institut, Se- og Handels-
retten, Vestre Landsret, Vaabenhistorisk Selskab, Ostre Landsret, Aalborg
Universitet, Juridisk Institut og Aarhus Universitet, Juridisk Institut.

Justitsministeriet har modtaget heringssvar fra:

Byretterne, Danmarks Vabenhandlerforening, Dansk Erhverv, Dansk Kvin-
desamfund, Dansk Land- og Strandjagt, Datatilsynet, Det Kriminalpraven-
tive Rad, Domstolsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen — Team Effektiv Regule-
ring, Fengselsforbundet, Hjelp Voldsofre, Institut for Menneskerettighe-
der, Joan-Sgstrene, KL, Landsforeningen af forsvarsadvokater, Nordisk Va-
benforum, Offerradgivningerne i Danmark, Politiforbundet, Retspolitisk
Forening, Rigsadvokaten, Rigsombudsmanden i Grenland, Rigspolitiet,
Sundhedsstyrelsen, Se- og Handelsretten, Ostre Landsret og Vestre Lands-
ret.

Justitsministeriet har desuden modtaget heringssvar fra Autocamper Rédet
og Dansk Told og Skatteforbund.

Nedenfor er gengivet de vasentligste punkter 1 de modtagne heringssvar.
Justitsministeriets kommentarer til hegringssvarene er angivet i kursiv.

2. Heringssvarene

2.1. Generelt

Dansk Land- og Strandjagt, Datatilsynet, Domstolsstyrelsen, Faengsels-
forbundet, KL, Landsforeningen af forsvarsadvokater, Retspolitisk
Forening, Rigsombudsmanden i Grenland, byretterne, Sundhedssty-

relsen, Se- og Handelsretten, Vestre Landsret og Ostre Landsret har
ikke bemerkninger til lovudkastet.



Erhvervsstyrelsen — Team Effektiv Regulering har anfort, at lovforslaget
ikke vurderes at have administrative konsekvenser for erhvervslivet. Styrel-
sen har ikke yderligere kommentarer til lovforslaget.

Autocamper Radet bemarker, at en autocamper i kortere eller leengere tid
fungerer som hjem for autocampister. Da der er mange eksempler pé ind-
brud i autocampere og campingvogne, opfordrer radet til, at det tillige go-
res lovligt at medbringe en peberspray i en autocamper.

Danmarks Vibenhandlerforening bakker op om forslaget om delvis lov-
liggorelse af peberspray, sdledes at peberspray kan anvendes som selvfor-
svar mod bl.a. overfald i eget hjem. Foreningen tilslutter sig endvidere, at
det gares muligt for sarligt udsatte personer at opna tilladelse til at baere pe-
berspray 1 det offentlige rum, hvis det dokumenteres, at de pdgeldende har
et serligt behov herfor. Danmarks Vabenhandlerforening tilslutter sig end-
videre forslaget om at skerpe straffen for besiddelse af peberspray i det of-
fentlige rum under skerpende omstendigheder.

Dansk Erhverv er staerkt betenkelig ved forslaget, der mé forventes at fore
til, at der kommer langt flere pebersprays 1 omleb, end tilfeldet er 1 dag,
hvilket vil ege usikkerheden og utrygheden 1 detailhandlen, da man risike-
rer at bevaebne kriminelle med den folge, at simple og ufarlige butikstyve-
rier kan eskalere til roverier. Dansk Erhverv bemarker 1 den forbindelse, at
det vil vaere helt uden betydning for en kriminel, at det geores stratbart at
medbringe pebersprayen uden for sit eget hjem.

Dansk Erhverv er endvidere af den opfattelse, at den foresldede adgang til
at besidde peberspray i1 eget hjem giver falsk tryghed, idet ogsé besiddelse
af peberspray 1 hjemmet kan fore til, at en konflikt eskalerer, og at en mod-
stander bliver mere aggressiv og i verste fald anvender pebersprayen mod
offeret selv. Dansk Erhverv opfordrer derfor til, at der foretages en vurde-
ring af lovforslagets effekt og konsekvenser, herunder hvor mange peber-
sprays der forventes at komme i1 omleb efter en delvis lovliggerelse.

Dansk Erhverv opfordrer desuden til, at der alene kan erhverves en peber-
spray af gangen, og at der ikke salges peberspray til personer, som er tidli-
gere straffet. Dansk Erhverv foreslar endvidere, at det overvejes, om der kan
laves en registreringsordning, séledes at kebere af peberspray registreres, og
om der kan tilfores DNA til sprayen, séledes at det ved brug kan afklares,
hvem der er ejer af den anvendte spray. Dansk Erhverv opfordrer endelig



til, at der foretages en vurdering af lovforslagets konsekvenser for arbejds-
miljoet.

Dansk Kvindesamfund er bekymret for, at brugen af peberspray vil kunne
optrappe en konflikt i hjemmet. Dansk Kvindesamfund anferer endvidere,
at kvinder, som udsettes for samlivsrelateret vold mv., er meget sarbare, og
at der i stedet bar ses nermere pa alternative og supplerende lgsninger i for-
hold til at sikre disse kvinders sikkerhed.

Det Kriminalprzeventive Rad har forstaelse for bevaeggrundene for at fo-
resla en delvis lovliggerelse af peberspray, ndr man anser peberspray for at
vare et redskab, der kan anvendes til at forsvare sig selv. Radet peger imid-
lertid p4, at grenserne for lovligt nedvarge kan vare vanskelige at vurdere
1 en situation, hvor man er bange, og at almindelige personer risikerer at
gore sig til voldsmend, hvis peberspray anvendes uretmassigt. Radet peger
endvidere p4, at en delvis lovliggerelse af peberspray vil betyde, at peber-
sprays bliver lettere tilgeengelige for kriminelle, ligesom der er en risiko for,
at skrebelige personer vil kunne fravristes deres peberspray og blive angre-
bet med den. Lovforslaget vil derfor efter radets vurdering kunne fore til en
eskalering af vold.

Hjzelp Voldsofre afstér fra at tilkendegive foreningens holdning til forsla-
get om delvis lovliggerelse af peberspray i eget hjem og henviser til, at der
er tale om et politisk spergsméil. Foreningen bemerker i den forbindelse, at
der blandt foreningens medlemmer er holdninger bdde for og imod forsla-
get.

Institut for Menneskerettigheder peger pé, at peberspray ifelge Sund-
hedsstyrelsen har potentielle, alvorlige skadevirkninger. Instituttet finder
derfor, at anvendelsen af peberspray sa vidt muligt ber begrenses, og at pe-
berspray ikke ber anvendes af personer, som ikke er uddannet i anvendel-
sen af peberspray, herunder sanering efter eksponering. Hertil kommer, at
en delvis lovliggarelse af peberspray vil fore til, at peberspray bliver mere
udbredt, hvorved risikoen for skader og situationer, der eskalerer, oges.
Dette kan fore til nodvargehandlinger, der gér ud over det forsvarlige med
den folge, at den person, der angribes, udever kvalificeret vold. Instituttet
frarader derfor, at peberspray gores tilgengelig for andre end politiet. Insti-
tuttet papeger endvidere, at en delvis lovliggerelse af peberspray bryder med
et grundleggende princip i1 dansk ret om, at brug af magtmidler er henlagt
til politiet. Sdfremt lovforslaget vedtages, opfordrer instituttet derfor til, at
lovforslaget folges noje og evalueres efter en periode pa ikke mere end 3-4
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ar. Instituttet anbefaler endvidere, at der — hvis lovforslaget vedtages — som
minimum stilles krav om uddannelse og certificering i anvendelsen af pe-
berspray, for en peberspray kan erhverves til brug i hjemmet eller — hvis be-
tingelserne herfor i lovforslaget er opfyldt — 1 det offentlige rum.

Nordisk Vabenforum stiller sig positiv over for lovforslaget, som efter for-
eningens opfattelse vil kunne bidrage til folelsen af tryghed 1 eget hjem for
mange borgere, men foreslar, at lovforslaget udvides til ogsa at omfatte ta-
regas, DNA-spray, farvemarkeringsspray og lignende sprays.

Nordisk Vabenforum opfordrer desuden til, at det 1 lovforslagets bemaerk-
ninger preaciseres, at begrebet ’eget hjem” tillige omfatter f.eks. sommer-
huse, campingvogne og lignende steder, ligesom det bar overvejes at tillade
besiddelse af peberspray til selvforsvar i keretgjer, hvor der ogsa kan vere
risiko for reveri eller overfald.

Offerradgivningen i Danmark kan ikke tilslutte sig forslaget. Offerrddgiv-
ningen anferer i den forbindelse, at forslaget bryder med en langvarig dansk
tradition ved at tillade, at befolkningen beveabner sig. Hertil kommer, at det
er svert at afgrense begrebet lovligt nedvarge. Offerradgivningen vil ikke
udtale sig imod, at politiet kan give sarligt udsatte personer tilladelse til at
bare peberspray 1 det offentlige rum, men advarer 1 den forbindelse om, at
en peberspray kan medvirke til at optrappe en konflikt.

Politiforbundet er serdeles betenkelig ved forslaget om delvis lovligge-
relse af peberspray, som efter forbundets opfattelse vil gore adgang til véa-
ben lettere og dermed oge risikoen for, at polititjenestemand fremover vil
blive medt af personer, der er i besiddelse af peberspray, hvilket kan med-
fore, at politiet efter de konkrete omstendigheder vil vere nedsaget til at
anvende mere indgribende magtmidler med henblik pa at pacificere en ger-
ningsmand. Forbundet henviser endvidere til, at alle polititjenestemand
modtager undervisning i brugen af peberspray, og at det er bekymrende, hvis
peberspray kan udleveres til borgere, der ikke er uddannet i anvendelsen
heraf. Forbundet anforer endelig, at det kan vere vanskeligt for alminde-
lige borgere at vurdere, om der er tale om en situation, hvor peberspray lov-
ligt kan anvendes inden for rammerne af straffelovens regler om lovligt ned-

varge.

Som det fremgar af pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemcerkninger, er
det Justitsministeriets vurdering, at en lovliggarelse af peberspray vil kunne

oge trygheden for mange borgere. Justitsministeriet er dog samtidig — som
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det ogsd er pdpeget af en reekke horingsparter — opmeerksom pa risikoen
for, at en generelt storre udbredelse af peberspray vil kunne fore til en eska-
lering af voldsniveauet og til, at teersklen for, hvorndr peberspray anvendes,

vil falde.

Der leegges derfor med lovforslaget alene op til en delvis lovliggorelse af
peberspray, som indeholder en aget adgang til peberspray i selvforsvarso-
jemed i eget hjem og dermed i de situationer, hvor behovet for at understatte
enkeltpersoners tryghed vurderes at veere hajt, og hvor risikoen for misbrug

og eskalering af voldsniveauet generelt vurderes at veere mindst.

Det er sdledes Justitsministeriets vurdering, at risikoen for, at peberspray
anvendes som angrebsvdben, er veesentlig mindre, ndar der opretholdes et
forbud mod peberspray i det offentlige rum, idet risikoen for, at der opstar
tilspidsede situationer af potentielt voldelig karakter, generelt er mindre i

private hjem end pa offentlige steder.

For yderligere at modvirke, at en oget adgang til peberspray misbruges og
forer til, at peberspray fremover beeres pd offentligt tilgeengelige steder af
personer, der scerligt vurderes at kunne finde pa at anvende peberspray til
andet end selvforsvar, foreslds det med lovforslaget desuden at heeve straf-
fen for besiddelse af peberspray i det offentlige rum, hvis peberspray besid-
des af personer, der tidligere er idomt feengselsstraf for overtreedelse af va-
benlovgivningen eller straffelovens bestemmelser om f.eks. vold eller roveri,
og besiddelsen er sket pd steder, hvor der erfaringsmeessigt er hoj risiko for

vold, som f.eks. i nattelivet.

Det er Justitsministeriets vurdering, at den enkelte borger i eget hjem gene-
relt har storre mulighed for at vurdere, om der er tale om en situation, hvor
det er nodvendigt at anvende peberspray for at afveerge et overhengende
angreb, og om anvendelsen sdledes sker inden for rammerne af lovligt nod-
veerge, idet der ofte vil veere tale om en situation, hvor en gerningsmand har
tiltvunget sig adgang til hjemmet. Risikoen for uberettiget anvendelse af pe-
berspray pa grund af frygt for overfald vurderes sdledes med den foresld-

ede ordning at veere begreenset.

Med “eget hjem” menes — som det tillige fremgdr af lovforslagets specielle
bemcerkninger — personens varige opholdssted, som ikke er et offentligt til-
geengeligt sted. Af de grunde, der er anfort oven for om baggrunden for den
foreslaede ordning, finder Justitsministeriet ikke, at der er grundlag for at

udvide adgangen til lovligt at kunne besidde peberspray til at omfatte som-
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merhuse, koretajer, herunder autocampere og campingvogne, eller lignende
steder, idet det dog bemcerkes, at et sommerhus efter omstendigheder vil

kunne falde ind under betegnelsen “eget hjem”, sdfremt en person har ta-

get varigt ophold i det pdgceldende sommerhus.

Forslaget omfatter alene peberspray. Justitsministeriet finder ikke, at tare-
gas eller andre patroner eller sprays til selvforsvarsbrug bor omfattes af
lovforslaget med henblik pd, at det gores lovligt at erhverve og besidde de
pdgeeldende vdben til selvforsvarsbrug i eget hjem.

For sd vidt angar forslagene om, at adgangen til at erhverve peberspray be-
greenses til personer, der ikke er tidligere straffet, eller at der indfores en
registreringsordning, herunder fastscettes en antalsmcessig begrensning i
antallet af pebersprays, som kan erhverves, bemcerkes, at sadanne ordnin-
ger vil veere forbundet med veesentlige administrative omkostninger. Henset
hertil og da de pdgeeldende ordninger efter Justitsministeriets vurdering vil
veere lette at omgad ved f.eks. at fd andre til erhverve en peberspray for sig,

leegges der med lovforslaget op til, at der ikke indfores sadanne ordninger.

For sa vidt angar forslaget om, at der bor stilles krav om uddannelse og
certificering i anvendelse af peberspray, forend en peberspray kan erhver-
ves, bemcerkes, at der med lovforslaget leegges op til, at peberspray alene
kan forhandles af vabenhandlere og andre forhandlere, som er godkendt af
politiet. Det er i den forbindelse er forudsat, at de pdgceeldende vejleder om
anvendelse og mulige skadevirkninger af peberspray.

Justitsministeriet vil lobende folge lovforslagets virkninger og konsekven-
ser, herunder omfanget af udbredelsen af peberspray i samfundet og anven-
delsen heraf.

2.2, Den foresliede strafskeerpelse

Rigsadvokaten har anfort, at lovforslagets § 1, nr. 1, indeberer, at der som
en ny § 2 h indferes en undtagelse til det generelle forbud mod at erhverve
og besidde bl.a. peberspray 1 vabenlovens § 2, jf. § 1, stk. 1, nr. 5. Da der er
tale om en undtagelsesbestemmelse, er der efter Rigsadvokatens vurdering
ikke behov for den foresldede @ndring af vabenlovens § 10, stk. 1, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 3. Rigsadvokaten har endvidere anfort, at den strafskaer-
pelsesbestemmelse, som med lovforslagets § 1, nr. 4, foreslas indsat som §
10, stk. 2, 1 vabenloven, forekommer uhensigtsmaessig, idet bestemmelsen



indeberer, at man strafbelegger den foresldede undtagelse til det generelle
forbud i1 vabenlovens § 10, stk. 1, frem for selve forbuddet.

Rigsadvokaten har endvidere anfort, at det ber overvejes, hvorvidt den fo-
reslédede strafskarpelsesregel skal vaere begranset til peberspray, eller om
den f.eks. ogsa bar omfatte spraydaser indeholdende taregas.

Justitsministeriet har bl.a. pa baggrund af horingssvaret fra Rigsadvokaten
ladet lovforslagets § 1, nr. 3, udgd, sdledes at det er overtreedelser af det
generelle forbud i vabenlovens § 2, jf. § 1, stk. 1, nr. 5, mod at erhverve og
besidde bl.a. peberspray i det offentlige rum, der er strafbare. Andringen
er af lovteknisk karakter og har ingen materiel betydning for lovforslagets
indhold.

Justitsministeriet har endvidere foretaget en justering af lovforslagets § I,
nr. 4 (nu lovforslagets § 1, nr. 3), sdledes at det nu fremgar af bestemmel-
sen, at det ved fastscettelse af straffen for overtreedelse af det generelle for-
bud mod erhvervelse og besiddelse af peberspray — og ikke den foresldede
bestemmelse i vabenlovens § 2 h, jf. lovforslagets § 1, nr. 1 — scerligt skal
anses for skcerpende, hvis en overtreedelse begds af en person, der tidligere
er idomt feengselsstraf for overtreedelse af vabenlovgivningen eller straffe-
lovens bestemmelser om bl.a. vold og roveri, pa steder og omstendigheder,
hvor der er neerliggende risiko for, at der kan opsta tilspidsede situationer
af potentiel voldelig karakter. Der er ogsd for sd vidt angar denne cendring
tale om en cendring af lovtekniske karakter, som ikke har materiel betydning
for lovforslagets indhold.

Som anfort oven for omfatter lovforslaget alene peberspray, og Justitsmini-
steriet finder ikke, at taregas eller andre patroner eller sprays til selvfor-
svarsbrug bor omfattes af lovforslaget, sdledes at det tillige gores lovligt at
erhverve og besidde de pdgeeldende vdben til selvforsvarsbrug i eget hjem.

Henset hertil og da den foresldede skeerpelse af straffen for overtreedelse af
det generelle forbud mod besiddelse af peberspray i det offentlige rum — som
det ligeledes fremgdr under pkt. 2.1 oven for — har til formdl at modvirke,
at en oget adgang til peberspray misbruges og forer til, at peberspray frem-
over beeres pd offentligt tilgcengelige steder af personer, der scerligt vurde-
res at kunne finde pa at anvende peberspray til andet end selvforsvar, fin-
der Justitsministeriet, at der ikke er grundlag for at foresld, at taregas eller

andre patroner eller sprays til selvforsvar tillige omfattes af bestemmelsen.



2.3. Tilladelse til seerligt udsatte personer

Dansk Told og Skatteforbund udtrykker bekymring for, at tolderne i det
offentlige rum, herunder ved graenserne, ikke er udrustet med peberspray,
nér det med lovforslaget gores muligt med tilladelse fra politiet at besidde
peberspray i det offentlige rum. Forbundet opfordrer derfor til, at toldernes
vaernemidler overvejes.

Hjelp Voldsofre anerkender, at en tilladelsesordning, hvorefter personer,
der er sarligt udsatte, under visse betingelser kan ga med peberspray i det
offentlige rum, efter omstendighederne vil kunne give den fornedne tryg-
hed, som kan fa forurettede til igen at bevaege sig ud i det offentlige rum.
Foreningen bemarker dog, at det er et politisk spergsmaél, om der er tale om
en ngdvendig foranstaltning for at sikre forurettede, eller om der er en risiko
for, at forslaget vil kunne fore til eskalering af vold. Foreningen understre-
ger, at det forhold, at forurettede far mulighed for at gd med en peberspray
ikke ma fore til, at der slaekkes pé politiets pligt til at beskytte den pageal-
dende og efter omstaendighederne tildele vedkommende en overfaldsalarm.

Joan-Sestrene finder det positivt, at regeringen satter fokus pa behovet for
sikkerhed og tryghed for @resrelaterede overgreb, partnervold og stalking.
Foreningen understreger dog, at peberspray ikke mé blive en erstatning for
eksisterende beskyttelsesforanstaltninger, herunder navnlig udlevering af
overfaldsalarmer, og peger 1 den forbindelse pé, at en peberspray vil kunne
anvendes som vaben mod offeret selv. Hertil kommer, at det ikke kan péa-
leegges offeret at udeve selvforsvar med risiko for, at den pigeldende pa-
leegges ansvaret for overgrebet. Den utryghed, som udsatte borgere foler,
skal fortsat athjelpes ved hjaelp af politi og domstole, og foreningen opfor-
drer 1 den forbindelse til, at Justitsministeriet genovervejer, hvorvidt der er
mulighed for bedre beskyttelse af udsatte borgere ved udlevering af over-
faldsalarmer og ikke en mindst en opgradering af udrykninger til opkald fra
disse alarmer. Foreningen opfordrer desuden til at det afdeekkes, hvor mange
af de personer, der har udleveret en overfaldsalarm, som tillige matte onske
at fa udleveret en peberspray.

Nordisk Vabenforum foreslér, at lovforslaget udvides til ogsa at omfatte
forretningsdrivende, sdledes at forretningsdrivende — uanset om de driver
forretning fra en fast adresse eller fra varierende adresser — fir adgang til at
besidde peberspray, idet dette i hoj grad vil kunne bidrage til at oge tryghe-
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den for de pagaldende personer. Foreningen papeger desuden, at en raekke
persongrupper som f.eks. personer udsat for partnervold eller stalking, vag-
ter mv. er sarlig udsat for overfald eller roveri, og at de pagaldende derfor
vil opleve en oget folelse af tryghed, hvis de fik mulighed for at baere peber-

spray.

Rigspolitiet foreslar, at det preciseres, at det alene ber vere udsatte perso-
ner over 18, der kan opna politiet tilladelse til at beere peberspray pa offent-
ligt tilgeengelige steder. Rigspolitiet foreslar desuden, at der foretages en ty-
delig afgrensning af den personkreds, som vil kunne meddeleles tilladelse
til at baere peberspray i det offentlige rum, herunder at der skal vere tale om
en sakaldt hejrisikosag, hvor personen er i risiko for at blive udsat for et vol-
deligt overfald. Rigspolitiet foreslas endelig, at der tages stilling til, hvor-
vidt der skal fasts@ttes en begrensning i1 antallet af peberspray, som kan
medbringes pa offentlige tilgaengelige steder, og om der skal vere adgang
til at pdklage en afgerelse fra politiet om ikke at meddele tilladelse til besid-
delse af peberspray i det offentlige rum.

Som det fremgar af pkt. 2.3.2 i lovforslagets almindelige bemcerkninger, vil
Justitsministeriet i forleengelse af lovforslaget ved en cendring af vabenbe-
kendtgorelsen og vabencirkulceeret give mulighed for, at udsatte personer
med et scerligt behov kan fd politiets tilladelse til at beere peberspray i det
offentlige rum. Tilladelsen vil kunne gives til personer, som efter en konkret
politifaglig vurdering ma anses for at have et scerligt behov for at besidde
peberspray i det offentlige rum, og hvor politiet konkret vurderer, at peber-
spray er egnet til beskyttelse af den pagceeldende person.

Tilladelsesordningen vil sdledes ikke omfatte personer, som i kraft af deres
erhverv vurderes generelt at vere udsat, herunder f.eks. forretningsdri-

vende eller toldere og andre myndighedspersoner.

En eventuel tilladelse fra politiet til at beere peberspray i det offentlige rum
vil alene veere et af flere tiltag, som politiet har mulighed for at iveerkscette
som led i beskyttelsen af en truet person. En tilladelse vil sdledes kunne med-
deles i sammenhceeng med f.eks. udlevering af overfaldsalarm, iveerkscettelse
af scerlig adressebeskyttelse eller andre af de tiltag, som politiet allerede i
dag har mulighed for at iveerkscette, og som ikke foreslds cendret med lov-

forslaget.

De ncermere kriterier for politiets meddelelse af tilladelse mv. vil blive fast-

lagt administrativt i forbindelse med cendringen af vabenbekendtgorelsen
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og vdabencirkulceret. Det vil i den forbindelse bl.a. blive fastsat, at tilladelse

alene kan meddeles til personer, der er fyldt 18 dr.

24. Tilladelse til forhandling af peberspray

Danmarks Vabenhandlerforening tilslutter sig forslaget om, at peber-
spray skal kunne inddrages i den generelle vabenhandlertilladelse, der gives
til forretninger, som vurderes i praksis at kunne yde den relevante vejled-

ning.

Rigspolitiet har anfort, at der er behov for en pracisering af, hvilke krite-
rier politiet skal legge vagt pd 1 forbindelse med behandling af ansegnin-
ger om tilladelse til forhandling af peberspray, herunder hvad der ligger i
kravet om, at forhandlere skal kunne vejlede om anvendelse og mulige ska-
devirkninger af peberspray, og om det er hensigten at andre forhandlere end
vabenhandlere skal vandelsgodkendes for at kunne opna tilladelse til at for-
handle peberspray. Rigspolitiet har endvidere anfert, at der er behov for en
precisering af, hvorvidt tilladelser til forhandling af peberspray skal tidsbe-
grenses pd samme made, som andre tilladelser udstedt med hjemmel 1 va-
benbekendtgerelsen, og om de regler, der gelder for vabenhandlere 1 gvrigt
skal geelde 1 samme omfang for andre forhandlere. Rigspolitiet har endelig
anfort, at der skal tages stilling til, hvem der skal fore kontrol med forhand-
lere af peberspray.

Rigspolitiet og Rigsadvokaten har desuden begge anfort, at det ikke frem-
gér af lovforslaget, hvorvidt der skal vare strafferetlige konsekvenser for
forhandlere af peberspray, som ikke vejleder kunderne tilstreekkeligt om an-
vendelse og mulige skadevirkninger af peberspray, og hvad disse konse-
kvenser 1 givet fald skal vare.

Som det fremgar af pkt. 2.3.1 i lovforslagets almindelige bemcerkninger, fo-
reslar Justitsministeriet, at peberspray alene skal kunne forhandles af va-
benhandlere og andre forhandlere, som er godkendt af politiet. Det er i den
forbindelse forudsat, at forhandlerne i forbindelse med salg af peberspray
stiller krav om ID for at sikre, at kunden er over 18 dr, ligesom det forven-
tes, at forhandleren vejleder om anvendelse og mulige skadevirkninger af
peberspray samt om, at den kun ma besiddes pd bopcelen, medmindre der
foreligger en tilladelse fra politiet. Tilladelse til at forhandle peberspray vil
sdledes alene kunne meddeles erhvervsdrivende, som vurderes i praksis at

kunne give den relevante vejledning.
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Justitsministeriet drafter for tiden de nermere kriterier for meddelelse af
tilladelse til forhandling af peberspray med Rigspolitiet. Kriterierne vil
blive fastsat administrativt i forbindelse med cendringen af vibenbekendt-

gorelsen og vabencirkulceret.

2.5. Ovrige forslag

Rigsadvokaten anforer, at det ikke i bemarkningerne til lovforslaget er
naermere beskrevet, hvilke krav der stilles til borgernes opbevaring af pe-
berspray i eget hjem. Dette kan ifelge Rigsadvokaten give anledning til for-
tolkningstvivl.

Det fremgar af de specielle bemcerkninger til lovforslagets § 1, nr. 1 (den
foresldede § 2 h), at opbevaringen af peberspray som udgangspunkt vil
skulle ske i overensstemmelse med vabenbekendtgorelsens almindelige krav
om, at vaben skal opbevares forsvarligt og pd et sted, der er utilgeengeligt
for uvedkommende. Dog vil kravene til opbevaring af peberspray netop
skulle vurderes under hensyn til, at formdlet med en peberspray er, at den
skal kunne anvendes til selvforsvar, hvorfor der md veere mulighed for at

opbevare peberspray sdadan, at ejeren har umiddelbar adgang til den.

Justitsministeriet vil i forbindelse med den kommende cendring af vabenbe-
kendtgorelsen overveje, om der er behov for i tilslutning til vabenbekendt-
gorelsens regler om opbevaring af vaben at fastscette nermere retnings-

linjer for opbevaring af peberspray i eget hjem.

3. Andringer i forhold til det lovforslag, som har vzret i horing

1. Det foreslés, at den foresldede a@ndring af vabenlovens § 10, stk. 1, 1. pkt.
(lovforslagets § 1, nr. 3) udgar af lovforslaget.

2. Det foreslas, at den foreslaede bestemmelse i vabenlovens § 10, stk. 2
(lovforslagets § 1, nr. 4) @ndres, séledes at det fremgér af bestemmelsen, at
det ved fastsattelse af straffen for overtreedelse af § 2, jf. § 1, stk. 1, nr. 5,
for sé& vidt angér peberspray, s@rligt skal anses for skarpende, hvis en over-
treedelse begas af en person, der tidligere er idemt faengselsstraf for over-
treedelse af denne lov, lov om knive og blankvaben, forskrifter udstedt i
medfor af disse love eller straffelovens § 119, stk. 1 eller 2, §§ 123, 192 a,
216,237,244-246, 266 eller 288 pa steder eller under omstaendigheder, hvor
der er nzrliggende risiko for, at der kan opsta situationer af potentiel volde-
lig karakter.
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Der er herudover foretaget en reekke redaktionelle &@ndringer i forhold til det
lovudkast, der har veeret 1 hering, herunder navnlig @ndringer af sproglig og
lovteknisk karakter.
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