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RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR
Til: Udleendinge- og Integrationsministeriet

Hgring over udkast til bekendtggrelse om kommunalbestyrelsernes afholdelse af
grundlovsceremonier

Hgringsbrev fra 9. november 2018 - med svarfrist 7. december 2018

Svar til: uim@uim.dk og adp2@uim.dk - Att: Sagsnr. 2018-9948

Retspolitisk Forening har modtaget og gennemgaet ovennavnte bekendtggrelse og har en raekke

bemarkninger hertil.

Generelle bemaerkninger

Det er Retspolitisk Forenings opfattelse, at bade L80 og denne bekendtggrelse omhandler ikke
bare ungdvendig, men ogsa problematisk symbolpolitik.

Foreningen har ikke afgivet hgringssvar vedrgrende L.80, men kan i gvrigt pa afggrende punkter
tilslutte sig hgringssvarene fra Institut for Menneskerettigheder og fra Foreningen af

Udl@®ndingeretsadvokater.

Begge hgringssvar papeger, at betingelserne for at fa dansk indfgdsret i henhold til grundlovens §
44, stk. 1, fastlegges ved lov. Med den foresldede lovendring fremgar ikke, at udveksling af
héandtryk ved en sarlig ceremoni er en betingelse for opnaelse af dansk statsborgerskab. Dette

fremgér derimod af lovforslagets bemerkninger. Det fremgar videre af bemerkningerne s. 4:

"Statsborgerskabet vil sdledes fprst fa retsvirkning fra det gjeblik, hvor ansggeren

har medvirket i ceremonien...”

Dette fremgar heller ikke af lovforslagets tekst. En symbolsk handling ggres pa denne made til en
materiel og efterfelgende betingelse for at opna statsborgerskab efter vedtagelsen af en
indfgdsretslov, der tildeler statsborgerskab. Betingelsen fastlegges i en bekendtggrelse, men

retsvirkningen af ikke-opfyldelsen af denne betingelse fremgar alene af lovforslagets
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bemarkninger. Dette forekommer retssikkerhedsmassigt uacceptabelt. Retspolitisk Forening
finder det forkasteligt, at der hermed i strid med god lovgivningsskik ganske frimodigt lovgives i

bemerkningerne.

Bekendtggrelsens bestemmelser om, hvordan kommunalbestyrelserne skal tilrettelegge
velkomsten af nye statsborgere, foreslas i en politisk virkelighed, hvor lgfterne om
regelforenklinger star i kg og sagar for fgrste gang har faet sin helt egen minister. Det ma veekke
undren, at der pa udleendinge- og integrationsomradet ikke synes at veere nogen graense for, hvilke

forhold regeringen finder anledning til at regulere.

Om indfgrelsen af en ”grundlovsceremoni”

Der har i mange ar veret arrangeret en arlig festligholdelse af nye statsborgerskaber i regi af
Christiansborg, som ikke fgr nu er blevet vurderet utilstraekkelig i forhold til hgjtideligholdelsen
af denne begivenhed. Under tilblivelsen af den del af lovforslaget, som denne bekendtggrelse
omhandler, har bade medlemmer af Folketinget og borgmestre af enhver politisk observans afvist
ngdvendigheden af en ny kommunal ceremoni. Der har séledes ikke forud for denne del af
lovforslagets tilblivelse veret fremlagt dokumentation for problemer med manglende respekt

omkring det at blive bevilget dansk statsborgerskab.

Det ceremonielle tiltag, der indfgres med L80, som omhandler underskrivning af en erklaring om
at ville overholde grundloven mv., er en desuden fortyndet gentagelse af den underskrivning af
bade en integrationskontrakt og -erklaring, som nyankomne flygtninge og familiesammenfgrte
allerede har gennemfgrt ved ankomsten til Danmark. Retspolitisk Forening savner altsa helt

generelt et belaeg for at indfgre alle disse nye tiltag.

Om afviklingen af ceremonien

Det fremgar af bade L80 og lovbemerkningerne, at der er tale om en ceremoni, som skal
understrege regeringens opfattelse af, at ”det er afgerende for et samfund som det danske, at man
meder hinanden pa en ordentlig made med tillid og respekt”. Sammenlagt optreeder ordet
“respekt” hele 35 gange i L8O, hvilket i sig selv forekommer underligt, ikke mindst fordi begrebet

respekt i sidste ende indsnaevres til at omfatte et handtryk.

Der henvises i lovbemarkningerne til, at selve handtrykket er en s@rlig dansk kulturnorm, som

afspejler denne respekt. Det er en pastand og et valg, som ikke har noget sagligt beleeg. Man



kunne i samme and have lovgivet om, at ansggerne skal vare kladt i blat, have gjenkontakt med
borgmesteren eller stille op pa raekke. Heller ikke disse krav ville have noget med noget

vasentligt at ggre.

Det fremgar af L80 § 10, stk. 4, at Udleendinge- og integrationsministeren kan fastsatte neermere
regler om afholdelse af de kommunale ceremonier, herunder om afviklingen af ceremonien.
Bekendtggrelsesudkastet beskriver da ogsa afviklingen af det lovbestemte krav om underskrivelse
af en erklering om at ville overholde grundloven mv. Men den gar langt ud over det, der

beskrives i teksten til L80.

Saledes beskriver bekendtggrelsen i detaljer, hvordan deltagerne i ceremonien skal identificere

sig, samt navnlig hvilken konkret adfeerd de skal udvise. Af § 7 fremgar:

"Ndr ansogeren har underskrevet en blanket som neevnt i § 2, stk. 1, eller § 6, stk.
2, under overveerelse af en repreesentant for kommunalbestyrelsen, skal en eller
flere repreesentanter fra kommunen udveksle et handtryk med ansggeren uden
handske handflade mod hdndflade for at hgjtideligholde og helt konkret markere

det gjeblik i ansogerens liv, hvor vedkommende bliver dansk statsborger.”

Retspolitisk Forening mener, at der bade med L.80 og med denne bekendtggrelse bedrives
moraliserende symbolpolitik og lovsjusk i et omfang, som ikke er demokratisk lovgivning
verdigt. Foreningen skal derfor kraftigt opfordre til, at L8O treekkes tilbage — og dermed ogsa

narverende bekendtggrelse.

Kgbenhavn, den 26. november 2018
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