JUSTITS

KOMMENTERET OVERSIGT
over
heringssvar om forslag til lov om sendring af lov om sikkerhed
ved bestemte idraetsbegivenheder
(Gennemforelse af initiativer mod fodbolduroligheder)

I. Heringen
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 3. september 2018 til den
1. oktober 2018 veret sendt 1 hering hos felgende myndigheder og or-

ganisationer mv.:

Ostre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Advokatradet, Advokat-
samfundet, Amnesty International, Copenhagen Business School,
Juridisk Institut, Dansk Boldspil-Union, Danske Advokater, Danske
Fodbold Fanklubber, Danske Regioner, Den Danske Dommerfore-
ning, Det Kriminalpraeventive Rad, Direktoratet for Kriminalforsor-
gen, Divisionsforeningen, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstols-
styrelsen, Erhvervsstyrelsen, Team Effektiv Regulering, Foreningen
af Offentlige Anklagere, Foreningen af Statsadvokater, Fengselsfor-
bundet, Hjalp Voldsofre, HK Landsklubben Danmarks Domstole,
HK Landsklubben Kriminalforsorgen, HK Landsklubben Politiet, In-
stitut for Menneskerettigheder, Justitia, KL, Kriminalforsorgsforenin-
gen, Kebenhavns Universitet, Det Juridiske Fakultet, Landsforenin-
gen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen KRIM, Politidirektorfor-
eningen, Politiforbundet, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten,
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Rigsombudsmanden i Grenland, Rigsombudsmanden pa Fareerne,
Rigspolitiet, Rigsrevisionen, Syddansk Universitet, Juridisk Institut,
Aalborg Universitet, Juridisk Institut og Aarhus Universitet, Juridisk
Institut.

Justitsministeriet har modtaget heringssvar fra:

Ostre og Vestre Landsret, Kabenhavns Byret, Advokatradet, Advokat-
samfundet, Dansk Boldspil-Union, Divisionsforeningen, Domstols-
styrelsen, Erhvervsstyrelsen, Team Effektiv Regulering, Feengselsfor-
bundet, Institut for Menneskerettigheder, Kebenhavns Universitet,
Det Juridiske Fakultet, Det Kriminalpraventive Rad, Politiforbundet,
Rigsadvokaten, Fergernes Landsstyre, Rigsrevisionen, Bornholms
Politi, Hjelp Voldsofre og Grenlands Selvstyre, Departementet for
Uddannelse, Kultur og Kirke.

Justitsministeriets kommentarer til horingssvarene er anfort i kursiv.

I1. Horingssvarene
1. Generelt

Advokatriadet, Bornholms Politi, Det Kriminalprzaeventive Rad,
Domstolsstyrelsen, Fengselsforbundet, Gronlands Selvstyre, De-
partementet for Uddannelse, Kultur og Kirke, Hjzlp Voldsofre,
Institut for Menneskerettigheder, Kebenhavns Byret, Politifor-
bundet, Rigsadvokaten, Rigsrevisionen og Vestre og Ostre Lands-
ret har ikke bemarkninger til lovudkastet.

Fzreernes Landsstyre bemerker i forhold til lovudkastets § 3, at en
anordningshjemmel almindeligvis plejer at vere formuleret sdledes:
”Loven gaelder ikke for Fereerne og Grenland, men kan ved kongelig
anordning helt eller delvis sattes 1 kraft for Fereerne og Grenland
med de @ndringer, som de faeraske henholdsvis grenlandske forhold
tilsiger.”

Justitsministeriet kan tilslutte sig Feeroernes Landsstyres bemcerknin-

ger og har omformuleret ordlyden af § 3 i overensstemmelse hermed.



Dansk Boldspil-Union bemarker, at der hverken efter gaeldende ret
eller efter de foresldede lovandringer, herunder muligheden for pabud
om s&rskilte beredskabsplaner, er hjemmel i lov om sikkerhed ved be-
stemte idraetsbegivenheder til, at politiet kan palegge arrangerer af
kulturelle og sportslige arrangementer at terrorsikre 1 det offentlige
rum, f.eks. pa offentlig vej uden for et aflukket fodboldstadion. Pabud
om searlige sikkerhedsforanstaltninger i relation til terror er siledes
fortsat ikke omfattet af lovens formal, og de foresldede lovaendringer
giver ikke politiet mulighed for at udstede pédbud herom, idet retstil-
standen uandret er, at lov om sikkerhed ved bestemte idretsbegiven-
heder alene giver juridisk grundlag for padbud om sikkerhedsforanstalt-
ninger, der mindsker risikoen for tilskueruroligheder, men ikke 1 rela-
tion til udefrakommende trusler som f.eks. terror, der ikke som sadan
vedrorer afviklingen af idraetsbegivenheden.

Justitsministeriet kan tilslutte sig, at de foreslaede loveendringer ikke
regulerer politiets mulighed for at pdlegge arrangorer af kulturelle
og sportslige arrangementer at terrorsikre i det offentlige rum, f.eks.
pa offentlig vej uden for et aflukket fodboldstadion.

2. Lettere adgang til karantene ved overtradelse af maskerings-
forbuddet

Kobenhavns Universitet, Det Juridiske Fakultet bemarker, at det
ifolge bemarkningerne til lovforslagets § 1 alene synes at vaere over-
treedelse (eller forseg pé overtraedelse) af straffelovens § 134 b, stk. 1,
som kan fere til meddelelse af karantaene, hvorfor dette ber fremgé
eksplicit af lovforslaget.

Justitsministeriet kan tilslutte sig Kobenhavns Universitet, Det Juridi-
ske Fakultets bemcerkninger og har cendret ordlyden af lovforslagets
§ I om lettere adgang til karantene ved overtreedelse af maskerings-
forbuddet samt justeret bemcerkningerne til § 1 i overensstemmelse

hermed.

3. Krav om s@rskilte beredskabsplaner
Divisionsforeningen foreslér, at politiets afgerelser om pdbud om ud-
arbejdelse af en sarskilt beredskabsplan efter den foreslédede § 8 c ikke



skal kunne paklages til Rigspolitiet, men at der indferes en sarlig let
og hurtig adgang til domstolsprevelse.

Justitsministeriet har ikke fundet anledning til at etablere en scerlig
adgang til domstolsprovelse af politiets afgorelser om pdbud om ud-
arbejdelse af scerskilt beredskabsplan efter den foresldede § 8 c, stk.
1, og forbud efter den foresldede § 8 c, stk. 2. I det fremsatte lovfor-
slag er det saledes fastholdt, at der er klageadgang til Rigspolitiet,
hvilket svarer til, hvad der i ovrigt geelder i forhold til klager over poli-
tiets dispositioner uden for strafferetsplejen. Det bemcerkes, at admi-

nistrative afgaorelser kan indbringes for domstolene efter grundlovens

§63.

I1I. Lovforslaget i forhold til lovudkastet
I forhold til det lovforslag, der har veret sendt i hering, er der i det
fremsatte lovforslag foretaget folgende @ndringer:

1. Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 1, andres,
saledes at det alene er maskeringsforbuddet i straffelovens §
134 b, stk. 1, og ikke ogsa besiddelsesforbuddet i straffelovens
§ 134 b, stk. 2, der er omfattet af undtagelsesreglen i § 2, stk.
2, hvorefter der ikke stilles krav om, at der foreligger en genta-
gelsesrisiko som betingelse for at kunne meddele generel ka-
rantene.

2. Den foreslaede bestemmelse i1 lovforslagets § 3 @ndres, saledes
at loven ikke gaelder for Fereerne og Greonland, men ved kon-
gelig anordning helt eller delvis kan settes 1 kraft for Feroerne
og Grenland med de @ndringer, som de fareske henholdsvis
gronlandske forhold tilsiger.

3. Der er foretaget praciseringer og mindre tilfojelser til lovfor-
slagets bemarkninger.

4. Der er foretaget visse @ndringer af sproglig og lovteknisk ka-

rakter.
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