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Til Sundheds- og Aldreministeriet
Att. Anja Gade Andersen

Hg@ringssvar:

Flytning af kontrol med alkoholsalg far ingen effekt i nuveerende form

Hgringssvar til forslag om lov om andring af lov om laegemidler og lov om forbud mod salg af to-
bak og alkohol til personer under 18 ar (Flytning af inspektionsopgaver fra Laegemiddelstyrelsen
til Sikkerhedsstyrelsen og tilfgrsel af kontrolopgave til Sikkerhedsstyrelsen)

Alkohol & Samfund stgtter regeringens gnske om at stoppe salg af alkohol til personer under al-
dersgraenserne. Vi tvivler dog p3, at flytningen af kontrolopgaven fra politiet til Sikkerhedsstyrel-
sen har nogen forebyggende effekt, hvis ikke styrelsen far til opgave at kontrollere det egentlige
ulovlige salg af alkohol, og hvis ikke styrelsen far ressourcer med, til at gennemfgre tilsynet i butik-
kerne.

Det er regeringens opfattelse, at det trods forbuddet er nemt for unge under 18 ar og bgrn under
16 ar, at kgbe alkohol. Alkohol & Samfundet deler denne opfattelse. Vi hilser derfor velkommen,
at bgdestgrrelsen bliver fordoblet.

| Alkohol & Samfund tvivler vi pa, at en ‘anonym’ kontrol, som det er naevnt i udkastet, kan lade sig
gore i praksis med de rammer, som lovforslaget laegger op til. Kontrollen foregar i fuld myndig-
hedspakleedning og pa nuveerende tidspunkt ma kontrollgren ikke optraede i civil. Sandsynligheden
for at der sker ulovligt salg af alkohol med en kontrollant til stede, er derfor meget lille.

Fremover skal kontrollen af ulovligt salg af alkohol foretages i forbindelse med tilsynet af salg af
tobak. Det mener vi er utilstraekkelig, fordi fokus ved kontrolbesgg vedrgrende tobak er pa tydelig
skiltning af aldersgraensen i butikken, pa at tobaksprodukterne er lovlige. Fokus er ikke pa om bu-
tikkerne bryder aldersgraenserne, nar de salger varerne.

| Alkohol & Samfund mener vi, at de hgjere bgder kun vil have en forebyggende effekt hvis:
e Anonym kontrol af salg af alkohol bliver et fokusomrade for alkoholkontrollen, sa butik-
kerne rent faktisk risikerer at fa en bgde.
e Betydelig flere ressourcer end de nuveerende 0,7 arsvaerk fremadrettet bliver afsat til kon-
trollen.
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0,7 arsveerk svarer til, at en medarbejder i Sikkerhedsstyrelsen, i hver af de 5 danske regioner, bru-
ger lidt over 5 timer om ugen pa at gennemfgre bade tobaks- og alkoholkontrol, transport mellem
butikkerne og administrationen af tilsynet. Det mener vi ganske enkelt er utilstraekkeligt.

Alkohollicens i detailhandlen

Alkohol & Samfund foreslar, at butikker skal have en licens til salg af alkohol og at denne licens kan
inddrages, hvis loven om salg af alkohol ikke bliver overholdt. Denne sanktionsmulighed er ngd-
vendig, fordi vores egen stikprgvekontrol viser, at ulovligt salg af alkohol er et massivt og udbredt
problem. Over de seneste 18 maneder har vi gennemfgrt over 200 forsggskegb af alkohol med
unge og bgrn og i over 60% af tilfaeldene, solgte butikkerne alkohol ulovligt.

Detaljerede bemaerkninger til lovforslaget

Fokusomrade anonym kontrol

Side 14, afsnit 2.2.3 (4. afsnit)

Anonym kontrol bgr vaere et fokusomrade. Derfor mener vi, at det bgr fremga, at Sikkerhedssty-
relsens opgaver udvides til at omfatte anonym kontrol af salg af alkohol som fokusomrade. Sikker-
hedsstyrelsen bgr i den forbindelse kunne optraede i civil og der bgr afsaettes ressourcer ud over
de ressourcer, der i forvejen er afsat til tobakskontrollen (0,7 arsvaerk).

Ressourcer

Side 15, afsnit 3

Alkohol & Samfund anbefaler, at anonym kontrol bliver foretaget udover de kontrolbesgg, som
Sikkerhedsstyrelsen foretager pa tobaksomradet. Regeringen bgr afszette tilstraekkelige ressourcer
til at Sikkerhedsstyrelsen kan kontrollere sa mange butikker, at branchen oplever en markant kon-
trol. Det betyder at kontrolopgaven ikke kun skal ske i forlaengelse af de eksisterende opgaver,
men at kontrollen med salg af alkohol skal ske som en ny opgave med en egen gkonomisk ramme.

Kontrol af salgsforbud

Side 25, afsnit 3

Sikkerhedsstyrelsen far fremadrettet til ‘opgave at kontrollere, om salgsforbuddet bliver over-
holdt’. Alkohol & Samfund mener, at det skal preeciseres, at forudsaetningen for en effektiv kontrol
af salgsforbuddet er, at Sikkerhedsstyrelsen kan optraade uden myndighedspaklaedning. Yderligere
skal det praeciseres, at kontrollen af salgsforbuddet skal veere en fokusopgave.

Med venlig hilsen

Peter Konow

Direktor
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Bryggeriforeningen

DANISH BREWERS" ASSOCIATION

Sundheds- og Aldreministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K
Den 13. august 2018

Hgring over udkast til forslag til lov om sndring af lov om laegemidler og lov om forbud mod
salg af tobak og alkohol til personer under 18 ar

Bryggeriforeningen har modtaget ovenn@vnte hgring og har fglgende bemarkninger:

Generelle bemarkninger

Bryggeriforeningen stgtter op om at styrke handhavelsen af forbuddet mod salg af alkohol til

personer under henholdsvis 16 og 18 ar.

Bryggeriforeningen gnsker i den forbindelse at understrege vigtigheden af, at de differentierede
salgsaldersgraenser fastholdes. Salgsaldersgreenserne, som de fremgar i dag, er realistiske og nyder
derfor befolkningens opbakning. For hgje salgsaldersgrenser vil i endnu hgjere grad medfgre
omgaelse af reglerne og vil derfor de facto vare virkningslgse. For at opna fuld effekt af de
differentierede salgsaldersgraenser er det selvfglgelig ngdvendigt, at reglerne efterleves i praksis, og
Bryggeriforeningen hilser derfor en gget indsats og opmerksomhed pa handhavelse af reglerne

velkommen.

Bemarkninger til forslag til &ndringer i lov om legemidler

Bryggeriforeningen har ingen bemarkninger hertil.

Bryggeriforeningen / Danish Brewers’ Association

Faxehus - Gamle Carlsberg Vej 16 - DK-1799 Kgbenhavn V
Tel. +45 7216 24 24 - Fax +45 7216 24 44
info@bryggeriforeningen.dk - www.bryggeriforeningen.dk



Bryggeriforeningen

DANISH BREWERS" ASSOCIATION

Bemaerkninger til forslag til endringer i lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer

under 18 ar

Lovforslagets § 2, nr. 1: Med lovforslagets § 2, nr. 1 foreslas det at indsette § 2 b, hvorefter
Sikkerhedsstyrelsen ud over at kontrollere, at der sker korrekt skiltning ogsa far til opgave at
overvage, om der sker salg til mindrearige. Det er Bryggeriforeningens holdning, at en gget kontrol

i praksis vil vere gavnlig.

Lovforslagets § 2, nr. 2: I bemarkningerne til lovforslaget foreslas det at haeve bgdeniveauet ved
overtredelse af lovens §§ 1-2 til det, der svarer til en fordobling af de aktuelle bgdetakster.
Bryggeriforeningen er ikke afvisende over for forslaget men bemerker, at det kan overvejes, om
ansvaret  fortsat alene skal pahvile butiksindehaveren, restauratgren, hotelverten,
kantineindehaveren m.v, eller om det kunne vere formalstjenligt ogsa at palegge det ansatte perso-

nale et ansvar.

Bryggeriforeningen er af den opfattelse, at butiksindehaverne m.fl. i hgj grad forsgger at komme
problemet med overholdelsen af salgsaldersgraenserne til livs, men at butikspersonalet ikke er
bevidste nok om vigtigheden af at overholde reglerne 1 det daglige arbejde. Bryggeriforeningen
foreslar derfor, at man fra lovgivers side kigger n@rmere pa en Igsning, der ogsa omfatter en direkte

konsekvens for den ansatte, der s@lger alkohol i strid med reglerne om salgsaldersgrenser.

Med venlig hilsen
BRYGGERIFORENINGEN

Pernille Jepsen

Bryggeriforeningen / Danish Brewers’ Association

Faxehus - Gamle Carlsberg Vej 16 - DK-1799 Kgbenhavn V
Tel. +45 7216 24 24 - Fax +45 7216 24 44
info@bryggeriforeningen.dk - www.bryggeriforeningen.dk



Danmarks Apotekerforening

Bredgade 54 - 1260 Kgbenhavn K ClPOtEIC
Telefon 33 76 76 00 - Fax 33 76 76 99

apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk + www.apotekerforeningen.dk

Anja Gade Andersen
Sundheds- og Aldreministeriet
Holbergsgade 6

1057 Kgbenhavn K

13-08-2018
BIS/MOL/800/00008

Forslag til lov om sendring af lov om lsegemidler og lov om forbud mod
salg af tobak og alkohol til personer under 18 ar

Sundheds- og Aldreministeriet har den 9. juli 2018 sendt udkast til forslag til lov om
andring af lov om laegemidler og lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til per-
soner under 18 &r i hgring.

Udkastet vedrgrer flytning af inspektionsopgaver af forhandlingssteder, der har Lae-
gemiddelstyrelsens tilladelse til salg af handkgbsmedicin uden for apotek, fra Leege-
middelstyrelsen til Sikkerhedsstyrelsen. Det sker som en del af regeringens "Bedre
Balance II” og udflytning af ca. 3.900 statslige arbejdspladser. Yderligere tilfgres Sik-
kerhedsstyrelsen en supplerende kontrolopgave, som skal styrke handhaevelsen af
forbuddet mod salg af tobak og alkohol til personer under henholdsvis 16 og 18 ar.

Flytning af inspektionsopgaver

Sundheds- og A ldreministeriet foreslar at overdrage opgaven med udkgrende in-
spektion af detailforhandlere af handkgbsleegemidler fra Laegemiddelstyrelsen til Sik-
kerhedsstyrelsen fra 1. januar 2019.

En overdragelse af opgaven med inspektion af detailforhandlere vil medfgre en opde-
ling af inspektionsopgaver vedrgrende enslydende regelsaet mellem de to styrelser.
Inspektion med apotekernes handkgbsudsalg vil saledes fortsat skulle varetages af
Legemiddelstyrelsen, ligesom det fortsat er Leegemiddelstyrelsen, der skal kunne
radgive og vejlede detailforhandlere og tage beslutninger om eventuelle handlinger,
pabud og anmeldelser baseret pa Sikkerhedsstyrelsens inspektionsrapporter.

Danmarks Apotekerforening undres over opdelingen, da inspektgrerne i bade Laege-
middelstyrelsen og Sikkerhedsstyrelsen skal have en udtgmmende laagemiddelfaglig
viden for at kunne udfgre inspektionsopgaverne, hvilket er ensbetydende med efter-
uddannelseskrav til begge styrelser i stedet for efteruddannelseskrav til kun én en-
kelt styrelse.

Apotekerforeningen har noteret sig, at der er lagt op til et taet samarbejde mellem de
to styrelser. Apotekerforeningen er imidlertid bekymret for, at opdelingen kan fgre til
en uensartet fortolkning af enslydende regler og dermed en uensartet praksis for
vurderinger af henholdsvis handkgbsudsalg og detailforhandlere. Apotekerforeningen
finder, at dette vil veere patientsikkerhedsmaessigt yderst uhensigtsmaessigt.
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En tilstraekkelig ensartethed af inspektionsopgaverne vil kraeve hgj grad af samar-
bejde, koordinering og informationsudveksling mellem de to styrelser, og det kan ef-
ter Apotekerforeningens opfattelse overvejes, om dette samlet set er administrativt
og gkonomisk hensigtsmaessigt for at opna en udflytning af 1,3 arsvaerk.

Leegemidler har en szerlig karakter og er ikke at betragte som almindelige dagligva-
rer. Det er efter Apotekerforeningens opfattelse yderst vigtigt for patientsikkerheden,
at kontrollen med laegemidler fortsat varetages af den styrelse med den stgrste ek-
spertise pa omradet.

Derfor vil Apotekerforeningen opfordre til, at inspektionen af detailforhandlere af
handkgbsmedicin fastholdes hos Laagemiddelstyrelsen.

Antallet af inspektioner

Det fremgar af bemaerkninger til lovforslaget, at Sikkerhedsstyrelsen forventer at ud-
fgre mellem 460 og 800 inspektioner, hvilket kan vaere en betydelig reduktion i for-
hold til antallet af udfgrte inspektioner i dag. Det fremgar af bemaerkningerne til lov-
forslaget, at Leegemiddelstyrelsen i dag udfgrer 800 inspektioner arligt.

Apotekerforening er bekymret for de patientsikkerhedsmaessige konsekvenser, et be-
tydeligt reduceret antal inspektioner af detailforhandlere af handkgbsmedicin vil
kunne medfgre. Apotekerforeningen finder det tvivilsomt, om Sikkerhedsstyrelsen
med de overflyttede ressourcer vil kunne udfgre fyldestggrende tilsyn med de 4000
detailforhandlere, som har Leegemiddelstyrelsens tilladelse til at saelge handkgbslae-
gemidler udenfor apotek. De hidtidige erfaringer, som fremgar af Leegemiddelstyrel-
sens oversigt over inspektioner af detailforhandlere og internetforhandlere, viser, at
der i detailhandlen fortsat findes relativt mange afvigelser i forbindelse med myndig-
hedernes inspektioner. Henset hertil er det bekymrende, hvis udflytningen medfgrer,
at kontrollen pa@ omradet reduceres.

Apotekerforeningen skal derfor opfordre til, at der sikres en opretholdelse af det hid-
tidige niveau for inspektioner.

Danmarks Apotekerforening har ikke yderligere bemaerkninger til det fremsendte ud-
kast.

Med venlig hilsen
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Birthe Sgndergaard
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Horing vedr. udkast til forslag til lov om @ndring af lov om lzegemidler og lov om
forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 ar

Dansk Erhverv har d. 9. juli 2018 modtaget et udkast til forslag til lov om @ndring af lov om lzege-
midler og lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 &r.

Dansk Erhverv har folgende kommentarer:

Til forslag til 2zndringer vedr. lov om legemidler:

Dansk Erhverv stetter, at markedskontrollen af detailforhandling af hdndkebslegemidler udenfor
apotek og forhandling af visse jern- og vitaminpraparater samt visse antiparasitare leegemidler
til dyr udenfor apotek overdrages fra Leegemiddelstyrelsen til Sikkerhedsstyrelsen og dermed til
det nye Center for Markedsovervigning, idet vi naturligvis forudsatter, at der opbygges de nad-
vendige og tilstraekkelige kompetencer i centeret til at varetage den pageldende kontrol. Dette sy-
nes ogsa forudsat ved lovforslagets bemeerkninger.

Dansk Erhverv vil i denne anledning gerne gentage, at vi statter oprettelsen af Center for Mar-
kedsovervagning, da det er vores opfattelse og forh&bning, at samlingen af kontrolopgaverne samt
udmentningen af kontrollen gennem et risikobaseret tilsyn vil give mulighed for en langt mere
effektiv og ressourcebesparende kontrol — til gavn for bade for virksomheder og myndigheder.

Dansk Erhverv finder det imidlertid uhensigtsmaessigt, at Leegemiddelstyrelsen med udformnin-
gen af lovforslaget alene overdrager den del af kontrolopgaverne, der angér de fysiske butikker, og
dermed beholder kontrollen af internetsalget af de samme produkter. Det synes uforstieligt, da et
af hovedformalene med oprettelsen af Center for Markedsovervigning netop mé at vare en op-
bygning og samling af kompetencer, viden og nye rutiner for kontrol af bl.a. den stigende e-han-
del. Samtidig er en sddan opdeling af kontrollen med den fysiske handel og e-handel uhensigts-
massig og byrdefuld, da de mange virksomheder, der bade har fysisk salg og e-handel, dermed
generelt vil blive underlagt kontrol fra to forskellige myndigheder vedrerende de samme produk-
ter.

TMA 8. august 2018
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DANSK ERHVERV

Dansk Erhverv finder det samtidig besynderligt, at Leegemiddelstyrelsen ved formuleringen af
lovforslaget tilsyneladende bibeholder en mulighed for at foretage kontrol af fysiske detailhan-
delsbutikker i serlige tilfaelde, hvor de har modtaget en anmeldelse, f.eks. i forbindelse med et be-
sog pa et nerliggende apotek. Formélet med dette er uklart, og det synes samtidig at vaere ungd-
vendigt at bibeholde en sddan mulighed, idet Sikkerhedsstyrelsen ma forventes at kunne rykke ud
(evt. pa Legemiddelstyrelsens opfordring) med samme hastighed som Lagemiddelstyrelsen. Det
ma netop vere en af Sikkerhedsstyrelsen spidskompetencer, eftersom styrelsen har faet overdra-
get en stor del af markedskontrollen generelt og indenfor mange produktkategorier.

Dansk Erhverv forudsatter, at det altid vil vaere muligt for Sikkerhedsstyrelsen at tilkalde en fag-
person fra Legemiddelstyrelsen til at deltage i et tilsyn eller en kontrol, hvis Sikkerhedsstyrelsen
finder det ngdvendigt for at kunne gennemfare tilsynet eller kontrollen.

Til forslag til 2ndringer vedr. lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til perso-
ner under 18 ar:

Generelle bemaerkninger

Dansk Erhverv bakker op om regeringens mal om en regfri generation i 2030. Vi indgar séledes i
regeringens tobakspartnerskab og har ssmmen med vores dagligvaremedlemmer, der salger to-

bak, formuleret oplaegget "Indsatsen for en ragfri generation 2030” (vedheaeftet som bilag) med g9
forslag til at opna det mal.

Hvis rygning hos unge skal stoppes er det helt afggrende med en samlet indsats, der involverer
alle centrale akterer rundt om de unge. Det vaere sig myndigheder, forzldre, uddannelsesinstituti-
oner, foreninger, organisationer, producenter og forhandlere.

Forhandlerne skal patage sig deres del af ansvaret og sikre, at der ikke szlges tobak til mindre-
arige. Det gare de ogsa gerne og der er sat mange initiativer i gang i detailhandlen allerede og
flere er pa vej. Men neglen til at fa lgst problemet med unges rygning ligger ikke i detailhandlen
alene. Hvis ikke indsatsen hos forhandlerne folges op af en flerstrenget indsats hos myndigheder,
uddannelsesinstitutioner, foreldre m.v. nds malet ikke. Det vaekker derfor stor undren, at de poli-
tiske initiativer ind til nu primaert har veeret fokuseret pa detailhandlen, og at der ikke sattes ind
pa andre omrader.

Dansk Erhverv anbefaler eksempelvis, at det eksisterende salgsforbud suppleres af et kabsforbud
for unge under 18 ar, da dette vil ligestille kaber og salger i kebssituationen og have en konkret,
praventiv effekt. Et kebsforbud sender et staerkt signal til unge om, at tobak ikke er et nydelses-
middel for bern, og det vil vaere en hjaelpende og oplysende hand til de unges foraldre.

Ligeledes anbefaler Dansk Erhverv at udvide rygeforbuddet til erhvervsskolerne. Et sddant gaelder
i dag kun pa gymnasierne og denne forskel er ikke hensigtsmaessigt.

Side 2/4
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Derudover anbefaler Dansk Erhverv udbredelse af legitimationskortet og videreudvikling samt
fremmelse af Smart ID. Dagligvarehandlens vasentligste ansvar er at hindhave salgsaldersgraen-
serne, men dette vanskeliggores, fordi der ikke er et gratis ID-kort med billede, der benyttes bredt
af unge. Legitimationskortet, som borgere kan ansgge om, nar de fylder 15 &r, skal fremmes, og
det skal bade eftersporges og fremvises ved keb af tobaksvarer og evrige varer, der er omfattet af
reglerne for salgsaldersgraenser. Legitimationskortet bar ogsé veere gratis og mere tilgaengeligt.
Yderligere bor det overvejes at videreudvikle og fremme app’en "Smart ID”, s& unge kan identifi-
cere sig ved hjelp af denne.

Det er afgerende, at kontrollen ikke kun mélretter sig mod det legale salg, men at kontrollen med
det illegale salg ogsa styrkes. Det illegale salg af cigaretter er steget i hele Europat og selvom Dan-
mark stadig ligger i den lave ende, stiger det ogsa hos os. Det skal der gribes ind over for. Det skal
her bemarkes, at det badeniveau dette lovforslag lagger op til, er pa niveau med eller lavere end
de beder, der risikeres ved illegalt salg. Det finder vi ikke proportionalt.

Specifikke bemaerkninger

Sikkerhedsstyrelsen fremtidige rolle

Dansk Erhverv stotter, at Sikkerhedsstyrelsen tilfares den supplerende kontrolopgave af butikker-
nes overholdelse af salgsaldersgraenser i forlengelse af den kontrolvirksomhed, som styrelsen al-
lerede foretager pé tobaksomrédet. Dansk Erhverv kan ligeledes tilslutte sig, at Sikkerhedsstyrel-
sen i forbindelse med kontrolopgaven kan kraeve at f& fremvist oplysninger om kebere af alkohol,
tobaksvarer eller urtebaserede rygeprodukter i form af billedlegitimation eller anden form for
identifikation.

Frakendelse af retten til at salge tobak
I indledningen til materialet fra Sundheds- og ZAldreministeriet (s. 6, afsnit 5, 1. 3) naevnes det, at

regeringen vil undersgge muligheden for, at der kan ske frakendelse af retten til at markedsfar to-
bak i grovere gentagelsestilfelde.

Safremt der métte tegne sig et politisk flertal for dette forslag er det er afgarende for Dansk Er-
hverv, at vi og forhandlerne involveres taet i udformningen af en sddan ordning, s& den gennemfa-
res s& nemt og sa lidt byrdefuld som muligt. Ligeledes er det afgarende at en sédan ordning ikke
bliver et skalkeskjul for at indfere nye offentlige gebyrer, der palagger virksomhederne ekstra
omkostninger.

I stedet for at fratage en forhandler retten til at salge tobak helt anbefaler Dansk Erhverv i stedet,
at salgssteder, der ikke overholder det eksisterende salgsforbud, idemmes en karantaneperiode,
hvor salgsstedet ikke ma markedsfore tobak i en vis periode. En tidsubegranset frakendelse er
ikke proportional. Det skal vaere muligt for forhandleren at iveerkseette effektive procedurer for at

forhindre, at unge keber tobak. Karanteneperioden ber altid kun omfatte det enkelte salgssted og
ikke hele butikskaden.

" https:/ /assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/uk/pdf/2018/07/praject_sun_executive_summary_2018.pdf
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Som naevnt nedenfor skal sanktioner gives pa baggrund af, om forhandleren har ivaerksat effektive
procedurer for at sikre, at personalet ikke szlger tobak til unge under 18 ar.

Boder

I udkastet til lovforslaget foreslas det at haeve badetaksterne ved overtradelse af den eksisterende
lovs §§ 1-2, séledes at badetaksterne fordobles til henholdsvis 10.000 kr. for forstegangstilfzelde,
20.000 kr. for andengangstilfaelde og 40.000 kr. for tredjegangstilfalde. Det skal settes i forhold
til at bade for illegalt salg af cigaretter ved tredjegangstilfeclde er 30.000 kr. Dansk Erhverv me-
ner i det lys ikke, at de forsldede bedetakster er proportionelle med overtraedelsens karakter.

Vi bakker fuldt op om at reglerne skal hdndhzaves, men skal det ske, handler det om at alle for-
handlere har iveerksat de rigtige processer og uddannet deres personale. Derfor ber myndigheds-
handhevelsen have fokus pé salgsstedets processer vedr. overholdelse af salgsaldersgranserne;
eksempelvis om den lovpligtige skiltning i butikken efterlever reglerne, og om butikken foretager
tilstreekkelig uddannelse af sine salgsmedarbejdere. Det er en ledelsesmassig opgave hos for-
handlerne. Der er stor udskiftning af personalet i detailhandlen og det vil vaere for kortsigtet, hvis
bader alene gives, fordi en enkelt medarbejder — ubevidst eller bevidst — far solgt tobak til en
mindredrig.

I de tidligere regler, som ogsé er gengivet i lovforslaget pa side 13, er det netop specificeret, at
”Butiksindehaveren, restaurateren, hotelvaerten, kantineindehaveren m.v. vil efter omstandig-
hederne endvidere kunne straffes, hvis vedkommende har undladt at instruere personalet om
ikke at saelge tobak og alkoholdige drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pd 16,5 pct. og
derover til personer under 18 ar og ikke at szlge alkoholdige drikkevarer med en alkoholvolu-
mentprocent pd 1,2 eller derover til personer under 16 ar, jf. § 1 og § 2, stk. 1 og 2, eller har und-
ladt at fore fornadent tilsyn og kontrol med lovens overholdelse”.

I udkastet til fremtidige regler henviser lovforslaget til overtradelser af “grov eller gentagen ka-
rakter”. Det er uprzcist. Det vil vaere vasentligt at de tidligere processuelle betragtninger ogsa
kommer til at indga i det fremtidige regelszt ligesom det skal fremgé af lovens bemeerkninger,
hvad der menes med “grov karakter”.

Dansk Erhverv stér til radighed for uddybning af heringssvaret.

Med venlig hilsen

L EYosmissen

Lone Rasmussen
markedschef
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Dansk Selskab for Folkesundhed

Sundheds- og Aldreministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K

Odense, den 13. juli 2018

Hgringssvar: Hgring over udkast til forslag til lov om andring af lov om
lsegemidler og lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer
under 18 ar — Sagsnr.: 1805334

Dansk Selskab of Folkesundhed hilser enhver stramning pa tobaks- og
alkoholomradet meget velkommen. Det er veldokumenteret at salg af tobak og
alkohol til mindrearige foregar dagligt i naesten alle butikker.

Tobaks- og alkoholrelaterede sygdomme har store konsekvenser for bade
brugerne, deres pargrende og samfundet. Den danske middellevetid kan ikke
gges uden at alkohol-og tobaksforbrug mindskes i Danmark. Afhangigheden af
begge grundlaegges allerede i barndommen/ungdommen, for de flestes
vedkommende. Det er samfundets opgave at beskytte bgrn og unge mod
steerkt skadelige og afhaengighedsskabende produkter.

Dansk Selskab for Folkesundhed glaeder sig over, at Sikkerhedsstyrelsen
overtager opgaven fra Politiet, der ikke helt har haft ressourcer til at
handhave forbud mod salg af tobak og alkohol til mindredrige. Det er ogsa
meget glaedeligt, at bgderne for overtradelse af loven saettes kraftigt op.

Dansk Selskab for Folkesundhed har fglgende kommentarer:

e Loven laegger op til at butikspersonalet skal bede om ID hvis de er j tvivi
om personen er fyldt 16 /18 ar (alkohol/tobak). Dette er angivelig meget
svaert at vurdere eller huske. Derfor bgr loven laves om, sa alle, helt
rutinemaessigt, skal vise billed-ID ved kgb af tobak og alkohol. Dette
fungerer fint i andre lande, f.eks. USA, hvor selv 50+ arige viser ID nar
de kagber gl.

Problemet med, at personer uden kgrekort ikke har billed-ID kan nemt
lgses ved at f.eks. kgrekortkontoret udsteder billed-ID; i mange andre
lande har man personlig billed-ID, som ikke er kgrekort eller pas.
Udgifterne dertil kan betales af dem der sgger om billed-ID.

vww.danskselskabforfolkesundhed.dk
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Dansk Selskab for Folkesundhed

e Der er meget stor forskel pa at fgre produkttilsyn og at observere om
tobak og alkohol szelges til mindredrige. Tilsynsbesgg med dialog om
tobak og alkoholsalg til mindredrige er fine, men nar det geaelder
overholdelse, er det bgderne der ggr en forskel. Dansk Selskab for
Folkesundhed foreslar derfor, at Sikkerhedsstyrelsen kommer pa
uanmeldte besgg/anonym kontrol, gerne i samarbejde med mindrearige
unge der anseaettes i studenterjob til at prave at kgbe tobak i butikken.

Dansk Selskab for Folkesundhed opfordrer til fglgende specificeringer:

I hele lovudkastet tales om "tobaksvarer og urtebaserede rygeprodukter’.
Vi mener det er meget vigtigt at specificere, at loven udover almindelige
tobaksprodukter som cigaretter, cerutter, cigarillos og cigarer ogsa
omfatter salg af vandpibetobak, snus, skra, elektroniske cigaretter, ‘heat
not burn’ produkter (=opvarmet tobak), urtecigaretter og andre
varianter af nikotinholdige produkter.

e Der kan udstedes hgjere bgder hvis overtraedelsen af §§ 1-2 er af grov
eller gentagen karakter. Det er meget utydeligt hvad der menes med
grov karakter, seerligt ved fgrstegangsovertradelse. Er det barnets alder
eller hvad bestemmer grovheden i overtraedelsen? Dette bgr specificeres.

e Det er gleedeligt at der overfgres 1,3 arsveerk til opgaven fra
Leegemiddelstyrelsen til
Sikkerhedsstyrelsen. Et andet sted star dog, at omkostningerne afholdes
inden for de eksisterende gkonomiske rammer pa Sundheds- og
AEldreministeriets ressortomrade. Det vil vaere godt at praecisere at med
gkonomiske rammer menes de nye rammer, altsa nar 0,9 millioner
kroner er blevet tilfgrt.

e Alderen 18 ar omtales for bade tobak og alkohol, men man skal vaere 16

ar for at kgbe alkohol under og op til 16,5%, dette bgr specificeres i
loven (der star kun 18 ar).

Venlig hilsen

Maja Bertram Charlotta Pisinger
Formand Bestyrelsesmedlem

vww.danskselskabforfolkesundhed.dk



DSK

Sundheds- og Aldreministeriet
Holbergsgade 6

1057 Kgbenhavn K
aga@sum.dk; cro@sum.dk

Kopi til sum@sum.dk

Kgbenhavn, 26. juli 2018

Horing vedr. udkast til forslag til lov om andring af lov om lsegemidler og lov
om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 ar

Sundheds- og Zldreministeriet har den 9. juli 2018 udsendst et forslag til lov om aen-
dring af lov om leegemidler og lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer
under 18 ar. De Samvirkende Kebmaend, DSK, der repraesenterer mere end 1.400
dagligvarebutikker, vil gerne benytte muligheden for at kommentere forslaget.

Til &endringer vedr. lov om lsegemidler, § 1, samt bemaerkningerne hertil

DSK har noteret sig, at regeringen gnsker at flytte kontrollen med salg af handkgbs-
lzegemidler fra Laegemiddelstyrelsen til Sikkerhedsstyrelsen, selvom denne kontrol er
teet forbundet med Laegemiddelstyrelsens gvrige opgaver i forbindelse med dette salg,
herunder udstedelse/evt. tilbagekaldelse af tilladelser, regeludstedelse og fortolkning,
formidling af reglerne og udarbejdelse af undervisningsmateriale herom (e-learning)
osv. Helt principielt finder vi det uhensigtsmaessigt at adskille kontrollen fra disse an-
dre, grundlaeggende aktiviteter.

Flytningen indebeerer tilsyneladende ogsa, at en klage over en afggrelse fra Sikker-
hedsstyrelsen nu skal behandles af Erhvervsministeriet, som ifglge bemaerkninger til
§1, nr. 8 ”... ikke har de faglige kompetencer til at efterprave de lzegemiddelfaglige
spergsmal...”. Denne konstruktion forekommer uhensigtsmaessig.

DSK har endvidere noteret sig, at det gebyr, der i dag betales til Leegemiddelstyrelsen
for kontrolbesag i de fysiske butikker, bortfalder, idet der ikke skal betales gebyr for
Sikkerhedsstyrelsens kontrol. Det kan vore medlemmer selvfglgelig kun veere tilfredse
med. Det er imidlertid uklart af afsnit ”3. @konomiske konsekvenser for det offentlige”,
hvorvidt det ogsa geelder for detail-internethandel af handkgbslaegemidler, som fortsat
kontrolleres af Leegemiddelstyrelsen. Der er ikke overensstemmelse mellem det farste
afsnit, som angiver "Gebyrer for selve inspektionerne af detailhandlerne bortfalder sa-
ledes”, og det efterfalgende afsnit, som angiver ”... opgaven med inspektion (...) over-
gar fra gebyrfinansiering i Laegemiddelstyrelsen til at veere en del af Sikkerhedsstyrel-
sens bevillingsfinansierede tilsyn”. Det burde fremga mere tydeligt, hvis det alene gael-
der inspektion i de fysiske butikker.

De Samvirkende Kgbmeend
Islands Brygge 26 | DK-2300 Kgbenhavn S |TIf. +45 39 62 16 16 | dsk@dsk.dk | www.dsk.dk
CVR nr.15232013 | Danske Bank 4180-4110212313
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§1, 3.

Det fremgar af afsnit 2.1.3.3, at Laegemiddelstyrelsen fortsat skal kontrollere detailfor-
handling af handkgbslaegemidler pa internettet, selvom kontrol af fysiske butikker flyt-
tes til Sikkerhedsstyrelsen. Det virker umiddelbart maerkveerdigt, isser da det betyder,
at de virksomheder, der forhandler handkebsleegemidler bade i fysiske butikker og pa
internettet, vil blive udsat for kontrol med overholdelse af regler om de samme produk-
ter fra to forskellige myndigheder. Endvidere fremgar dette ikke af teksten i selve lov-
forslaget, idet § 1, 3. blot siger "Sikkerhedsstyrelsen kontrollerer overholdelsen af reg-
ler udstedet i medfar af § 39 b... uden for apotek”. Burde det ikke her fremga, at dette
alene omfatter de fysiske butikker? Det ville gore loven mere brugervenlig, at man
kunne fa denne oplysning uden at skulle laese alle bemaerkningerne igennem.

Det fremgar ikke, hvordan man vil handtere en virksomhed, som forhandler handkabs-
lzegemidler pa internettet, og til dette formal har et lokale med handkgbslaegemidlerne,
hvorfra der forsendes handkgbslaegemidler til forbrugere. | dette tilfeelde vil det ikke
veere tilstreekkeligt, at Leegemiddelstyrelsen kontrollerer hjemmesiden, der bar ogsa
veere en fysisk kontrol af "lageret” og forsendelsen. Ogsa denne uklarhed taler for, at
man i § 1, nr. 3, preeciserer, hvilke virksomheder Sikkerhedsstyrelsen skal fgre kontrol
med, idet alle andre virksomheder sa skal kontrolleres af Laeagemiddelstyrelsen.

Det fremgar af lovteksten, at "Sikkerhedsstyrelsen udarbejder en rapport om ethvert
kontrolbes@g...”. Det fremgar af bemeerkningerne til nr. 3 (side 20), at rapporten sen-
des til virksomheden og Laegemiddelstyrelsen. DSK foreslar, at dette medtages i lov-
teksten.

Til eendringer vedr. lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18
ar

Indledningen:

| indledningen fremgar det i sidste afsnit, side 6 midten, at "regeringen undersager
muligheden for, at der kan ske frakendelse af retten til at markedsfare tobak i grove
gentagelsestilfeelde.” DSK stgtter, at regeringen undersgger muligheden for en sank-
tion ovenpa gentagne bgder, men anbefaler, at en forhandler kan saettes i karanteene
i en given periode fremfor en egentlig (tidsubegraenset) frakendelse.

Til bemeerkninger om geeldende ret:

| dag pahviler ansvaret alene butiksindehaveren — herunder eventuel forpagter — ogsa
selvom de geaeldende regler om aldersgraenser er tydeligt skiltet, og selvom medarbej-
derne er ngje instrueret i reglerne. Pa den baggrund foreslar DSK en flersidet indsats,
hvor unge kabere og muligvis — afhaengig af naermere juridisk analyse - ogsa perso-
nale eventuelt kan ifalde badestraf. DSK foreslar saledes, at unge (hvis 15-17 arig)
kan idemmes en bade pa f.eks. 500 kroner, hvis vedkommende kaber tobak uden at
vaere minimum 18 ar.

| Canada kan medarbejdere palaegges en bgde, hvis de szelger tobak og alkohol mv.
til personer under de fastsatte aldersgraenser. DSK foreslar, at der iveerksaettes en
naermere juridisk / kriminalpolitisk analyse af, hvorvidt en lignende ordning kan veere
hensigtsmaessig i Danmark.
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Til § 2:

Den foreslaede aendring betyder, at baderne som udgangspunkt fordobles i forhold til
det hidtidige niveau. DSK er ikke modstander af gget handhaevelse — tveertimod! —
men det ber ngje undersgges og overvejes, hvorvidt minimumsbgder pa kr. 10.000 er
foreneligt med et proportionalitetsprincip, der ssedvanligvis indebzerer, at der skal veere
et rimeligt forhold mellem det passerede og sagens udfald. Med en typisk avance pa
ca. 6% af en gennemsnitlig salgspris pa 42 kroner pr. pakke cigaretter kan man over-
veje, om en minimumsbgde pa kr. 10.000 er rimelig, nar den gkonomiske gevinst ligger
i omegnen af 2,50 kroner incl. moms pr. pakke.

Der henvises flere gange til overtraedelser af "grov eller gentagen karakter.” Det synes
ikke at fremga, hvad der forstas ved en grov overtraedelse, hvorimod gentagne over-
treedelser taler for sig selv. DSK opfordrer derfor til, at definitionen af en "grov” over-
traedelse kommer til at fremga i lovens bemeerkninger.

"| tilfeelde af en ny sag mod samme person vil de anfgrte strafpositioner...” Med den
foreslaede formulering er der tvivl om, hvorvidt butikker mv. vil blive behandlet ens
uanset virksomhedens ejerskab. Det bgr naturligvis sikres, at den gkonomiske belast-
ning af butikken — herunder eventuelt risikoen for at miste retten til salg af tobaksvarer
i en given periode — ikke afhaenger af butikkens ejerskab; altsa hvorvidt butikkens ejer
er en del af den daglige drift, eller om butikken er ejet af et stgrre selskab, i branchen
betegnet som "kapitalkeededrift.”

@vrige bemeerkninger vedr. lov om forbud mod salg af tobak

DSK har tidligere i ar lanceret et forslag til en samlet indsats for mindre forbrug af tobak
blandt unge. Forslaget til "Nationalt Tobaksforlig” kan (gen)ses via dette link
https://dsk.dk/koebmaend-efterlyser-nationalt-tobaksforlig/. Seerligt i relation til nezer-
veerende lovforslag vil det veere relevant med et ID-krav til alle under f.eks. 23 ar, da
kassemedarbejderne hermed kan undga ubehagelige konfrontationer med kunder lige
omkring de 18 ar.

DSK foreslar, at det tydeliggeres, at straf udelukkende kan ske, nar et forhold er kon-
stateret af myndighederne, og ikke blot omtalt i f.eks. medier, der har benyttet sig af
mindrearige til at fa fremprovokeret et ulovligt salg.

Skulle vore bemaerkninger give anledning til spgrgsmal, ma | endelig kontakte os.

Med venlig hilsen

Claus Bggelund Nielsen Kirsten Jacobsen
(Lov om forbud mod salg af tobak) (Lov om leegemidler)


https://dsk.dk/koebmaend-efterlyser-nationalt-tobaksforlig/

Anja Gade Andersen

Fra: Rikke Skadhauge Seerup

Sendt: 8. august 2018 12:47

Til: Anja Gade Andersen; Charlotte Robson Overby

Emne: VS: HZRING: Udkast til forslag til lov om aendring af lov om leegemidler og lov om
forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 ar - Frist den 13. august
2018

Sag: 1805334

Sagsdokument: 665502

Fra: Rikke Kristensen

Sendt: 8. august 2018 12:23

Til: Rikke Skadhauge Seerup <rss@SUM.DK>

Emne: VS: HARING: Udkast til forslag til lov om aendring af lov om laegemidler og lov om forbud mod salg af tobak og
alkohol til personer under 18 ar - Frist den 13. august 2018

Keere Rikke
Denne er sendt til mig ved en fejl.

Med venlig hilsen

Rikke Kristensen
Fuldmaegtig, Jura og Psykiatri

Direkte tIf. 72269476
Mail: RKR@sum.dk

Sundheds- og Zldreministeriet ® Holbergsgade 6 ®
1057 Kgbenhavn K e TIf. 7226 9000 e Fax 7226 9001 e www.sum.dk

&

SUNDHEDS-
ALDREMINISTERIET

Fra: Birita Ludviksdéttir <Birita.Ludviksdottir@himr.fo>

Sendt: 8. august 2018 12:13

Til: Rikke Kristensen <RKR@SUM.DK>

Cc: Turid Arge <Turid.Arge@himr.fo>; Jan Simonsen <Jan.Simonsen@himr.fo>

Emne: VS: HARING: Udkast til forslag til lov om aendring af lov om laegemidler og lov om forbud mod salg af tobak og
alkohol til personer under 18 ar - Frist den 13. august 2018

Kaere Rikke,
Heilsu- og Innlendismalaradid har modtaget ovenforstaende lovforslag i hgring.

Iht. § 3 i lovforslaget kan loven ikke szettes i kraft for Feergerne.
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Eftersom bade omradet laegemidler og salg af tobak og alkohol er overtaget sagsomrade, er det korrekt anfgrt i
lovforslaget, at denne lov ikke skal geelde for Feergerne.

Vinaliga/Sincerely

Birita Ludviksddttir
Logfrediligur radgevi/Legal adviser

Heilsu- og Innlendismalaradid/

Ministry of Health and the Interior
Eirargardur 2 ¢ 100 Torshavn e Faroe Islands
Tel. +298 304050 » Mobile +298 734066
birita.ludviksdottir@himr.fo ¢ www.himr.fo

Fra: Rikke Skadhauge Seerup [mailto:rss@SUM.DK]
Sendt: 9. juli 2018 11:45
Til: regioner@regioner.dk; kl@kl.dk; regionh@regionh.dk; regionsjaelland@regionsjaelland.dk; kontakt@rsyd.dk;
kontakt@regionmidtjylland.dk; region@rn.dk; info@ato.dk; apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk;
info@ato.dk; apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk; dkf@danskkiropraktorforening.dk; dp@dp.dk;
ds@socialraadgiverne.dk; dsr@dsr.dk; danske.bandagister@mail.dk; dbio@dbio.dk; fysio@fysio.dk;
info@deoffentligetandlaeger.dk; etf@etf.dk; ff@farmakonom.dk; foa@foa.dk; post@diaetist.dk; fas@dadl.dk;
sek@jordemoderforeningen.dk; dadl@dadl.dk; lvs@dadl.dk; plo@dadl.dk; pto@pto.dk; ast@ast.dk;
info@tandlaegeforeningen.dk; yl@dadl.dk; post@alzheimer.dk; info@bedrepsykiatri.dk;
dhf@danskhandicapforbund.dk; dh@handicap.dk; info@danskepatienter.dk; info@danske-aeldreraad.dk;
dch@dch.dk; info@diabetes.dk; info@gigtforeningen.dk; admin@hjernesagen.dk; info@hjerneskadeforeningen.dk;
post@hjerteforeningen.dk; mail@hoereforeningen.dk; post@kost.dk; info@cancer.dk; lap@lap.dk; lev@lev.dk;
sa@spiseforstyrrelser.dk; landsforeningen@sind.dk; medlem @ patientforeningen.dk; info@patientforeningen-
danmark.dk; pfs@pfsdk.dk; info@scleroseforeningen.dk; mail@sjaeldnediagnoser.dk; ulf@ulf.dk; £ldreforum
Institutionspostkasse <aef@aeldreforum.dk>; aeldresagen@aeldresagen.dk; info@danskerhverv.dk; di@di.dk;
dit@dit.dk; Helen.gerdrup.nielsen@regionh.dk; dsam@dsam.dk; info@patientsikkerhed.dk; formanden@dskf.org;
dansk.standard@ds.dk; info@danske-seniorer.dk; hoeringer@fbr.dk; fsd@socialchefforeningen.dk;
fp@forsikringogpension.dk; info@ikas.dk; info@sundheddanmark.nu; dt@datatilsynet.dk; DKetik
Institutionspostkasse <DKetik@DKetik.dk>; Det Etiske Rad kontakt <kontakt@etiskraad.dk>; Heilsu- og
innlendismalaradid <himr@himr.fo>; govsec@nanoq.gl; info@humanrights.dk; kfst@kfst.dk; Leegemiddelstyrelsen
DKMA <dkma@dkma.dk>; pebl@patienterstatningen.dk; info@digitalsikkerhed.dk; post@udsatte.dk;
serum@ssi.dk; Sundhedsstyrelsen Institutionspostkasse <SST@SST.DK>; kontakt@sundhedsdata.dk; SIS
Institutpostkasse <sis@sis.dk>; stps@stps.dk; bm@bm.dk; sm@sm.dk; fm@fm.dk; em@em.dk; im@jm.dk;
skm@skm.dk; gcp-enheden.bispebjerg-frederiksberg-hospitaler@regionh.dk; ccalov@health.sdu.dk;
anjor@clin.au.dk; bfid@scanpharm.dk; gp@dkpharma.dk; dms@dadl.dk; pd@pharmadanmark.dk; dss@amgros.dk;
Imuurholm@ouh.regionsyddanmark.dk; info@igldk.dk; info@lif.dk; medico@medicoindustrien.dk;
pd@pharmadanmark.dk; info@pfldk.dk; vif@vif.dk; fi@fi.dk; Lisgunis@Is.fo; general@cochrane.dk; forsk@fi.dk;
"3f@3f.dk'; 'a@aarch.dk’; 'ac@ac.dk'; 'al@produktionsskoleledere.dk’;
'apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk’; 'bestyrelserne@danskeerhvervsskoler.dk'; 'bfid@scanpharm.dk’;
'bof@homannlaw.dk'’; 'brd@brd.dk'; 'b-sosu@sosu.dk'; 'da@da.dk’; 'dadl@dadl.dk’; 'df @friskoler.dk’;
'dfi@dkpharma.dk’; 'dh@handicap.dk’; 'di@di.dk'; 'dj@sctib.dk’; 'dk@designskolenkolding.dk'; 'dkuni@dkuni.dk'; 'd-
r-c@d-r-c.dk'; 'dse@skoleelever.dk'; 'dsk@dsk.dk'; 'dsr@dsr.dk'; 'dssv@dssv.dk'; 'dtl@dtl.eu’; 'eeo@eeo.dk';
'etf@etf.dk'; 'fa@fanet.dk'; 'fas@dadl.dk'; 'ff@farmakonom.dk'; 'fkf @kristne-friskoler.dk'; 'fms@fms.dk';
'foa@foa.dk'; 'forbrugerombudsmanden@kfst.dk'; 'formand@dadafo.dk’; 'formand@danmarksvejlederforening.dk’;
formand@gymbf.dk'; 'ftf@ftf.dk’; 'fysio@fysio.dk’; 'gymbf@gymbf.dk'; ‘handel@hk.dk'; 'hej@friefagskoler.dk’;
'Helen.gerdrup.nielsen@regionh.dk’; ‘hf@fadl.dk'; 'hjj@dbi-net.dk’; 'hoeringssager@danskerhverv.dk’;
'horesta@horesta.dk’; 'info@astma-allergi.dk’; 'info@cancer.dk’; 'info@danskeerhvervsakademier.dk’;
'info@danskeerhvervsskoler.dk'; 'info@deoffentligetandlaeger.dk'; 'info@diabetes.dk’;
'info@efterskoleforeningen.dk’; 'info@efterskoleforeningen.dk’; 'info@fadd.dk’; 'info@igldk.dk'; 'INFO@KADK.DK';
'info@kfumsoc.dk'; 'info@krifa.dk'; 'info@landboungdom.dk’; 'info@lif.dk'; 'info@lunge.dk’; 'info@lunge.dk’;
'info@msk.dk’; 'info@nbl-landsforening.dk’; 'info@patientsikkerhed.dk'; info @ pfldk.dk; info@pharmakon.dk;
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info@privatehospitaler.dk; info@ privatskoleforening.dk; info@rogfritmiljo.dk; info@shipowners.dk;
info@smokesolution.com; Info@sygeforsikring.dk; info@tandlaegeforeningen.dk; info _dk@bat.com;
ing@fugleviglund.dk; jo.ir@dsg.dk; jpe@silkeborg.dk; jts@danskerhverv.dk; ka@ka.dk; kd@kadk.dk;
kfs@sundkom.dk; kfst@kfst.dk; kk@kobenhavn.kirkenskorshaer.dk; kl@kl.dk; kontakt@cfh.ku.dk;
kontakt@dgsnet.dk; kristen.kistrup@regionh.dk; kundeservice@coop.dk; Landselevbestyrelse@FOA.DK;
lederforeningen@sosu.dk; lederne@danskeerhvervsskoler.dk; Ih@handelselever.dk; lo@lo.dk; los@los.dk;
lu@lus.dk; mail@danskegymnasier.dk; mail@danskegymnasier.dk; mail@rektorforeningen.dk; mail@simac.dk;
mail@soefartens.org; martec@martec.nu; medico@medicoindustrien.dk; mf@mmf.dk;
moedrehjaelpen@moedrehjaelpen.dk; nnf@nnf.dk; oliver-twist@oliver-twist.dk; pd@pharmadanmark.dk;
plo@dadl.dk; post@danske-landbrugsskoler.dk; post@forhandlingsfaellesskabet.dk; post@hjerteforeningen.dk;
post@lilleskolerne.dk; post@sundbynetvaerket.dk; post@udsatte.dk; private@gymnasier.dk; psa@humleby.dk;
psf@psf.nu; pto@pto.dk; ptu@ptu.dk; regioner@regioner.dk; REU@uvm.dk; samfund@advokatsamfundet.dk;
sek@jordemoderforeningen.dk; sekretariat@erhvervsskolelederne.dk; shk@sundhedskartellet.dk; sl@sl.dk;
ti@tobaksindustrien.dk; tp@amu-vest.dk; uc-dk@uc-dk.dk; us@us-center.dk; VEU-raadet@uvm.dk; vuc@vuc.dk;
aams@aams.dk; info@rigsrevisionen.dk; dt@datatilsynet.dk; fertin@fertin.com; soa@danskerhverv.dk;
gp@dkpharma.dk; kundeservice@etrack.bilka.dk; mo@agroskolen.dk; lp@fbr.dk;
ung@ungdomsskoleforeningen.dk; Thomas.Jepsen@pmi.com; jh@tobaksindustrien.dk; at@at.dk; bm@bm.dk;
trm@trm.dk; info@gumlink.com; formand@dadafo.dk; formand@becig.dk; sales@efuma.com;
administration@dsff.dk; INFO@CFU-NET.DK; post@skole-foraeldre.dk; sfs@dma.dk

Cc: Charlotte Robson Overby <cro@sum.dk>; Anja Gade Andersen <aga@sum.dk>; Anna Skat Nielsen
<ani@sum.dk>; Katrine Ring <kari@sum.dk>

Emne: HORING: Udkast til forslag til lov om andring af lov om lsegemidler og lov om forbud mod salg af tobak og
alkohol til personer under 18 ar - Frist den 13. august 2018

Til hgringsparterne

Se venligst vedlagte hgringsbrev og materiale vedrgrende udkast til forslag til lov om andring af lov om laegemidler
og lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 ar (Flytning af inspektionsopgaver fra
Legemiddelstyrelsen til Sikkerhedsstyrelsen og tilfgrsel af kontrolopgave til Sikkerhedsstyrelsen)

Sundheds- og Zldreministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger til udkastet senest den 13.
august 2018. Bemarkningerne bedes fremsendt til aga@sum.dk og cro@sum.dk med kopi til sum@sum.dk.

Mvh.
Rikke

Rikke Skadhauge Seerup
Fuldmaegtig, Leegemiddelpolitik

Direkte tIf. 72269461
Mail: rss@sum.dk

Sundheds- og £ldreministeriet ® Holbergsgade 6 ®
1057 Kgbenhavn K e TIf. 7226 9000 e Fax 7226 9001 e www.sum.dk
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NOTAT

Heringssvar til hering vedr. 2ndring af lov om laege-
midler og lov om forbud mod salg af tobak og alkohol

KL har den 9. juli 2018 modtaget hgringen om aendring af lov om laegemidler
og lov om forbud mod salg af tobak og alkohol.

KL takker for muligheden for at afgive haringssvar.

KL vil gerne gere opmaerksom pa, at hgringsfristen har veeret meget kort, da
det har veeret henover en ferie.

Generelle bemarkninger

Lov om eendring af lov om lsegemidler

Lovforslag laekker op til, at man samler en raekke regulerings og tilsyns op-
gaver vedr. produktsikkerhed i et center. Derved flyttes tilsynet vedrgrende
salg af handkgbsmedicin fra Leegemiddelstyrelsen til Sikkerhedsstyrelsen.

KL har ingen bemaerkninger til denne andring.

Lov om forbud mod salg af tobak og alkohol

Alkohol og tobak er arsag til en lang reekke kroniske sygdomme og en lav
middellevetid for danskerne. Hver dag begynder 40 bgrn og unge at ryge og
danske unge er dem i Europa, der oftest er drikker sig fulde i alkohol.

Kommunerne har gennem de sidste 10 ar arbejdet malrettet pa at fremme
bagrn og unges sundhedsvaner. Senest har KL har i sit forebyggelsesudspil
fra januar 2018, sat gget fokus pa forebyggelsesopgaven i kommunerne.

Men kommunerne kan ikke lgse forebyggelsesopgaven alene, og det er vig-
tigt med et faelles ansvar for danskernes sundhed. | det forebyggende ar-
bejde malrettet barn og unge er det en vigtig opgave at love og regler om
salg af tobak og alkohol bliver overholdt.

KL ser derfor frem til, at der fortsat er et effektivt og systematisk tilsyn, der
kan vaere med til at sikre at der bliver levet op til lovgivningen vedr. salg af
tobak og alkohol.

Lll-laprﬁ' Agerb

Kontorchef ocial og Sundhed

Dato: 13. august 2018

Sags ID: SAG-2018-04380
Dok. ID: 2608862

E-mail: LDY@kl.dk
Direkte: 3370 3952

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
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Kraeftens Bekampelse

13. august 2018

Sundheds- og ZAldreministeriet Strandboulevarden 49
DK-1957 Kgbenhavn K TIt +45 3525 7500
E-mail: aga@sum.dk, cro@sum.dk Fax +45 3525 7701

www.cancer.dk

UNDER PROTEKTION AF
HENDES MAJESTAT DRONNINGEN

Horingssvar vedrerende udkast til lov om @ndring af lov om laegemidler
og lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 ar

Kraftens Bekempelse takker for muligheden for at kommentere pa udkast til lov om @ndring
af lov om leegemidler og lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 é&r.

Kraftens Bekaempelse er enig med regeringen 1, at der er brug for en yderligere indsats 1
forhold til at sikre overholdelsen af reglerne for salg af tobak og alkohol. I dag er det for nemt
for unge at kebe tobak og alkohol i detailhandlen, da der i mange tilfaelde ikke sker ID-kontrol
ved kebet.

Kraftens Bekeempelse finder det positivt, at kontrollen med hdndhavelsen af aldersgransen
for keb af tobak og alkohol styrkes ved, at Sikkerhedsstyrelsen fremover vil have det
administrative ansvar for at kontrollere, at reglerne overholdes.

Effekten af kontrollen vil dog formentlig vere begranset - ikke mindst 1 lyset af, at
Sikkerhedsstyrelsen med lovforslaget ikke far tilfort nye ressourcer til at lofte opgaven med
kontrol af butikkernes overholdelse af aldersgraenserne for salg af tobak og alkohol.

Hvis regeringen reelt gnsker at satte handling bag ordene om at sikre, at barn og unge ikke
kan kebe tobak og alkohol og dermed forebygge rygning, tidlig debut og stort alkoholindtag,
kraver det yderligere tiltag.

I forhold til salg af alkohol og tobak ber skarpet kontrol suppleres med indferelse af
lovpligtig tjek af alle kebere, der ikke tydeligt er over 18 dr. Det kan for eksempel gores ved
at kreeve id for alle op til 25 ar efter hollandsk forbillede. En sddan udvidelse af gruppen, der
skal vise id, vil mindske sandsynligheden for, at det i praksis er muligt for mindrearige at
kebe tobak og alkohol og dermed sikre at lovgivningen reelt bliver overholdt.

Desuden foreslés det, at regeringen tager ansvar for at udbrede tekniske lgsninger, der kan
understotte efterlevelsen af aldersgrenser i forbindelse med betalingen.

Et andet tiltag, der vil understette efterlevelsen af den nuverende lovgivning, er at gore det
lovpligtigt for forhandlere at gemme tobaksprodukter vaek. Selvom mange af detailbranchens
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Kraftens Bekampelse

store keader allerede frivilligt har besluttet at l&egge tobaksprodukterne under disken, er det
forst, nar det omfatter alle forhandlere, at vi vil kunne opné den fulde effekt i forhold til at
senke antallet af unge, der begynder at ryge.

Derudover mener Kraftens Bekempelse, at hvis regeringen ensker at understette udskydelsen
af unges alkoholdebut og begrense deres alkoholforbrug, ber der indferes én samlet 18-ars
aldersgranse for keb af alkoholholdige drikke pé over 1,2 %. En ensartet 18-ars aldersgranse
vil dels gore det vaesentligt nemmere for forhandlerne at efterleve lovgivningen pé omradet,
dels gare omradet mere gennemsigtigt for forbrugerne.

Endelig mener vi, at det er pa sin plads at pdpege, at Danmark har underskrevet WHO’s
rammekonvention om tobakskontrol, FCTC. Ifelge artikel 5.3 heri har Danmark forpligtet sig
til at imedega tobaksindustriens indflydelse pa sundhedspolitikken.

Vi mener derfor, at det er meget problematisk, at Sundheds- og ZAldreministeriet beder
navngivne firmaer fra tobaksindustrien som Philip Morris og British American Tobacco om at

komme med heringssvar til nervaerende udkast til lovforslag.

Er der behov for yderligere uddybning af heringssvaret, stiller vi os gerne til radighed.

Med venlig hilsen

Mt Ui A

Mette Lolk Hanak
Forebyggelseschef



Laegeforeningen

Hgringssvar

Forslag til lov om lsegemidler og lov om forbud mod salg af tobak og
alkohol til personer under 18 ar.

Behov for mere kontrol med ulovligt salg af tobak og alkohol

Laegeforeningen hilser flytningen af kontrol med tobaks- og alkoholsalget til
Sikkerhedsstyrelsen velkomment.

Det er ulovligt for unge at kgbe tobak og stzerk alkohol, men reelt bliver for-
buddet ikke hdndhaevet. Kun to butikker har i 2017 faet bgde for ulovligt
salg af tobak, mens en undersggelse fra Alkohol og Samfund viser, at 70
procent af butikkerne szlger alkohol ulovligt til unge.

Der er derfor et stort behov for at skeerpe indsatsen overfor ulovligt salg af
tobak og alkohol bdde via kontrolbesgg og ved stgrre konsekvenser for at
bryde loven.

Vi bakker derfor op om regeringens forslag, der indeholder, at bgderne for-
dobles ved overtreedelse, og baner vejen for at salgssteder kan blive fra-
kendt retten til at markedsfgre tobak ved grove overtraedelser.

Det fremgar ikke af forslaget, hvor mange ressourcer Sikkerhedsstyrelsen
far tilfgrt til at lgfte opgaven. Det er dog vigtigt, at ressourcetilfgrsien bliver
reel, s& Sikkerhedsstyrelsen har mulighed for at prioritere opgaven. Star
sundhedsministerens udtalelse om tilfgrslen af 0,7 arsveerk fra Politikken 7.
januar 2018 til troende, er spgrgsmalet om det er muligt for Sikkerhedssty-
relsen at varetage kontrolopgaven overfor de 5.200 butikker, der salger to-
bak.

Af lovforslaget fremgar det, at det sigter mod at bidrage til at understgtte,
at danske bgrn og unge ikke ryger og tager udgangspunkt i regeringens
overordnede malsaetning om en rggfri barne- og ungegeneration i 2030.
Lovforslagets tiltag er en start, men skal malet opnas, kraever det mere end
hgjere bgdestraffe og en ny kontrolinstans.

Vi foreslar, at lovgivningen bliver suppleret med fglgende tiltag:
e Rggfri uddannelser og skoletid

e Reelt forbud mod tobaksreklamer
e Hgjere tobakspriser

Formanden

13. august 2018

Jr. 2018-5515

Domus Medica
Kristianiagade 12
2100 Kgbenhavn @

TIf.: 3544 8500
TIf.: 3544 8337
E-post: dadl@dadl.dk
E-post: aml@dadl.dk

www.laeger.dk



Grundet den korte hgringsfrist midt i sommerperioden har det ikke vaeret
muligt at afgive et hgringssvar vedr. flytning af inspektionsopgaver fra Lae-
gemiddelstyrelsen til Sikkerhedsstyrelsen. Men vi forudsaetter selvfglgelig, at
den forngdne faglighed bevares, ndr inspektionsopgaven bliver flyttet fra
Leegemiddelstyrelsen til Sikkerhedsstyrelsen. Vi forudser endvidere ngdven-
digheden af et teet samarbejde mellem de to styrelser, da den gvrige myn-
dighedskontrol og andre opgaver relateret til detailhandlere af handkgbsme-
dicin fortsat er placeret i Laegemiddelstyrelsen.

Med venlig hilsen

=t
T

Andreas Rudkjgbing
Formand, Laegeforeningen
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Kgbenhavn den 18. juli 2018

Sundhedsministeriet

Holbergsgade 6

1057 - Kgbenhavn K

Sendt per e-mail til aga@sum.dk og cro@sum.dk med kopi til sum@sum.dk.

Hegringssvar vedr. Udkast til forslag til lov om andring af lov om lzegemidler og lov om forbud mod
salg af tobak og alkohol til personer under 18 ar

Jeg vil indledningsvis gerne takke for invitationen til at kommentere pa lovforslaget. Fra Philip
Morris ApS’ side har vi udelukkende forholdt os til den del af lovforslaget, der vedrgrer salg af
tobak.

Der bgr ikke veere nogen tvivl om, at b@rn og unge ikke skal benytte tobaksprodukter eller andre
produkter indeholdende nikotin, hvorfor man ogsa for mange ar siden indfgrte en aldersgraense pa
18 ar for kgb af sadanne produkter. Fra vores side g@r vi alt, hvad vi kan for at undga, at dette sker,
hvilket ogsa geelder brug af eksempelvis NemID i forbindelse med digitale transaktioner.

Vi er derfor ogsa glade for, at Regeringen med dette forslag til lov forhgjer indsatsen i forhold til at
sikre, at loven efterleves, og at der tages affeere, hvis manglende alderskontrol observeres. Vi har
ikke konkrete forslag til forbedringer, men mener det er et omrade, der bgr veere fokus pa
fremadrettet og fglges teet, for at sikre den mest effektive form for handhaevelse. Vi understgtter
allerede nu forhandlerledet i forhold til at indfgre konkrete tiltag, og undervise i ngdvendigheden af
at spgrge om ID, ogsa selvom det skaber konflikter i k@bssituationen eller forleenger
ekspeditionstiden.

Vi star naturligvis til radighed, skulle Ministeriet have spgrgsmal eller kommentarer til ovenstdende,
eller gnsker idéer til yderligere forbedringer pa omradet.

Med venlig hilsen

Thomas Aarestrup Jepsen

Manager Corporate Affairs

Philip Morris ApS



Til Sundheds- og Zldreministeriet

Heoring over udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om laegemidler og lov om
forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 ar

(Flytning af inspektionsopgaver fra Laegemiddelstyrelsen til Sikkerhedsstyrelsen og
tilforsel af kontrolopgave til Sikkerhedsstyrelsen)

SSP-Samradet takker for muligheden for at kommentere og afgive hgringssvar pa oven-
navnte lovforslag.

SSP-Samradet har fglgende bemaerkninger til det fremsatte lovforslag:

SSP-Samradet er enig i Regeringens opfattelse af, at det til trods af forbuddet mod at
seelge tobak og spiritus til personer under 18 ar og alkohol til bgrn under 16 ar, er relativt
nemt for bgrn og unge at kgbe alkohol og tobak i detailhandlen, da der ikke sker tilstraek-
kelig ID-kontrol ved kgbet. Der er sadledes et klart behov for at styrke kontrolindsatsen, sa-
ledes at loven og intentionerne med loven overholdes.

SSP-Samradet bakker op om, at Sikkerhedsstyrelsen far til opgave at fgre tilsyn med over-
holdelsen af forbuddet om salg af alkohol og tobak til personer under henholdsvis 16 og
18 ar, safremt dette ikke medfgrer, at det lokale politi afholder sig fra at lave lokale kon-
troller. Det er SSP-Samradets indtryk, at den lokale kontrol, som foregar i et samarbejde
mellem det lokale SSP-samarbejde, og i saerlig grad politiet har den bedste effekt.
Sikkerhedsstyrelsens kontrolfunktion vil veere et positivt ekstra tiltag. Det er dog vaesent-
ligt, at der i den sammenhaeng afsaettes tilstraekkelige ressourcer til opgaven. At afsaette
1.3 arsveerk i til opgaven i Sikkerhedsstyrelsen, vil efter SSP-Samradets opfattelse ikke
veere tilstraekkeligt til at Igse en kontrolopgave, der drejer sig om at overvage om salget
rent faktisk finder sted, pa trods af omfattende skiltning og instruktion af medarbejdere.
Der bgr afsaettes de ngdvendige ressourcer til at varetage kontrolbesgg pa baggrund af
anmeldelser fra borgere og offentlige myndigheder.

SSP-Samradet har erfaret, at der ogsa sker salg af alkohol over nettet via dagligvarebutik-
kernes netbutikker. | den sammenhaeng spgrges og kontrolleres der angiveligt ikke for al-
der. En gget forebyggelsesindsats med kontrol bgr saledes ogsa give mulighed for at kon-
trollere netsalg. Dette kan formodentlig lade sig ggre med tekniske krav i forbindelse med
selve betalingen pa nettet.

SSP-Samrdadet bakker op om at haeve bgdestgrrelser ved overtraedelser af loven, jf forsla-
get. SSP-Samradet vil dog anbefale, at der i sidste instans ved alvorlige og gentagne over-
traedelser indfgres en sanktionsmulighed for at fratage butikken retten til at seelge alkohol
og tobak.

SSP-Samradet anbefaler, at man undersgger forskellige tekniske Igsninger. Det kunne fx
vaere, at alt kgb af alkohol og tobak skal betales med kort eller lignende som sikrer, at per-
sonen der kgber har den rigtige alder.

jip

SAMRADET

SSP-Samradet

Benny Husted
Formand

TIf.: 2325 8547
Benny.husted@skan-

derborg.dk

Martin Bannow
Naestformand
TIf.: 4031 7105

mban@halsnaes.dk

www.ssp-samraadet.dk
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SSP-Samradet vil endvidere anbefale, at der indfgres et fast krav om, at der altid skal vises
ID ved kgb af alkohol og tobak uanset alder. Pa denne made vil man kunne sikre sig en
bedre kultur for kassemedarbejdere til at afkraeve ID.

Pa vegne af SSP-Samradet

Benny Husted Martin Bannow
Formand Naestformand



TanpLEegGe
Foreningen

Sundheds- og Aldreministeriet
Holbergsgade 6
DK-1057 Kgbenhavn K

aga@sum.dk
cro@sum.dk
sum@sum.dk

Vedr. Udkast til forslag om lov om andring af lov om laegemidler og lov
om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 &r

Flere orale sygdomme eksempelvis oral cancer og marginal parodontitis er as-
socieret med tobak og/eller alkohol. Tandlaegeforeningen byder derfor en
stramning vedr. salg af tobak og alkohol til mindredrige velkommen. Der findes
utallige eksempler p3, at tobak og alkohol i dag seelges til mindredrige i butik-
ker.

Tandlzegeforeningen har fglgende kommentarer til lovforslaget:

Tandlzegeforeningen finder det positivt, at bgderne for overtraedelse af loven
saettes kraftigt op.

Det fremgar, at det ved straffens udmaling betragtes som en szerligt skaer-
pende omstaendighed, hvis overtraedelsen af §§ 1-2 er af grov eller gentagen
karakter. Det bgr praeciseres, hvordan “grov karakter” defineres.

I lovforslaget naevnes “tobaksvarer og urtebaserede rygeprodukter”. Det er
Tandlzegeforeningens opfattelse, at det bgr praeciseres, at loven, udover disse
tobaksprodukter, ogsd omfatter salg af, snus, elektroniske cigaretter, "heat not
burn”-produkter mv.

Med venlig hilsen

Sdde Lo
Freddie Sloth-Lisbjerg
Formand, tandlaege mTF

Tandlaegeforeningen
Amaliegade 17
1256 Kgbenhavn K

Tel.: 702577 11
Fax: 70 2516 37
info@tandlaegeforeningen.dk
www.tandlaegeforeningen.dk

CVR nr. 21318418

D1

Dato: 13. august 2018
Journal: hoering_071/2018
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TO BAKSI N D USTRI E N Vesterbrogade 1 L. 2.sal.

DK-1620 Kebenhavn V.

TOBACCOMANUFACTURERS ASSOCIATION OF DENMARK Telefon: + 45 39 62 68 99
Mobil: +4520351299

E-mail: jh@tobaksindustrien.dk

Kgrbenhavn d.10 august 2018
Sundheds -og Zldre ministeriet
Pr. mail til :

aga@sum.dk,cro@sum.dk og cc.sum@sum.dk

Vedr. sagsnummer 1805334
Tak for lejligheden til at kommentere pa ovennavnte udkast til lovaendring.

Det er Tobaksindustriens klare holdning, at nydelse af tobak er et valg for voksne. Derfor mener vi heller
ikke, at b@rn og unge under 18 ar bgr have adgang til at kgbe tobak.

Vi har imidlertid ogsa noteret os, at det aktuelle tilsyn og kontrol mv. af forbuddet mod salg af tobak til
mindrearige ikke formar at sikre en tilfredsstillende efterlevelse af lovens klare og enkle bestemmelse.

Det er beklageligt, da overholdelse af forbuddet mod salg af tobak til mindrearige synes at veere den bedste
og enkleste vej til en realisering af regeringens malsaetning om en rggfri generation i 2030. Vel og maerke pa
en made, hvor der tages hensyn til sdvel de voksne, som har valgt at ryge, som til beskyttelsen af de
mindrearige, der ikke bgr begynde at ryge, eller som bgr stoppe hermed.

En strikt overholdelse af forbuddet mod salg til mindrearige vil efter vores vurdering saledes bidrage til at
sikre et fortsat fald i antallet af b@grn og unge, som ryger. Faldet i antallet af rygere blandt mindrearige er
dokumenteret i savel den arlige Rygevaneundersggelse fra Sundhedsstyrelsen og i den seneste
”Sundhedsprofil” samt i ministerens uddybende svar pa spgrgsmal 678 (alm. del) til Folketingets Sundheds-
og Zldreudvalg pa foranledning af Flemming Mgller Mortensen (S).

Tobaksindustrien stgtter derfor regeringens intention om at skabe bedre rammer for overholdelse af
forbuddet mod salg af tobaksvarer til mindrearige gennem udnyttelse af den synergi, der ligger i at
overfgre kontrolopgaven til Sikkerhedsstyrelsen, som i forvejen foretager besgg pa udsalgssteder i
forbindelse med handhavelsen af regler om tobaksprodukter fastsat i andre regelsaet. Endvidere bgr der
ogsa sikres et ID-system, som letter handlens mulighed for, at kontrollere alder hos kgberen.

En gget kontrol kan imidlertid naeppe sta alene. Tobaksindustrien anerkender ngdvendigheden af og kan
derfor stgtte, at den forbedrede kontrol af salgsforbuddet, som en overfgrsel til Sikkerhedsstyrelsen vil
medfgre, fglges op af skaerpede sanktioner i tilfeelde af gentagne overtraedelser, saledes som lovudkastet
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ogsa laegger op til. Tobaksindustrien noterer sig i den forbindelse ogsa regeringens overvejelser om at
fratage handlende, som ikke kan eller vil overholde lovens forbud, muligheden for at handle med
tobaksvarer.

Tobaksindustrien star selvsagt til radighed for en uddybning af vores synspunkter.
Venlig hilsen

Tobaksindustrien

Jens Hennild

Direktgr, cand.jur.
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