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ZAEndringsforslag med bemaerkninger
Andringsforslag

AL undervisningsministeren, tiltradt af V, LA, K, S, DF, SF og RV:

a
Andringsforslag om deling af lovforslaget

1) Lovforslaget deles i to lovforslag med folgende titler og indhold:

A. »Forslag til Lov om @ndring af lov om folkeskolen, lov om institutioner for

almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. og lov om institutioner for
erhvervsrettet uddannelse (Konsekvent indgtriben overfor dérligt prasterende folkeskoler og
ungdomsuddannelsesinstitutioner)« omfattende § 1, nr. 5-6, § 5 og § 6.

B. »Forslag til Lov om @ndring af lov om folkeskolen, lov om friskoler og private grundskoler m.v., lov
om social service og lov om en berne- og ungeydelse(Obligatoriske sprogprover i udsatte boligomréider
og styrket forxldreansvar gennem mulighed for standsning af bernecheck m.v.)« omfattende § 1, nr. 1-
4,§2,§30g§4.

[Forslag om deling af lovforslaget|

b
Andringsforslag til det under A nzvnte lovforslag

Til § 7

2) Paragraffen affattes séiledes:
»§ 7. Loven trader i kraft den 1. august 2019.«

[Konsekvensendring som folge af endringsforslag nr. 1]

c
Andringsforslag til det under B nzvnte lovforslag

Til § 1

3) I det under »r. 7 foresliede § 5, stk. 6, 1. pkt. indsattes efter »skoler«: »og afdelinger af skoler«.

Offentligt



[Udvidelse af anvendelsesomradet for de obligatoriske sprogprover til ogsa at omfatte afdelinger af
skoler]

4) I det under #r. 3 foreslaede [ 77 a, stk. 1, 1. pkt. indsattes efter »skoler« »og afdelinger af skoler«.

[Udvidelse af anvendelsesomradet for de obligatoriske sprogprover til ogsa at omfatte afdelinger af
skoler]

5) Efter nr. 4 inds@ttes som nye numre:

»O1. 1 §f 39, stk. 1, udgar »Undervisningsministeren fastsatter narmere regler herom.«

02. I § 39 indszttes efter stk. 2 som nye stykke:

»S8tk. 3. Undervisningsministeren fastsatter nermere regler om elevernes deltagelse i undervisningen,
herunder om opfoelgning pa fraveaer.«

[Pracisering af bemyndigelsesbestemmelse]

Til § 4

6) Nr. 1 affattes saledes:
11§ 2, stk 1, nr. 8, @ndres “standsning af berneydelsen, og” til: ”standsning af berneydelsen,”.

[Konsekvens af @ndringsforslag nr. §]

7) Nr. 2 affattes siledes:
72.1§ 2, stk. 1, nr. 9, ®@ndres “’standsning af berneydelsen.” til: standsning af berneydelsen, og”.

[Konsekvens af @ndringsforslag nr. §]

8) I nr. 3 wndres i den indledende tekst »nr. 9« til: »nr. 10«, og det foresliede nye nummer betegnes nr.
10.

[Konsekvens af vedtagelse af lovforslag nr. L 7]

Til § 7

9) Paragraffen affattes saledes:
»§ 7. Undervisningsministeren fastsatter tidspunktet for lovens ikrafttreeden.
Stk. 2. Regler fastsat i medfor af § 153, stk. 2, jf. lovbekendtgorelse nr. 1114 af 30. august 2018 forbliver

i kraft indtil de ophaves eller afloses af nye regler.«
[Konsekvensandring som folge af @ndringsforslag nr. 1]

Ny paragraf



10) Efter § 7 indszwttes som ny paragraf:
»§ 01. Undervisningsministeren fremsaztter forslag om revision af loven i folketingsaret 2021-22.«

[Indszttelse af revisionsbestemmelse]

Bemarkninger

Til nr. 1:

Andringsforslaget vil indebzre, at lovforslaget deles i to separate lovforslag, siledes at de dele af
lovforslaget, som vedrorer indforelse af obligatoriske sprogprover for elever pa skoler, hvor mere end
30 procent af eleverne bor i et boligomrade, der har varet pa listen over udsatte boligomrader, jf. § 61
a, stk. 1, 1lov om almene boliger m.v. mindst en gang inden for de seneste tre ar, samt de dele af
lovforslaget, som vedrorer styrket forzldreansvar gennem mulighed for standsning af bernecheck m.v.,
udskilles i et serskilt lovforslag. Baggrunden herfor er, at der ikke kan opnis enighed i forligskredsen
for sa vidt angar disse dele af lovforslaget.

Til nr. 2:

/Endringsforslagene er en konsekvensendring som foelge af @ndringsforslag nr. 1, hvorefter
bestemmelserne om obligatoriske sprogprover samt om styrket forzldreansvar gennem mulighed for
standsning af bernecheck m.v. foreslas udskilt 1 et serskilt lovforslag.

Til nr. 3:

Efter den ved lovforslagets § 1, nr. 1, foreslaede bestemmelse 1 § 5, stk. 6, kan undervisningsministeren
fastsaette regler om, at elever i 1.-9. klasse, som modtager undervisning i dansk som andetsprog, pa
skoler, hvor mere end 30 procent af eleverne bor i et boligomrade, der har varet pa listen over udsatte
boligomrader, jf. § 61 a, stk. 1,1 lov om almene boliger m.v., mindst en gang inden for de seneste tre ar,
skal besta en obligatorisk sprogprove som forudsztning for at eleven kan ophore med at modtage
undervisning i dansk som andetsprog. Bestar eleven ikke proven, skal eleven undervises pa det
pagaldende klassetrin i to ar.

En del kommuner har over darene foretaget andringer i deres skolestruktur, der har medfert flere skoler
med undervisning pa forskellige afdelinger af skolen, en sakaldt afdelingsstruktur.

Folkeskoleloven indeholder ikke krav om, at en folkeskole skal udgere en geografisk sammenhangende
enhed. Der er saledes ikke noget til hinder for, at en nedlagt tidligere skoles bygning fortsat anvendes
som lokalt undervisningssted inden for rammerne af en ny - storre - skole (afdelingsstruktur). Ved et
»lokalt undervisningssted« - og dermed ved en afdeling under en skole - forstas en enhed under skolen,
hvori der foregar undervisning i mere end blot et enkelt eller et par fag, og som er beliggende séledes, at
der er en klar geografisk afstand til andre undervisningssteder ved skolen. En svemme- eller idratshal,
der ligger afsondret fra ovrige undervisningssteder, anses saledes ikke som et sxrskilt undervisningssted.
En geografisk samlet skole kan ikke opdeles i afdelinger.



Folkeskoleloven angiver ikke, hvilke elever der kan undervises i en sidan afdeling af en storre skole.
Der kan vare tale om den nedlagte skoles elever eller de mindste eller xldste klasser fra den store skole.
Der kan ogsa vare tale om elever, der skal modtage specialundervisning eller 10. klasse fra den store
skole. Beslutning herom treffes af kommunalbestyrelsen.

Der er kun ganske fa forhold, som reguleres eksplicit for afdelinger af skoler i folkeskoleloven. Der er
ikke fastsat nermere regler om, hvad der konstituerer en afdeling af en skole, ligesom der ikke er fastsat
procedurekrav i forhold til oprettelse eller nedleggelse af en afdeling af en skole modsat nedlaggelse af
en skole. Ud over skolens leder har skoler med afdelingsstruktur typisk indrettet sig pa en sadan made,
at hver afdeling har en daglig leder.

For at sikre, at ogsa elever pa skoler med en afdelingsstruktur far den sikkerhed, som en sprogprove
giver for det faglige niveau mv., foreslds det, at en afdeling af en skole tillige skal omfattes af forslaget
om obligatoriske sprogprover. Det vil indebare, at elever i 1.-9. klasse, som modtager undervisning i
dansk som andetsprog, pa en afdeling af en skole, hvor mere end 30 procent af eleverne bor i et
boligomrade, der har varet pa listen over udsatte boligomrader, jf. § 61 a, stk. 1, 1 lov om almene
boliger m.v., mindst en gang inden for de seneste tre ar, skal bestd en obligatorisk sprogprove, nar
skolelederen vurderer, at eleven ikke leengere har behov for undervisning i dansk som andetsprog.

Med xndringsforslaget udvides anvendelsesomradet for bestemmelsen saledes til ogsa at omfatte
afdelinger af skoler. Det betyder, at undervisningsministeren kan fastsatte regler om, at elever i 1.-9.
klasse, som modtager undervisning i dansk som andetsprog, pa afdelinger af skoler, hvor mere end 30
procent af eleverne bor i et boligomrade, der har varet pa listen over udsatte boligomrader, jf. § 61 a,
stk. 1,1 lov om almene boliger m.v. mindst en gang inden for de seneste tre ar, ligeledes skal besta en
obligatorisk sprogprove, som forudsatning for at eleven kan ophere med at modtage undervisning 1
dansk som andetsprog. Bestar eleven ikke proven, skal eleven undervises pa det pageldende klassetrin i
to ar.

Der henvises i ovrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1.

Til nr. 4:

Efter den ved lovforslagets § 1, nr. 3, foresliede bestemmelse i § 11 a, stk. 1, skal elever i
bornehaveklasser pa skoler, hvor mere end 30 procent af eleverne bor i et boligomrade, der har varet
pé listen over udsatte boligomrader, jf. § 61 a, stk. 1,1lov om almene boliger m.v., mindst en gang
inden for de seneste tre dr, bestd en obligatorisk sprogprove for de kan pabegynde undervisningen i 1.
klasse.

En del kommuner har over darene foretaget andringer i deres skolestruktur, der har medfort flere skoler
med undervisning pa forskellige afdelinger af skolen, en sakaldt afdelingsstruktur.

Folkeskoleloven indeholder ikke krav om, at en folkeskole skal udgere en geografisk ssmmenhangende
enhed. Der er saledes ikke noget til hinder for, at en nedlagt tidligere skoles bygning fortsat anvendes
som lokalt undervisningssted inden for rammerne af en ny - storre - skole (afdelingsstruktur). Ved et
»lokalt undervisningssted« - og dermed ved en afdeling under en skole - forstas en enhed under skolen,



hvori der foregar undervisning i mere end blot et enkelt eller et par fag, og som er beliggende saledes, at
der er en klar geografisk afstand til andre undervisningssteder ved skolen. En svemme- eller idratshal,
der ligger afsondret fra ovrige undervisningssteder, anses siledes ikke som et sxrskilt undervisningssted.
En geografisk samlet skole kan ikke opdeles 1 afdelinger.

Folkeskoleloven angiver ikke, hvilke elever der kan undervises 1 en sadan afdeling af en storre skole.
Der kan vare tale om den nedlagte skoles elever eller de mindste eller aldste klasser fra den store skole.
Der kan ogsa vare tale om elever, der skal modtage specialundervisning eller 10. klasse fra den store
skole. Beslutning herom treffes af kommunalbestyrelsen.

Der er kun ganske fa forhold, som reguleres eksplicit for afdelinger af skoler i folkeskoleloven. Der er
ikke fastsat naermere regler om, hvad der konstituerer en afdeling af en skole, ligesom der ikke er fastsat
procedurekrav 1 forhold til oprettelse eller nedleggelse af en afdeling af en skole modsat nedlaeggelse af
en skole. Ud over skolens leder har skoler med afdelingsstruktur typisk indrettet sig pa en sadan made,
at hver afdeling har en daglig leder.

For at sikre, at ogsa elever pa skoler med en afdelingsstruktur far den sikkerhed, som en sprogprove
giver for det faglige niveau mv., foreslds det, at en afdeling af en skole tillige skal omfattes af forslaget
om obligatoriske sprogprever. Det vil indebzre, at elever i bornehaveklassen, pa en afdeling af en skole,
hvor mere end 30 procent af eleverne bor 1 et boligomrade, der har varet pa listen over udsatte
boligomrader, jf. § 61 a, stk. 1,1 lov om almene boliger m.v. mindst en gang inden for de seneste tre ar,
skal besta en obligatorisk sprogprove, jf. stk. 2, for de kan pabegynde undervisningen i 1. klasse.

Med xndringsforslaget udvides anvendelsesomradet for bestemmelsen saledes til ogsa at omfatte
afdelinger af skoler. Det betyder, at elever i bornehaveklasser pa afdelinger af skoler, hvor mere end 30
procent af eleverne bor i et boligomrade, der har varet pa listen over udsatte boligomrader, jf. § 61 a,
stk. 1, 1lov om almene boliger m.v. mindst en gang inden for de seneste tre ar, ligeledes skal besta en
obligatorisk sprogprove, jf. stk. 2, for de kan pabegynde undervisningen i 1. klasse.

Der henvises i ovrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3.

Til nr. 5:

/Endringsforslaget vil indebzre, at bemyndigelsesbestemmelsen i folkeskolelovens § 39, stk. 1, ophaves,
og at der i stedet indszttes en ny bemyndigelsesbestemmelse i § 39, stk. 3, hvorefter
undervisningsministeren fastsatter nermere regler om elevernes deltagelse i undervisningen, herunder
om opfelgning pa fraver.

Det fremgir af den gaxldende bestemmelse i folkeskolelovens § 39, stk. 1, at skolens leder paser, at alle
elever, der er optaget i skolen, deltager i undervisningen. Undervisningsministeren fastsetter nermere
regler herom.

Reglerne for skolernes fravarsregistrering er udmeontet i bekendtgorelse nr. 96 af 23. juni 2014 om
elevers fravaer fra undervisningen 1 folkeskolen.



Det folger af bekendtgorelsen, at skolelederen og det undervisende personale er forpligtet til dagligt at
registrere fraveer i det elektroniske elevadministrative system. Det er overladt til lokal beslutning,
hvordan registreringen skal foretages, sa det kan ske i den forste lektion, senere pa dagen, eller evt. for
hver enkelt lektion.

Fraversoplysningerne skal vare elektronisk tilgengelige for kommunalbestyrelsen, og de indberettes
ogsa til Undervisningsministeriet.

I forbindelse med registreringen af fraveaer skal det angives, om grunden til fravar er:
1) Fraveer pd grund af elevens sygdom eller lignende.

2) Fravaer med skolelederens tilladelse (ekstraordinzr frihed).

3) Ulovligt fraver.

Fraver pa grund af sygdom registreres efter almindelig praksis, nar foraldrene har givet besked til
skolen herom. I tilfelde af tvivl om sygdommen kan skolelederen forlange en legeerklering forelagt.
Fraver pa grund af sygdom registreres, saledes at skolelederen og kommunen kan forholde sig til
sygefravaeret pa en skole i trivselsmassig henseende. Registreringen har ogsa betydning for skolens
forpligtelse til at tage stilling til, om der skal ivarksattes sygeundervisning for eleverne, hvilket
indtraeffer senest efter 15 fravaersdage.

Ekstraordinar frihed gives typisk, nar eleverne onsker at tage pa ferie uden for almindelige
terieperioder. Den kan ligeledes anvendes i forbindelse med fx et ophold pa et julemarkehjem eller en
anden form for intensivt forleb, hvor elevens undervisning i perioden ikke blot er overladt til
forzldrene.

Ved en anmodning om ekstraordinzr frihed, skal skolelederen traffe sin beslutning pa grundlag af en
konkret vurdering af den pagaldende elevs behov for at holde fri sammenholdt med det afbraek i
undervisningen, som en imedekommelse vil indebare. Der er altsa forskel pa, om eleven bare skal pa
ferie, eller om eleven skal noget andet, som er vasentligt for dennes udvikling i evrigt. Der er endvidere
forskel pa, om eleven er godt med i skolen eller har faglige udfordringer. Da eleverne har forskellige
behov, vil konsekvenserne af et afbreek i undervisningen ogsa vare forskellige, og det skal skolelederen
tage hojde for.

Ved ulovligt fravear er skolelederen forpligtet til straks at tage kontakt til elevens forzldre med henblik
pa at afdaxkke arsagen til fravaret.

Ved ulovligt fravear af lengere varighed eller hyppige, kortvarige forsemmelser i omfang svarende hertil,
skal skolens leder tage stilling til, i hvilket omfang eleven har behov for supplerende undervisning eller
anden faglig stotte. Omfattende ulovligt fravaer udleser altsa lige som omfattende sygefraver en
forpligtelse for skolelederen til at tage stilling til elevens faglige behov som folge af fravaersperioden.

Hyvis fravaret skyldes, at eleven har svart ved folge med i undervisningen eller har problemer med
andre elever eller skolens personale, skal skolens leder sa hurtigt som muligt, i samarbejde med eleven



og foraldrene, kortlegge problemerne og udarbejde losningsforslag med henblik pa om fornedent at
ivaerksztte specialpadagogisk bistand.

Hyvis eleven har ulovligt fraver, der ikke handler om andre pa skolen, skal skolens leder soge at lose
problemerne 1 samarbejde med eleven og forxldrene, eventuelt ved inddragelse af pedagogisk-
psykologisk radgivning, Ungdommens Uddannelsesvejledning, den kommunale sundhedstjeneste eller
andre institutioner m.v., som eleven har tilknytning til. Hvis det ikke er muligt at skabe den nedvendige
dialog med eleven og forzldrene med henblik pa at sikre, at eleven deltager i undervisningen, skal
skolens leder tillige inddrage kommunen.

Det foreslas at precisere bemyndigelsesbestemmelsen, siledes at det tydeligt fremgir, at
undervisningsministeren bade kan fastsztte regler om elevernes deltagelse i undervisningen samt om
opfelgning pa fraver.

Forslaget skal ses i forlengelse af initiativerne i lovforslaget om styrket forzldreansvar. Der henvises til
lovforslaget §§ 3 og 4, hvorefter borne- og ungeydelsen bortfalder, hvis et barn har mere end 15
procent ulovligt fravaer. Skolelederen eller kommunen kan ikke dispensere fra de skonomiske
sanktioner.

Det er hensigten at udnytte bemyndigelsen til en pracisering af fravarsbekendtgorelsen, sa der kommer
mere entydige rammer for, hvornar skolelederen kan give tilladelse til fravaer, hvornar der er tale om
ulovligt fravaer samt en pracisering af, hvornar og hvor ofte skolerne skal registrere fraver.

Praciseringen skal bidrage til mere ensartet fravaersregistrering pa tveers af skoler og kommuner. Hvis
skolerne ikke registrerer fravar ens, kan det have den utilsigtede konsekvens, at elever med identiske
fraversmonstre kan have forskellig fravaersprocent athaengig af, hvilken skole de er indskrevet pa. Nar
der fremover i henhold til lovforslagets §§ 3 og 4 vil kunne gives ekonomiske sanktioner pa baggrund
af fravaersdata, er det sarligt afgorende i et retssikkerhedsperspektiv, at skolerne sa vidt muligt har en
ensartet registreringspraksis.

Det vil endvidere blive fastsat regler i bekendtgerelsen om, at skolelederen skal advisere foraldre om
konsekvenserne af et fortsat ulovligt fraver, herunder muligheden for ekonomiske sanktioner, forud
for deres barn har 15 pct. ulovligt fraver i et kvartal. Hermed gives forxldrene mulighed for at
samarbejde med skolen om at sikre, at eleven meder til undervisningen.

Til nr. 6-8:

Det foreslas i lovforslagets § 4, nr. 3, at der i § 2, stk. 1,1 lov om en berne- og ungeydelse indsattes et
nyt nr. 9, hvorefter retten til borne- og ungeydelse er betinget af, at kommunalbestyrelsen ikke for det
pagxldende kvartal har meddelt Udbetaling Danmark, at kommunalbestyrelsen har truffet afgorelse
efter § 155 cilov om social service om standsning af borne- og ungeydelsen.

Med xndringsforslaget foreslds det at andre lovforslagets § 4, nr. 3, sd der i stedet for indszttelse som
nr. 9 foreslas indszttelse som nr. 10.



Det skyldes, at der siden lovforslagets fremsattelse er indsat et nyt § 2, stk. 1, nr. 9, 1 lov om en borne-
og ungeydelse ved det af Folketinget den 13. december 2018 vedtagne forslag til lov om xndring af
dagtilbudsloven og lov om en berne- og ungeydelse (Obligatorisk lzeringstilbud til 1-drige born i udsatte
boligomrader) (L 7). Det er derfor nedvendigt at indsxtte det foresliede nummer som nr. 10. Lovene

til lovforslag nr. I. 7 og lovforslag nr. L. 60 treder fsva. @ndringerne af lov om en berne- og ungeydelse
begge i kraft den 1. juli 2019.

Til nr. 9:

/Endringsforslaget, der er en konsekvenszndring som folge af @ndringsforslag nr. 1, vil indebzre, at
undervisningsministeren fastsaetter tidspunktet for ikrafttreedelsen af bestemmelserne om de
obligatoriske sprogprever samt om styrket forzldreansvar gennem mulighed for standsning af
bernecheck m.v.

Det fremgir af § 7, stk. 3, i det fremsatte lovforslag, at undervisningsministeren fastsatter tidspunktet
for ikrafttreeden af § 1 og § 2 om obligatoriske sprogprever pa folkeskoler og frie grundskoler med hoj
andel af born fra udsatte boligomrader.

Af lovforslagets bemarkninger til bestemmelsen fremgar det, at baggrunden for, at det er
undervisningsministeren, der vil skulle fastsztte tidspunktet for ikrafttraeden af lovforslags § 1 og § 2,
er, at det er hensigten, at de to bestemmelser forst vil blive sat i kraft efter naste folketingsvalg af
respekt for de dele af folkeskoleforligskredsen, som ikke har ensket at tiltreede aftalen bag lovforslaget.

Det er fortsat ikke hensigten, at bestemmelserne skal sxttes i kraft for efter et valg. Forventet
ikrafttreeden vil saledes vare den 1. august 2019 med virkning fra og med skolearet 2019-20.

Bestemmelsen i det fremsatte lovforslags § 7, stk. 4, foreslds viderefort uandret, nu som § 7, stk. 2. Der
henvises til bemarkningerne til bestemmelsen i det fremsatte lovforslag.

Til nr. 10:
Det foreslas, at der indsattes en revisionsbestemmelse, med henblik pa at loven tages op til revision i
folketingsaret 2021-21.

Forud for revisionen vil der blive gennemfort en evaluering af lovens virkninger. Det vil blive evalueret,
1 hvilket omfang, sprogpreverne virker efter hensigten, herunder om de i tilstrakkelig grad bidrager til
at styrke de dansksproglige ferdigheder blandt eleverne pa de omfattede skoler.



