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Horing over udkast til lovforslag om a&ndring af lovom 10. august 2018

planlaegning og lov om maritim fysisk planlaegning

Arkitektforeningen takker for det tilsendte materiale og for
muligheden for at afgive hgringssvar til hering over udkast til
lovforslag om @&ndring af lov om planlaegning og lov om maritim
fysisk planleegning.

Arkitektforeningen stetter initiativer, der styrker mulighederne for
vakst, beskaftigelse og bosatning i hele Danmark. Det er vigtigt, at
udfordringerne i landdistrikterne adresseres, og her er planloven et
meget vigtigt redskab til at skabe og sikre en udvikling i landsbyer,
lokalsamfund og landdistrikter.

2.1. Strategisk planleegning for landsbyer
Arkitektforeningen mener, at det er meget positivt, at regeringen i

lovforslaget, folger op pa anbefalingerne fra Udvalget for levedygtige
landsbyer. Det er vigtigt, at kommunerne forpligtes til strategisk
planlagning og til at udvikle retningslinjer for udvikling af landsbyer.
Det er i denne forbindelse positivt, at udkastet til lovforslaget laegger
op til at understgotte en differentieret og malrettet indsats, som tager
udgangspunkt i lokale forhold, herunder lokale udfordringer og
potentialer. Arkitektforeningen kan endvidere tilslutte sig at
planloven udvides med et nyt kapitel om strategisk planlagning for
landsbyer.

Akademisk Arkitektforening ved, at der i kommunerne sidder mange
dygtige arkitekter og planleeggere, der er klar til tage mulighederne og
udfordringerne op, sa planloven fremover sikrer en
sammenhangende planlegning for landsbyerne.



Arkitektforeningen star til rddighed med uddybende kommentarer i
forbindelse med denne hering over udkast til lovforslag om a&ndring
af lov om planlaegning og lov om maritim fysisk planleegning.

Med venlig hilsen

Annette Blegvad
Vicedirektor Arkitektforeningen
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Dato: 10/08 2018 Neerveerende hgringssvar skal ses som en overordnet kommentar til for-
Side 1 af 2 slag til lov om eendring af lov om planleegning som fremsendt til Arkitekt-
J.nr. 054-1-17 skolen Aarhus d. 3. juli 2018.

MO/LR

Der gives hér kommentarer til strategisk planlaegning af landsbyer og til
aendringer mht. planleegning for mulighed for mekanisk ventilation i boli-
ger hvor miljgmaessige graenseveaerdier ikke kan overholdes.

Strategisk planlaegning af landsbyer

Loveendringen ses som svar pa anbefalinger fra Udvalget for Levedygtige
Landsbyer. Udvalget anbefalede at kommunerne udarbejdede en mere
uddybende og sakaldt strategisk planleegning - ogsa for mindre byer.

Jeg vurderer umiddelbart, at udvalgets gnsker sagtens kunne veere
imgdekommet gennem et hyrdebrev fra Erhvervsstyrelsen og en justeret
planleegning inden for den eksisterende planlov. Det eneste en s&ndring
af planloven medfgrer er, at der nu er en pligt til at forfatte strategier for
landsbyer over en vis stgrrelse.

Hvis en kommune i forvejen har ambitioner for landsbyplanlaegning, sa
kan den eksisterende planlov sagtens rumme disse ambitioner. Hvis en
kommune ikke har nogle ambitioner, sa vil planlovsaendringen ikke eendre
dette. Den vil blot medfgre gget bureaukrati og mere varm luft i kommune-
planen.

Planleegning for mekanisk ventilation og hermetisk lukkede boliger

Det er et grundleeggende princip, at vores miljglovgivning skal veere med
til at afhjeelpe miljgkonfikter bl.a. gennem rettidig omhu i arealdispositio-

ner. Dette medfgrer at boliger sgges placeret hvor miljlgmaessige greense-
veerdier kan overholdes. Dette princip eendres der nu p3, ved at tillade en

planlaegning for hermetisk lukkede boliger og mekanisk ventilation.

Arkitektskolen Aarhus | Ngrreport 20 | 8000 Aarhus C | +458936 0000 | a@aarch.dk | www.aarch.dk
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Jeg vurderer at dette er problematisk. Dels fordi det er et glimrende princip
at man kan lufte ud i sin egen bolig med frisk luft og dels fordi det medfg-
rer at vores boligers indeklima er helt afhaengige at mekaniske Igsninger.

Bygge- og planlov har historisk set haft til formal bl.a. at sikre gode bolig-
forhold, lys og luft gennem rimelige helhedsbetragtninger. Dette forslag
skaerer en skive af disse beskyttelseshensyn.

En teknisk I@gsing mht. ventilation vil veere afthaengig af velfungerende ejer-/
andelsboligforeninger for at kunne vedligeholde disse tekniske anleeg.

Det kan virke besnaerende at antage at ejer-/andelsboligforeningerne kan
handtere ansvaret for korrekt vedligehold af ventilationsanleeg. Dette
mener jeg dog ikke er en rimelig antagelse. Alle indbyggere bgr beskyttes
mod uacceptable miljgpavirkninger - ogsa de der bor i darligt fungerende
boligforeninger.

Jeg forstar godt at der er gnske om salg af attraktive grunde langs hav-
nearealer under omdannelse. At udelukke frisk luft gennem abne vinduer
er dog en for hgj pris at betale. Lgsningen er nok neermere at vente med
boligbyggeri disse steder, til omradernes miljgstatus er eendret.

bedste hilsner
Martin Odgaard

Adjunkt, Arkitekt, Ph.d.
mo @aarch.dk
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Horingssvar til udkast til lovforslag om a@ndring af lov om planlagning og lov om
maritim fysisk planlagning

Asfaltindustrien skal hermed afgive hgringssvar til de forslaede aendringer for planlaegning i
konsekvensomrader, der er belastet af lugt, stev eller anden luftforurening.

Sammenfattende mener Asfaltindustrien, at klare og operative regler i den nuveerende lov
risikerer at blive erstattet med uklarhed og usikkerhed i en evt. ny lov, og at der dermed bliver
abnet en ladeport af konflikter til gene for bade borgere og produktionsvirksomheder.
Asfaltindustrien mener derfor ikke at den velfungerende planlov skal aendres.

Bemaerkninger

Asfaltindustriens medlemsvirksomheder har tilsammen 38 asfaltvaerker rundt om i landet, bade
afsidesliggende og bynaere, herunder nogle i omrader, som er blevet byudviklet. Industrien var
derfor glad for den balance mellem hensynet til veekst og erhvervsudvikling og hensyn til miljg,
natur og mennesker, som man gnskede at skabe med aendringen af planloven i 2017. Det er
industriens opfattelse, at implementeringen af loven har givet den gnskede balance med klare
og operative regler for kommunerne i deres planlaegning.

Asfaltindustrien finder ikke at de forslaede aendringer, hvormed det bliver muligt at bygge
boliger i konsekvensomraderne, er mulige at implementere i praksis. At der kan veere abne
vinduer og altaner nogle steder pa bygningen, f.eks. pa etager under rggfanen, mens der andre
steder skal vaere hermetisk lukket giver ingen mening i praksis, hvor der skal tages hgjde for
variationer i vejr- og vindforhold. En dispensationsmulighed til erhvervsministeren vil ligeledes
give en uacceptabel usikkerhed i forhold til den balance, der er blevet skabt med de klare og
operative regler. At bygge boliger i eller op ad et omrade, der er udlagt til produktionserhverv,
men hvor en virksomhed er lukket eller flytter, bar ikke veere en farste prioritet. | stedet bgr det
veere en mulighed for en anden produktionsvirksomhed — det er ikke nemt for danske
produktionsvirksomheder at finde egnede beliggenheder.

Asfaltindustrien kan derfor ikke andet end se de foresldede eendringer som en uantagelig
udvanding af den balance, der blev skabt med endringen af planloven i 2017. De foreslaede
andringer vil betyde, at klare og operative regler erstattes med uklarhed og usikkerhed, og
hermed vil der blive abnet en ladeport for konflikter til gene for bade borgere og
produktionsvirksomheder.

Asfaltindustrien star naturligvis til radighed for en uddybning af dette hgringssvar.
Med venlig hilsen

Trine Leth Kalby |

Lautrupvang 2 - DK 2750 Ballerup - TIlf. +45 3678 0822 - Fax +45 3677 1208



BRONDERSLEV ¥

Ny Radhusplads 1
9700 Brenderslev

Plan og Milje

Dato: XX-07-2018
Sags. nr..  01.01.00-K04-3-18
Sagsbeh.:  Loa Dahl
Lokaltlf.: +4599454856
Ny Radhusplads 1

9700 Brgnderslev

Telefon 9945 4545

CVR 29189501
raadhus@99454545.dk
sikkerpost@99454545.dk
www.bronderslev.dk

Til hoeringplanlov@erst.dk

Heringssvar ang. forslag til @ndring af planloven fra Brenderslev Kommune
Hgringssvaret vedrgrer aendringen til § 15 b og bemaerkningerne til lovforslaget pkt. ”2.3 afgraens-
ning af kilder, som udleder lugt, st@v eller anden luftforurening til produktionsvirksomheder, trans-
port- og logistikvirksomheder og husdyrbrug”. Vores kommentarer er rettet mod byudvikling til bo-
ligomrader med enfamiliehuse i forhold til husdyrbrug.

Det preeciseres i forslaget til lovaendringen at husdyrbrug er omfattet af planlovens §15 b, stk. 1 i
lighed med produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder. Brgnderslev Kommune
finder det uhensigtsmaessigt at lugtgener fra husdyrbrug bliver omfattet af en meget stram lovgiv-
ning.

Byudviklingen i potentielt alle byer i Branderslev Kommune kan blive pavirket af lugtgener, idet
Brgnderslev kan betegnes som en landbrugskommune. Mange mindre byer og landsbyer er om-
greenset af landbrug med husdyrproduktion. Det vil vaere sveert at placere nye boliger som egent-
lig byudvikling eller huludfyldning. Samlet set vil § 15 b besveerliggere udleeg af nye boligomra-
der, som er vigtige for byernes udvikling og overordnet set et Danmark i balance.

Problemstillingen med byudvikling i neerheden af husdyrbrug er ikke ny. Det har hidtil vaeret mu-
lighed for at have en dialog med de forskellige interessenter omkring byudvikling, pa steder, hvor
et stykke landbrugsjord i udkanten af byen inddrages. Der har veeret eksempler, hvor en fremti-
dig omlaegning eller udfasning af husdyrbrug har gjort det muligt at planleegge for et nyt bolig-
omrade etapevis. Den fleksibilitet forsvinder med den forslaede lovaendring.

Linjerne mellem de forskellige interesser i henholdsvis byudvikling og landbrug med husdyrbrug
bliver trukket skarpt om med stramning af lovgivningen. Brgnderslev Kommune frygter, at det og-
sa vil medfgre flere begraensninger for udvidelsesmuligheder for husdyrbrug. Nar lovgivning om-
kring byudvikling strammes, kan det fremtvinge udleeg af nye byudviklingsomrader helt op til lugt-
genegraensen for de eksisterende husdyrbrug. Jo sveerere det bliver at gennemfgre byudvikling,
jo starre incitament bliver der for at sikre fremtidige udleeg.

Lasningen med hermetisk lukkede bygninger kan méaske fungere i etageboligomrader i store by-
omrader bl.a. pa grund af den store efterspgrgsel pa boliger. Langt den starste byudvikling i Vend-
syssel sker som enfamiliehuse og teet-lave boliger. | praksis vil kravene i § 15b betyde, at vi ikke
har metodefrihed. Og vi vurderer, at boliggrunde med vilkar om hermetisk lukkede bygninger vil
veere useelgelige.

Kommunerne har ikke de ngdvendige data til beregning af lugtgener fra eksisterende landbrug.
Vi vil ikke kunne pabyde husdyrbrug i naeromradet for kommende byudviklingsomrader at bidra-
ge med oplysninger til en ’lkommunal lugtberegning”. Basis for lugtberegningen i landbrugslov-
givningen er andret fra husdyrenheder til produktionsarealer. Husdyrregistret gav oplysning om
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husdyrenheder, men der findes ikke tilsvarende ajourfarte oplysninger om produktionsarealerne.
BBR indeholder ikke de for beregningen ngdvendige, detaljerede oplysninger.

Udfordringerne ved at skaffe data vil betyde, at kommunernes grundlag for at planlagge vil vee-
re behaeftet med stor usikkerhed. Man vil derfor ikke opna den grad af gensidig sikring af hhv.
nye boliger og eksisterende husdyrbrug, som ma formodes at veere hensigten med loveendrin-
gen.

Brgnderslev Kommune har gennemlaest eendringsforslaget vedragrende solnedgangsklausuler for
lokalplaner. Brgnderslev Kommune gar kun sjeeldent brug af sin ekspropriationsmulighed for at
virkeliggere lokalplaner. Kommunen indgar dog aftaler om erhvervelse af jord pa ekspropriations-
lignende vilkar ved f.eks. udvikling af nye boligomrader. Det er kommunens opfattelse af indfg-
relse af en solnedgangsklausul for ekspropriation pa 5 ar ogsa vil pavirke muligheden for at ind-
ga aftaler pa ekspropriationslignende vilkar, hvilket Brgnderslev Kommune finder uhensigtsmaes-
sigt. Ved planleegning og udvikling af sterre boligomrader indgas ofte kun aftale om keb af en
mindre del af arealet. Nar dette areal er realiseret indgas aftale om neeste areal osv. Realisering
og erhvervelse af arealer kan derfor ofte straekke sig over en laengere periode end 5 ar. Solned-
gangsklausulen kan derfor utilsigtet betyde, at planlaegningen reduceres til mindre arealer, der
forventes anvendt inden for en 5 arig periode. Herved mistes en mere overordnet og sammen-
haengende planlaegning for omraderne. Branderslev Kommune opfordrer til, at der overvejes en
lzengere solnedgangsklausul, der eksempelvis fglger planleegningens 12 arig tidshorisont.

Med venlig hilsen

Lene D. Faber Loa Dahl
Teknisk Direktar Planlaegger
Lene.D.Faber@99454545.dk Loa.Dahl@99454545.dk

Side 2/2


mailto:Lene.D.Faber@99454545.dk
mailto:Loa.Dahl@99454545.dk

ERHVERVSSTYRELSEN 3.AUGUST 2018

HOERINGPLAN(@ERST.DK

DANMARKS IDRZTSFORBUNDS HORINGSSVAR PA FORSLAG
TIL LOV OM ZNDRING AF LOV OM PLANLZGNING 0G LOV OM
MARITIM FYSISK PLANLAZGNING

DIF skal hermed p& baggrund af enintern hering blandt DIF's specialforbund afgive
felgende kommentarer til udkast til lovforslag om andring af planloven og lov om
maritim fysisk planlaegning. DIF har seerligt interesseret sig for mulighederne for
idreet, friluftsliv og rekreative oplevelser ved gennemgangen af materialet og har
fokuseret pd afsnit 2.1 - 2.1.3 Strategisk planlaegning for landsbyer og afsnit 3.1 -
3.3.3 Havplanlaegning for transportinfrastruktur.

Strategisk planiaegning for landsbyer

Lovforslaget er et led i regeringens opfelgning pa anbefalingerne fra “Udvalget for
levedygtige landsbyer”, som afgav sin rapport d.9 april i &r. DIF glaeder sig over
udvalgets gode arbejde og anerkender, at samfundsudviklingen med en faldende
beskaeftigelse og en @&ndret befolkningssammensaetning i landdistrikterne giver
staten og kommunerne planlagningsopgaver, der i hejere grad fordrer, at
kommunerne forpligtes til at foretage en strategisk planlaegning for at understotte
udviklingen af levedygtige lokalsamfund.

Udvalget har identificeret fire kriterier (jfr. figur 2.1i rapporten), der karakteriserer
den levedygtige landsby. Et af kriterierne er: "Et attraktivt neermilje med
tidssvarende boliger, en tilpasset bygningsmasse samt adgang til landskab og
natur.”

DIF er fuldsteendig enig i, at adgangen til naturen er en forudsatning for at gere
landsbyerne attraktive. Den bolignaere natur er den, der betyder noget i hverdagen
- den har betydning bade i forhold til at fastholde de, der bor i landdistrikterne, og
ligeledes i forhold til tilflytning. Dette understreges af rapportens figur 3.2 over
“Danskernes syn pd yderomraderne” og det faktum, at beboerne bruger naturen
mere aktivt til fritid og sport end resten af befolkningen.

Kriteriet uddybes i rapportens punkt 9 med, at udvalget er opmaerksom pa, “at
adgangen til naturmaessige- og landskabelige veerdier ikke alle steder er
tilstraekkelig.” Derfor anbefaler udvalget, at kommunerne i deres fysiske
planleegning saetter fokus pa - i dialog med lodsejerne - at fastholde
tilgeengeligheden og udbygge etablering af nye adgangsveje. DIF finder det helt
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nedvendigt, at kommunerne forpligtes til dette arbejde i den strategiske
planleegning, men ifelge forslaget har kommunerne stor frihed til at fortolke
forpligtelsen til strategisk planleegning. Af bemaerkningerne til lovforslagets
enkelte bestemmelser, fremgar det sdledes, at detaljeringsgraden af den
strategiske planlagning kan variere fra kommune til kommune, og at kommunerne
med forbehold for regler fastsat i medfer af den foresldede §5 ¢, stk.3 kan beslutte
pa hvilket neermere grundlag og efter hvilken metode, den strategiske planlaegning
foretages. Selvfelgelig skal kommunerne have en frihed til at planlaagge efter det,
der giver mening i de padgeeldende landdistrikter. Men det er desvaerre ogsé DIF's
erfaring, at nogle kommuner bruger meget begraensede ressourcer pa netop at
opretholde tilgeengeligheden endsige udbygge nye adgangsveje.

Det er velkendt og dokumenteret via forskning fra KU, at over halvdelen af
markvejeneidet dbneland er forsvundetinden for de sidste 50 r i forbindelse med
iser landbrugssammenlaegninger, og derfor er der i Naturbeskyttelsesloven et
forseg pd at begraense konsekvenserne for det rekreative liv via en
meddelelsesordning (§ 26 a). DIF foretog i 2014 en opteelling af naevnssager i
forleengelse heraf og konstaterede, at meddelelsesordningen havde affedt 49
naevnssager, hvor kun 19 kommuner optradte. Dette tyder p3, at ordningen ikke
bliver ligeligt anvendt, og at kommunerne prioriterer arbejdet med at kvalitetssikre
nedlaeggelserne meget forskelligt. Problemet for de rekreative brugere er
selvfelgelig, at nedlaeggelsen sdledes ferst opdages, nar det er for sent. S& for at f3
en reel dialog med mulighed for at here lokalsamfundet ma staten foretage en
strategisk planlaegning og kombinere naervaerende lovforslag med en loveendring
i Naturbeskyttelseslovens § 26 a.

DIF foreslar:
Som et led i kommunernes forpligtelse til strategisk planleegning for
kommunernes landsbyer at gore meddelelsesordningen i

Naturbeskyttelseslovens § 26 a til en tilladelsesordning med hering.

Dansk Ride Forbund papeger netop markvejene som essentielle for at komme ud i
naturen - vk fra de trafikerede veje, hvor bern og andre blede trafikanter kan
feerdes trygt. Selv markveje, der giver rundture i landbrugslandet uden at fore til
natur- eller skovarealer, er ogsa af vaesentlig rekreativ betydning.

| forleengelse af den rekreative betydning af tilgengelighed, adgang og
sammenhangende stinet bifalder DIF den foresldede 85 c, stk.2, hvori det foreslas,
at kommunalbestyrelsen skal koordinere den strategiske planlagning for
landsbyer med nabokommuner. Bestemmelsen betyder bla, at kommunen skal
inddrage forhold som faciliteter og foreningsliv m.v, der har betydning pa tveers af
kommunegranserne.

Ogsainden for det kommunale embedsvaerk i samme kommune ber der efter DIF's
opfattelse arbejdes mere pa tvaers af afdelinger, nar der planlaegges strategisk for
rekreative muligheder. Det er DIF's erfaring, at det ferst bliver optimalt, nar kultur-
og fritidsafdelingerne samarbejder med teknik- og miljeforvaltningerne. Set fra
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brugernes side vil en sakaldt “kvik-skranke” med kun én indgang for foreningerne
gore det lettere at veaere frivillig.

Det er vigtigt med tidlig inddragelse af forskellige forvaltninger og brugere og med
en beskrivelse af kommunens visioner og krav for at give tilladelser i det &bne land.
Eksempler pd, hvor dette vil vaere af afgerende betydning for landdistrikterne, kan
veere vindmelleprojekter og vddomradeprojekter. Her ber det strategiske arbejde
pa tveers af afdelinger sikre, at der indarbejdes en eget tilgaengelighed til det abne
land, saledes at flere brugere fra de forskellige omrdder f&r adgang til de
nyetablerede markveje, og at omraderne derved bindes sammen. Ofte vil der kun
vaere tale om fa hundrede meter ekstra markveje for at imedekomme dette.
(Der vil vaere sdledes veere tale om begraensede udgifter i forhold til de udgifter,
vindmelleprojekter og vddomradeprojekter normalt opererer med).

Vindmolle- og vadomradeprojekter etableres med baggrund i energi- og
miljemaessige tiltag, men den rekreative del ber sdledes indarbejdes i projektet
helt fra start og ogsa hen over kommunegraenser, hvor det er relevant.

Det samme gor sig gaeldende i forbindelse med nyetablering/udvidelse af det
eksisterende vejnet. Her ber der fra start indtaenkes gang, cykel- og ridestier. En
made at sikre dette pa, vil veere en bestemmelse om, at kommuneplanen skal
indeholde retningslinjer for udpegning af eksisterende og potentielle omrader til
varetagelsen af idreets- og sundhedsinteresserne, herunder faciliteter og
beliggenheden af potentielle forbindelser, stier og omrader, der kan sikre
befolkningens muligheder for fysisk aktivitet. At skabe muligheder for at dyrke
idraet og for at transportere sig til og fra idreet inden for en rimelig afstand herer
sdledes med til at styrke indsatsen for borgernes oplevelse af kvalitet i
landdistrikterne. DIF ma ogsd ved denne lejlighed understrege, at det vil vaere en
stor gevinst at indskrive hensynet til idreet i planloven.

DIF foreslar:

Atvaretagelsen af idraets- og sundhedsinteresserne skrivesind i § 11.a pa linje med
den raekke af andre interesser, som kommuneplanen skal indeholde retningslinjer
for.

Dette vil falde fint i trdd med, at Udvalget for levedygtige landsbyer som det fjerde
kriterium, der karakteriserer den levedygtige landsby, har “Social og kulturel
sammenhangskraft”. Udvalget mener, at det er vigtigt at understotte
sammenhangskraften feks. gennem fysiske medesteder som den lokale
dagligvarebutik, idreets- og fritidsfaciliteter m.v. DIF skal her pdpege, at begrebet
idreetsfaciliteter ud over den velkendte hal eller bane ogsd omfatter stier,
stottepunkter og trailcentre. Udvalget anbefaler, at staten via midler fra
Landdistriktspuljen samt Landdistriktsprogrammet og kommunerne understotter
fastholdelse og etablering af faelles faciliteter til forenings- og fritidsliv, feelles
medesteder, begivenheder mm. Dette kan DIF naturligvis kun bifalde.

Samme tankegang ligger bag det trailcenterprojekt, DIF gennemferer sammen
med Lokale- og anlaegsfonden, hvor fem udvalgte steder skal vise, at flere
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forskellige udenders idraetsaktiviteter kan have gleede af det samme medested, og
at det maske ovenikebet kan virke konfliktforebyggende.

Den strategiske planleegning i den enkelte kommune og pd tveers af
nabokommuner vil for alvor kunne styrke den sociale og kulturelle
sammenhangskraft, hvis planlaegningen for idraet bliver skrevet ind i Planloven
ved naervarende lovendring.

Havplanlaegning for transportinfrastruktur

Lovforslaget indeholder et forslag om eendring af lov om maritim fysisk
planleegning, som fastseetter rammerne for gennemferelsen af en fysisk
planlaagning af det samlede danske havareal med henblik pd at fremme en effektiv
0g baeredygtig anvendelse af havet. Loven er en implementering af et EU-direktiv
med det formal at indfere havplanlagning i Danmark for bestemte sektorer og
interesser.

Havplanlaegningen skal bidrage til en baeredygtig udvikling af energisektoren til
s@s, af setransporten, af fiskeri, akvakultur og indvinding af rdstoffer samt bidrage
til bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljeet.

Havplanleegningen kan (DIF's fremhaevelse) endvidere tage sigte pa at bidrage til
at fremme beeredygtig turisme, rekreative aktiviteter og friluftsliv. Henset til
formalet med den evrige del af narvaerende forslag om strategisk planlaegning for
landsbyer, Planloven i det hele taget og regeringen og forligspartiernes sigte med
at lade turisme - herunder oplevelsesturisme - vaere drivkraften for udviklingen i
landdistrikter og kystomrader, ber dette "kan” a&ndres til et “skal”. DIF er bevidst om,
at der er tale om et EU-direktiv, men henviser til, at naerveerende forslag ved
implementeringen netop indebarer en udvidelse af direktivet, nemlig i forbindelse
med, at regeringen ensker retligt bindende arealreservationer og saledes tilfojer
transportinfrastruktur som en sektor, der skal planleegges for pd linje med
energisektoren til ses, setransport, fiskeri og akvakultur, indvinding af rastoffer pa
havet og bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljeet. Af bemaerkningerne til
lovforslaget fremgar:

"fEndringen gar dermed videre end, hvad direktivet foreskriver, men er ikke i strid
med direktivet, der ikke har foretaget en udtemmende opregning af sektorer, der
skal planleegges for.”

DIF anerkender behovet for, at store infrastrukturprojekter bliver et
planlaegningsomrdde i havplanen og er forstdende over for ensket om
investeringssikkerhed, s& planen direkte kommer til at afspejle samfundets
interesser.DIF noterer samtidig, at havplanlaegningen skal vaere helhedsorienteret.
Det ma bl.a. indebaere, at regeringen lader hensyn til rekreative aktiviteter indgd i
havplanlagningen.

Det fremgar ligeledes af bemaerkningerne til lovforslaget, at der ved
gennemferelsen af havplanlagningen skal tages hensyn til egkonomiske, sociale
(DIF's fremheevelse) og miljemasssige forhold samt sikkerhedsaspekter for at
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stotte en baeredygtig udvikling og vaekst i den maritime sektor. Dette kan efter
DIF's opfattelse yderligere tjene som argument for at lade &ndringen gé videre
end direktivet foreskriver - 0gsa pa det rekreative omrade.

DIF foreslar:

At tilfoje baeredygtig turisme, rekreative aktiviteter og friluftslivsom en sektor, der
skal planlaegges for pa linje med de evrige sektorer og denilovforslaget foresldede
sektor, transportinfrastruktur.

Med den foresldede aendring sikres det, at arealer, der anvendes eller planleegges
til baeredygtig turisme, rekreative aktiviteter og friluftsliv indgar i den kommende
havplan. Jfr, at det af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar, at det forudsaettes,
at lovligt eksisterende anlaeg, aktiviteter og anvendelser kan fortseette med at
besta.

Endelig skal DIF tilfeje, at DIF anerkender, at der for de forskellige sektorer méa finde
en afvejning af modstridende interesser sted, idet DIF bemeerker, at skulle
konkrete byggeprojekter til infrastruktur begreense adgangen for rekreative
aktiviteter, s ma en behovsorienteret tilgang betyde, at begransningen bliver
mindst muligitid og rum og bliver planlagt i samarbejde med de konkrete brugere.

Venlig hilsen

COf b

Dorthe 0. Andersen
Konsulent med ansvar for natur og miljo

M: 21603078
T: 43262034
doa@dif.dk
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Dato: 13. august 2018

Til: Erhvervsstyrelsen, hoeringplanlov@erst.dk
Danmarks
Naturfredningsforening

Masnedggade 20
2100 Kgbenhavn @
Telefon: 39 17 40 00
Mail: dn@dn.dk

Danmarks naturfredningsforenings hgringssvar til lovforslag om aendring af lov om
planlaegning og lov om maritim fysisk planlaegning

Danmarks Naturfredningsforening har med stor interesse laest lovforslaget. Foreningens be-
maerkninger resumeres neden for og uddybes efterfglgende. DN gnsker saerligt at fremhaeve
det problematiske forslag om at tillade boliger i forurenede omrader. Det er et markant skift i
forhold til princippet om at forureneren betaler. I stedet er det nu bygherre - private som pro-
fessionelle der skal betale, og beboerne der skal tdle konsekvenserne. DN anbefaler Erhvervs-
ministeren at udtage forslaget.

DN peger ogsa pa, at strategisk planlaegning af landsbyer ikke alene kan begrundes i gnsket
om tilvaekst i eksempelvis befolkning og erhvervsvirksomhed. Som det blev fremhavet af ud-
valget for levedygtige landsbyer, er attraktive landsbyer kendetegnet ved bevarelse og udvik-
ling af landskabelige-, naturmaessige- og kulturhistoriske vaerdier, hvilket DN foreslar tydelig-
gjort i lovforslaget. Det foresld@s ogsa tydeliggjort, at spredt og uplanlagt bebyggelse umiddel-
bart uden for landsbyafgraensningen ikke er hensigten med lovforslaget.

1) Opfglgning pa landsbyudvalgets anbefalinger om strategisk planlaegning for landsbyer i kommu-
neplanen. DN foreslar:

e At listen med levedygtighedskriterier som fremgar pa s. 64 suppleres med ogsa at omfatte en
baeredygtig udvikling; et rent miljg, attraktive landskaber og kvalitet i- og adgang til naturen.

e At der stilles krav om en fzelles analysemodel.

e At der udarbejdes en statslig vejledning om strategisk planlaegning for landsbyer.

e At det tydeligggres i lovbemaerkningerne, at det ikke er hensigten at &bne for spredt og uplanlagt
bebyggelse umiddelbart uden for landsbyafgraensningerne.

2) Bestemmelser om kommune- og lokalplanlaegning i omrdder belastet af lugt, stgv eller anden
luftforurening. DN foreslar:

e At regeringen ikke fremsaetter et lovforslag der tillader boliger i omrdder belastet af lugt, stgv el-
ler anden forurening. DN peger pa, at det er urimeligt, at borgerne skal betale for darlig planlaeg-
ning med deres helbred og forringet boligkvalitet.

3) Bestemmelser om dispensation fra forbuddet mod heldrsbeboelse i sommerhuse i sommerhusom-

rader pa Laesg. DN foreslar:

e At argumentationen for dispensationer til heldrsudlejning af kystnaere sommerhuse pa Laesg ud-
dybes med hensyn til, hvorfor Laesg har saerlige omsteendigheder sammenlignet med andre stgrre
ger, sa der ikke skabes praecedens for at gvrige landdistrikter pa ger med faldende befolkningstal
skal have lignende dispensationsmulighed.

e At konsekvenserne ved intensiveret brug af sommerhusomrader evalueres.

4) Havplanlagning for transportinfrastruktur. DN foreslar:
e At det naermere beskrives, hvilke eventuelle konsekvenser for offentlighedens det vil have, at
havplanen undtages fra kravet om kundggrelse i Lovtidende.

5) @vrige bemaerkninger - terraenregulering. DN foreslar:

e At naestkommende revision af planloven omfatter nye landzonebestemmelser om terraenregule-
ring p& landbrugsjord, der muligger kommunalbestyrelsens sikring af landskabelige, miljgmaes-
sige og transportmaessige forhold.



Ad.1 Opfglgning pa landsbyudvalgets anbefalinger om strategisk planleegning
for landsbyer i kommuneplanen

Generelt ser DN positivt pa forslaget om at indfgre krav i planloven om strategisk planlagning
for landsbyer i kommuneplanen, som kan fremme en differentieret og malrettet indsats i
landsbyerne. Det er desuden positivt, at problemstillingen skal ses i samspil mellem landsbyen
og de omgivende arealer samt pa tveers af kommunegraenser. Omvendt mener DN, at lov-
forslagets bemaerkninger bgr uddybes, s& det tydeligere fremgar, at formalet er at sikre en
baeredygtig udvikling af landsbyerne der afvejer interesserne i omradet mod hinanden. En mal-
rettet og differentieret indsats behgver sdledes ikke veere det samme som vaekst i udbygnings-
muligheder. En attraktiv udvikling af lokalomradet kan rumme afvikling af dele af landsbyen,
forbedring af kulturmiljget og adgangen for beboerne til den naere natur. Udvikling i landsbyer
og landzone i gvrigt m& netop satse p& at bevare de landskabelige, naturmaessige og kulturhi-
storiske vaerdier.

Konkret peger DN p3, at listen med levedygtighedskriterier som fremgar pa s. 64 suppleres
med forhold som en baredygtig udvikling; et rent miljg, attraktive landskaber og kvalitet i- og
adgang til naturen. Netop adgangen til natur og attraktive landskaber blev af udvalget for le-
vedygtige landsbyer fremhaevet som afggrende for at opretholde eller skabe levedygtige lands-
byer.

Der er en betydelig risiko for tilfaeldig og uplanlagt byspredning i landsbyer i oplandet til de
stgrre byer. Selv om den strategiske planlaagning omfatter bade landsbyen og dens omgivel-
ser, foresl&r DN derfor, at det tydeligggres i lovbemaerkningerne, at det ikke er hensigten at
dbne for spredt og uplanlagt bebyggelse uden for landsbyafgraensningen. Da en stor del af le-
vedygtigheden afhaenger af, at der er adgang til natur og smukke landskaber, bgr man veere
tilbageholdende med byggemuligheder uden for landsbyafgraensningen. I stedet bgr regerin-
gen opfordre til, at eksisterende byggemuligheder inden for landsbyerne udnyttes under re-
spekt for vaerdifulde landskabelige-, naturmaessige-, og kulturhistoriske traek, og at nye mulig-
heder skabes gennem nedrivning og nyopfgrelse pa disse steder.

Som udkastet til lovforslag er formuleret, kommer kommunerne til at std alene uden aktive in-
strumenter til det fremtidige arbejde. Hvor metodefrihed er vigtig, ndr det drejer sig om, hvor-
ledes landsbyerne og deres naeromrader skal udvikles, er det omvendt at foretraekke, at der
fastlaegges entydige retningslinjer for baggrundsanalysen, som geelder for alle kommuner. En
feelles analysemodel er vaesentlig for ikke at vanskeligggre samarbejdet mellem kommuner og
andre aktgrer. DN foreslar, at staten stiller krav om en fast analysemodel - med udgangspunkt
i modellen som udviklet af udvalget for levedygtige landsbyer. Dernaest foreslar DN, at staten
udarbejder en vejledning med inspiration til kommunerne til arbejdet med strategisk planlaeg-
ning for landsbyer.

I forbindelse med planlovsandringen i 2017 blev en evaluering af lovmoderniseringen i 2020
besluttet, sdledes at man kunne vurdere virkningerne af sendringen. Det er i den forbindelse
vigtigt, at den lovede evaluering ikke kommer til at bygge pa skgn men pa systematiske valide
digitale data om blandt andet udviklingen i landsbyer.

DN foreslar:

e At listen med levedygtighedskriterier som fremgdr pd s. 64 suppleres med ogsd at om-
fatte en baeredygtig udvikling; et rent miljo, attraktive landskaber og kvalitet i- og ad-
gang til naturen.

e At der stilles krav om en faelles analysemodel.

e At der udarbejdes en statslig vejledning om strategisk planlaegning for landsbyerne.

e At det tydeliggores i lovbemasrkningerne, at det ikke er hensigten at dbne for spredt og
uplanlagt bebyggelse umiddelbart uden for landsbyafgraensningerne.



Ad 2. Bestemmelser om kommune- og lokalplanlaegning i omrader belastet af
lugt, stov eller anden luftforurening

I udkastet til lovforslag foreslas det, at der som noget nyt kan opfgres boliger inden for forure-
nede omrader (konsekvensomrader omkring erhvervsomrader), selv om graensevaerdierne for
luft-, lugt-, og stgjforurening ikke kan overholdes. Lgsningen er blandt andet krav om herme-

tisk lukkede boliger, hvor vinduer ikke kan abnes og med forbud mod altaner.

DN mener forslaget om at tillade boliger i forurenede omrader er et markant skred i den politi-
ske holdning til hvad borgerne bgr udsaettes for. Det er et opggr med det grundlag vi normalt
planlaegger pa, og et opggr med hidtidige klare malsaetninger om sunde boliger til danskerne.
Princippet om at forureneren betaler, er det reguleringsprincip som luftvejledningen, lugtvej-
ledningen og stgjvejledningerne bygger pa. Dermed er lovforslaget ogsa et opger med de
kendte vejledninger.

Regeringen abnede i en tidligere aendring af planloven for, at kontorarbejdspladser nu kan op-
fores i forurenede omrader. Det er ligeledes en darlig idé. Men rationalet har maske veeret, at
vi kun opholder os kortere tid pa arbejdspladsen og at det typisk er voksne sunde personer,
der vil blive eksponeret for eventuel forurening eller som skal tale bygninger, hvor vinduer ikke
kan abnes. Med dette lovforslag involveres nu blandt andet bgrn, der darligere end voksne ta-
ler forurening, samtidig med at bgrn og voksne i perioder opholder sig i og omkring boligen
hele dggnet.

Det er dog et krav, at der skal vaere mekanisk luftindtag i en hgjde uden forurening. Det skal
saledes vaere lovligt at bo i de forurenede boligomrader, sa leenge der kan suges rent luft til
beboerne fra uforurenede luftlag over eller under boligen.

Begrundelsen for lovforslaget er, at virksomheders vaekst er blevet begraenset af boliger, som
er opfgrt for taet pa virksomheden. Det betyder, at virksomheden ikke kan udvide, eller skal
investere for at nedbringe sin forurening. Det er uheldig planlaegning for virksomhederne. Om-
vendt er det ikke rimeligt, at det er borgernes sundhed og boligkvalitet som betaler prisen, ndr
det med naerveaerende lovforslag foresl@s at lgse problemet ved at forringe boligkvaliteten.

Forslaget betyder ogsd, at virksomheder og myndigheder formodentlig ikke i samme grad som
tidligere vil sgge bedre egnede placerings- og udviklingsmuligheder pa lokaliteter som ikke for-
urener i boligomrader. Det skyldes, at lovforslaget ggr det lovligt for virksomhederne at fort-
saette forureningen og udvide virksomhedens produktion op ad eksisterende og kommende bo-
liger.

Erfaringen fra Danmark i 1970’erne og 1980’erne har vist, at miljgkonflikter mellem virksom-
heder og borgere ikke kan Igses ved at lovligggre forureningen pa papiret. Udviklingen afspej-
ler desuden, at det ikke er planreglerne, der er noget i vejen med, men at det er forvaltning af
dem, der strider imod hensigten. Ved at fjerne reglerne, lgses problemet ikke, men ggr der-
imod konflikterne stgrre. Det er ikke til gavn for hverken virksomheder eller borgere.

Der er stor forskel pa hvorledes luft, lugt og stgj reguleres, ligesom det ofte kun er en af fakto-
rerne der udggr et problem i den konkrete sag. Der er ligeledes stor forskel pa, om et forhold
er generende eller decideret sundhedsskadeligt. Stgjmalinger er gennemsnitstal. Luft og lugt-
malinger er ofte gjebliksbilleder. Samtidig er der variationer og udsving i virksomhedernes pro-
duktionsmgnster. Det ggr det samlede regnestykke usikkert i forhold til, hvilke boliger i en
bygning der i givet fald skal veere hermetisk lukkede og hvilke der ikke skal - ogsa over tid.
Endelig betyder klimaforandringerne Igbende andringer i vejrsituationen, mens vi bygger boli-



ger som skal sta i 100 &r. Det er derfor grundlaeggende kun afstand, der er det eneste gang-
bare mal for adskillelse af interesser - ganske som det er implementeret i autovaerkstedsbe-
kendtggrelsen?.

Selv om en raekke virksomheder er sat i en uheldig situation grundet darlig fysisk planlaegning
i omradderne omkring dem, og selv om en raekke kommuner gnsker flere boliger i havneomra-
der og neer eksisterende virksomheder, er det ikke rimeligt, at borgerne skal betale med deres
helbred og darlige boliger. Kommunerne bgr have pligt til at anvise virksomhederne en anden
lokalitet, safremt de gnsker at planlaegge boliger teettere pa virksomhederne. DN mener, at
kommunerne i planlaegningen ma beslutte, om der skal veere boliger eller forurenende erhverv
i et konkret omradet - der desvaerre ikke med rimelighed kan rumme begge funktioner.

DN foreslar:
e At regeringen ikke fremseetter et lovforslag der tillader boliger i omrdder belastet af
lugt, stov eller anden forurening.

Ad.3 Bestemmelser om dispensation fra forbuddet mod heldrsbeboelse i som-
merhuse i sommerhusomrader pa Lasg

Regeringen gnsker, at sommerhusejere pa Laesg kan sgge dispensation til heldrsudlejning. Jf.
lovforslagets bemaerkninger skyldes det, at Laesg oplever faldende befolkningstal, at sommer-
huse ved havet er mere attraktive end heldrsboliger placeret andre steder pa gen, og at ord-
ningen derfor kan sikre flere heldrsbeboere til gen. Ordningen er allerede indfgrt for 27 sma-
ger, hvor kommuner kan dispensere til udlejning til heldrsbeboelse, hvis dispensationen kan
anses at medvirke til en gunstig udvikling pa gen. Der gzelder ligeledes szerlige regler for pen-
sionisters mulighed for at bebo deres sommerhuse hele aret.

Overordnet mener DN ikke det er en god idé, at abne yderligere for at benytte sommerhuse
hele aret. Det skyldes, at en mere intensiv anvendelse af sommerhusomrader kan have bade
negative miljg-, natur- og landskabsmaessige konsekvenser.

Heldrsbeboelse af fa sommerhuse i et lokalt omrade udggr sjaeldent problemer. Men erfaringen
fra sommerhusomrader hvor flere huse anvendes til heldrsbeboelse er, at sommerhusomra-
derne skifter karakter. Sommerhusomrader har netop kunnet placeres mere natur- og miljgfal-
somt ved kysterne end byomraderne, grundet deres ekstensive udnyttelse. Med mere helars-
beboelse kan gnsket til husenes faciliteter, stgrrelse og hgjde stige. Det samme gaelder for-
ventningerne til vejenes beskaffenhed, belysning, kloakering og forventningerne til offentlig
service (skolebusser, hjemmepleje, affaldshdndtering mv.). Ogsd anvendelsen af den nzere na-
tur i haver kan intensiveres og omdannes fra ubergrt karakter og naturlig vegetation med fri
passage for dyr og planter — for eksempel i klit, skov og plantageomrader, til i hgjere grad at
veere prydhaver med hegning. Endelig ses ogsa sliddet pa de naere naturomrader, feerdsel i
klitter og andet at stige, ndr flere mennesker feerdes i fglsomme naturomrader gennem laen-
gere perioder.

Udviklingen er kendt fra szerligt bynaere sommerhusomrader. Her er presset fra heldrsbeboel-
sen vokset, og der er opstaet politisk gnske om at overfgre omraderne til byzone. Erhvervsmi-
nisteren har tidligere pa aret vedtaget landsplandirektiver der overfgrer dele af udvalgte som-
merhusomrader til byzone. I et hgringssvar hertil skrev DN om Strgby Egede i Stevns Kom-
mune, at den hidtidige delvist ulovlige heldrsanvendelse af sommerhuse og efterfglgende kon-
vertering af sommerhusbebyggelserne til byzone i omrddet har medfgrt en mere massiv be-
byggelse, gget pavirkning af kystlandskabet, vanskelig offentlig adgang til og langs kysten,
trafikale problemer og miljgmaessige problemer knyttet til den manglende kloakering - end
hvad der normalt opleves i sommerhusomrader.

! Anlaeg og aktiviteter til autolakering skal etableres mindst 100 meter fra et forureningsfglsomt omrades ydre
skel, jf. dog § 21. Afstandskravet gaelder for enhver forurenende aktivitet og ethvert forurenende anlaeg, der ved-
rgrer autolakering. Afstandskravet gaelder ogsa for etablering af anlaeg eller aktiviteter pd bestdende autoveerkste-
der, som ikke tidligere har haft autolakering.



Byggeri og faerdsel kan reguleres gennem lokalplanlaegning. Mange sommerhusomrader er dog
hverken lokalplanlagt eller kloakeret. Hvis der i stgrre stil abnes op for heldrsbeboelse i som-
merhusomrader pa de ger der er omfattet af ordningen, bgr kommunerne sikre, at omraderne
er eller bliver lokalplanlagte, s8 bebyggelse, anvendelse af ubebyggede omrader, milj- og ad-
gangsforhold reguleres.

Udvides ordningen til flere omrader ma det forventes, at priserne pd de kystnaere sommerhuse
vil stige, og at der vil ske et gget pres for udlaeg af nye kystnaere sommerhuse og gnske om
udstykning af stgrre naturgrunde neaer havet. Samtidig vil en gget heldrsudlejning af sommer-
huse i omrader med mange eksisterende heldrsboliger til salg betyde faldende incitament til
renovering eller nedrivning af utidssvarende boliger.

P& den baggrund er det vaesentligt, at den mulighed regeringen gnsker at give Laesg ikke &b-
ner for at ordningen spredes til flere andre kommuner. Derfor bgr argumentationen for at til-
lade ordningen pa Laesg uddybes, med de saerlige forhold som ggr sig gaeldende her.

Samfundet er forpligtet til at klimabeskytte boliger. Det vil i hgjere grad dermed ogsa gezelde
for sommerhuse som bebos heldrs, og som typisk ligger eksponeret for storme og sendret
vandstand/havniveau ved kysterne.

Der mangler en stgrre viden om konsekvenserne af intensivering af benyttelsen af sommer-
husomrader2. Derfor foreslar DN, at staten igangsaetter en evaluering der bredt kan belyse
dette, herunder tilvejebringe et forbedret vidensgrundlag om konsekvenserne for natur, miljg
og landskab af en mere intensiv udnyttelse af sommerhusomraderne.

DN foreslar:
e At argumentationen for dispensationer til heldrsudlejning af kystnare sommerhuse pd
Laespg uddybes med hensyn til, hvorfor Laesg har sarlige omstandigheder sammenlig-
net med andre storre oer, s3 der ikke skabes pracedens for at ovrige landdistrikter p§
ger med faldende befolkningstal skal have lignende dispensationsmulighed.
e At konsekvenserne ved intensiveret brug af sommerhusomrider evalueres.

Ad. 4 Havplanlaegning for transportinfrastruktur

Af Hgring over udkast til lovforslag om andring af lov om planlaagning og lov om maritim fy-
sisk planlaegning foreslds at transportinfrastruktur fremover skal indgd specifikt i havplanlaeg-
ningen med bindende arealudlag.

Det giver for DN god mening. Det er DN's opfattelse, som vi ogsa papegede i forbindelse med
fremlaeggelse af lov om maritim planlaegning, at s& mange relevante og legitime temaer som
muligt bgr indgad i en overordnet planlaegning til havs.

Det fremgar imidlertid af lovforslaget side 82, at: "Til nr. 2 /ndringen medforer, at havpla-
nen undtages fra kravet om kundggrelse i Lovtidende.” Det bgr efter DNs opfattelse fremga
klart af lovforslagets bemaerkninger, om dette forhold har nogen praktisk og juridisk betydning
i forhold til ikke mindst offentlighedens inddragelse. Det bgr ligeledes belyses klart, om det
forhold, at der nu kan planlaegges og foretages bindende arealudlaeg i en sektorplan under Er-
hvervs- og Vaekstministeriet fremfor som hidtil gennem en anlaagslov for sadanne infrastruk-
turanlaeg, har nogen betydning for offentlighedens og Folketingets inddragelse i den konkrete
beslutningsgang og klageadgang.

DN foreslar:
e At det naermere beskrives hvilke eventuelle konsekvenser for offentligheden det vil
have, at havplanen undtages fra kravet om kundggorelse i Lovtidende.

2 DN har kendskab til publikationen "Naturen i sommerhusomrider -K8rup Skov og Ordrup Naes, Grund-
ejerforeningen for K§rup Skov og Ordrup Naes (2006), samt publikationen Naturgrunde - Skeerby strand
Grundejerforening: Anbefalinger til udvikling og pleje af forskellige naturtyper (2012).



Ad. 5. @vrige bemaerkninger - terraenregulering

Tidligere afggrelser i Natur- og miljgklagenaevnet savel som helt nye afggrelser fra Planklage-
naevnet viser, at der i planloven mangler redskaber for kommunerne til handtering af primaert
landbrugets terraenregulering i landzone. Terreenreguleringen finder typisk sted ved flytning
eller tilfgrsel af stgrre maangder overskudsjord til landbrugsarealer. Der er et voksende antal
eksempler pd, at jordmaengderne langt overstiger behovet for afhjaelpning af problemer med
vandlidende jorde, og at maengderne udggr et landskabeligt og miljgmaessigt problem, ligesom
de mange og tunge transporter til markerne gennem mindre bysamfund skaber trafikale pro-
blemer og borgerklager. Da landzonebestemmelserne ikke er tilstraekkelige pa omradet, star
kommunerne uden mulighed for at sikre og handhaeve kommuneplanens retningslinjer for va-
retagelse af landskabelige interesser, sdvel som miljginteresser og trafikale interesser. DN skal
derfor opfordre til, at den naestkommende revision af planloven medtager forbedrede bestem-
melser om terreenregulering i landzone som ogsd omfatter landbrugsarealer. DN uddyber
gerne problemstillingen.

DN foreslar:
e At naestkommende revision af planioven indeholder forslag om nye landzonebestem-
melser om terraenregulering pad landbrugsjord, der muliggor kommunalbestyrelsens
sikring af landskabelige, miljomaessige og transportmasssige interesser.

Med venlig hilsen

Nina Larsen Saarnak, Leder for lokale sager
31 19 32 38, nis@dn.dk



dansk byplan

laboratorium

13/8 2018

Erhvervsstyrelsen
hoeringplanlov(@erst.dk

Horingssvar til forslag om @ndring af planloven

(Strategisk planlcegning for landsbyer, planlegning i omrdder belastet af lugt, stov eller
anden lufiforurening, heldrsbeboelse i sommerhuse i sommerhusomrdder pd Leeso,
ekspropriation til virkeliggorelse af lokalplan, havplanleegning for transportinfrastruktur)

Byplanlaboratoriet takker for muligheden for at kommentere forslaget om at tilpasse
planloven til aktuelle udfordringer med blandt andet landsbyudvikling og byomdannelse.

Med lovforslaget leegges der op til, at kommunerne skal forpligtes til i
kommuneplanlaegningen at foretage en strategisk planlaegning, der sammenhangende
tager stilling til muligheder for udvikling af landsbyer samt forpligtes til at indarbejde
retningslinjer for udvikling af landsbyerne. I Byplanlaboratoriet hilser vi forslaget
velkommen. Det er et godt forste skridt. Der er et stort behov for en realistisk og
systematisk planlegning for fremtidens landsbyer sé& der kan skabes investeringssikkerhed
i yderomraderne. Det ligger i direkte forlengelse af landsbyudvalgets anbefalinger. Vi
hafter os ved metodefriheden og haber ikke at der vil blive behov for strammere
retningslinjer. Det er vigtigt at der tages afs@t 1 de lokale forhold og at der ikke udvikles
alt for faste modeller centralt. Dog vil det vere tilrddeligt med sammenlignelighed i
analyserne. Vi vaerdsetter nemlig det regionale blik, der leegges op til ved at der kraeves
koordinering med nabokommunerne. Endelig vil vi sterkt anbefale at det nye krav folges
op af aktive redskaber, der f.eks. kan findes 1 byfornyelsen og nedrivningspuljerne.

I Byplanlaboratoriet er vi ogsa meget optagede af at skabe gode rammer for byomdannelse
i tidligere erhvervs- og havneomrider. Der er god samfundsekonomi i at omdanne
eksisterende arealer frem for at tage jomfruelig jord i brug. Men der opstar naturligvis
ogsa en rekke konflikter mellem eksisterende og fremtidige funktioner, der skal handteres
pa bedste vis. Vi har forstéelse for at der kan opsté uhensigtsmassige sammensted, men
finder det ikke acceptabelt at opfere boliger med hermetisk lukkede vinduer. Vi ber
fastholde det hgje niveau for danske boliger. Vi vil desuden pege p4, at de sakaldt
vejledende stojgranser for virksomhedsstej virker meget restriktive. Vi ser gerne at
kommunerne far en gget kompetence. Det samme gaelder for stov og lugt, hvor vi desuden
ser et behov for uddybende vejledninger, der kan bygge bro mellem miljelov og planlov
og give mulighed for mere kvalitative stedsspecifikke vurderinger. Forslaget om at lempe
pa reglerne sa de ikke gaelder for mindre byintegrerbare erhverv s som restauranter,
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bagere, cafeer og lignende er efter vores vurdering et godt skridt pé vejen mod et mere
tilpasset og mindre rigidt regelset.

Andringerne i planloven omfatter bl.a. ogsd kommunernes ekspropriationsbestemmelser.
Det konstateres, at de benyttes pa fornuftig vis, men at der er behov for sterre
gennemsigtighed og en 5-arig solnedgangsklausul for at skabe storre sikkerhed for borgere
og investorer. Vi kan umiddelbart bakke op om forslaget.

Vi vil undlade at forholde os til helarsbeboelse 1 sommerhusomrider pa Lase, men vil
forsla en evaluering af de eksisterende ordninger og den gradvise andring af vores
sommerhusomrider — blandt andet set i lyset af de kommende havstandsstigninger.

Med venlig hilsen

Formand Jes Moller Direktor Ellen Hojgaard Jensen

Dansk Byplanlaboratorium Dansk Byplanlaboratorium
Réadhusstraede 6, 1. TIf. 33137281 db@byplanlab.dk Nordea 2132 5494380597

DK-1466 Kagbenhavn K www.byplanlab.dk CVR-nr. 567361 15
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Erhvervsstyrelsen

13. august 2018

Horing over udkast til lovforslag om sendring af lov om planlaegning og
lov om maritim fysisk planlaegning

Dansk Erhverv har modtaget styrelsens hering af 3. juli 2018 vedrerende ovennavnte og har fol-
gende bemaerkninger dertil:

Vi statter forslaget til &ndring af planloven, hvorefter lokalplansforslag, som omfatter boliger i
konsekvensomraderne og i hgjder, hvor stov eller anden luftforurening er over grenseverdierne
skal indeholde en redeggrelse for, hvordan planen tager hgjde for transport- og logistikvirksom-
heder i erhvervsomradet i dialog med virksomhederne.

Dansk Erhverv statter endvidere en 5-arig solnedgangsklausul for ekspropriation i lokalplaner.

Derimod stotter vi ikke, at Laesg skal omfattes af dispensation fra forbuddet mod helarsbeboelse,
da Dansk Erhverv vurderer at lovforslaget vil have negative konsekvenser for turismen pa Laesg.
Desuden vil en udvidelse af bestemmelsen § 40 a, om hvilke ger der er omfattet, danne pracedens
for, at flere kommuner med vigende befolkningstal ensker at blive omfattet. Dette vil veere nega-
tivt for den lokale turisme, som i de danske kystomrader i hgj grad er baseret pa feriehusudlej-
ning.

Turismen pa Laesg er i overvejende grad baseret pa udlejning af feriehuse til turister. Tal fra Dan-
marks Statistik viser, at 77 procent af turisternes overnatninger pa Lesg bliver foretaget i et lejet
feriehus. Som naevnt under lovforslagets konsekvenser, vil lovforslaget medfere, at antallet af
sommerhuse til ferieudlejning pa Leeso mindskes. Faerre feriehuse til udlejning vil have store kon-
sekvenser for turismen pa Leesg, som i forvejen kemper med faldende turismeaktivitet.

I perioden fra 2008 til 2017 er turisternes overnatninger pa Lasg gaet tilbage med 34 procent,
mens turisternes overnatninger i hele landet gik frem med 17 procent.

Som nzavnt i lovforslaget, vurderer kommunen at sommerhuse pa Laesg er mere attraktive at ud-
leje til helarsbeboelse end de helérsboliger der er tilgengelige, da sommerhusene ofte har en
bedre placering. Konsekvensen vil séledes ikke kun blive ferre feriehuse til udlejning, men ogsa at
udbuddet af udlejningsferiehuse bliver forringet, da det vil veere feriehuse med attraktiv beliggen-
hed samt velegnethed til ophold hele aret som vil ga tabt. Dette vil medfere ringere mulighed for

jhs@danskerhverv.dk Side 1/2
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at udleje feriehuse i hgjsesonen savel som uden for sommerménederne, hvorfor helarsturismen
pa gen derfor ogsé vil blive pavirket negativt.

Turismen pa Laso er med til at skabe omsaetning og arbejdspladser pa @en. Tal fra VisitDenmark
viser, at Leesg er i top fem over kommuner i Danmark, hvor turismen udger en betydelig andel af
kommunens samlede gkonomi. Dansk Erhverv mener derfor ikke at det er hensigtsmeessigt at
give Laeeso Kommune mulighed for at give dispensation til udlejning til helarsbeboelse af sommer-
huse pa Leesgo.

Dansk Erhverv bifalder, at Laess Kommune har igangsat andre tiltag for at understoatte helarsbe-
boelse pa ger. De eksisterende tiltag vil kunne lgse problemet med tilflytningen, frem for det fore-
liggende lovforslag, der medferer at turismen péa gen lider yderligere skade.

For sé vidt angér lov om maritim fysik planleegning statter vi, at der ogsa sker retlig bindende
havplanleegning for transportinfrastruktur, saledes at store transportinfrastrukturprojekter som
fx en kommende Helsinger-Helsingborg forbindelse eller Kattegatforbindelse kan indga i den
samlede havplanlegning.

Med venlig hilsen

= e \

Jesper Hgjte Stenbaek
Fagchef, Transport & Infrastruktur
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Erhvervsstyrelsen Dansk Industri
Dahlerups Pakhus Confederation of Danish Industry
Langelinie Allé 17

2100 Kgbenhavn 0

Sendt elektronisk til:
hoeringplanlov@erst.dk

Horingssvar til udkast til &@ndring af planloven sommer 2018

DI har modtaget heringsmateriale om udkast til lovforslag om @ndring af lov om
planleegning og lov om maritim fysisk planlaegning. DI takker for muligheden for at give
bemerkninger, som vi haber vil vaere kvalificerende for den fortsatte lovproces.

Horingsudkastet omfatter folgende emner.

1. Opfelgning pa landsbyudvalgets anbefalinger om strategisk planlegning for
landsbyer i kommuneplanen

2. Bestemmelser om kommune- og lokalplanleegning i omrader belastet af lugt, stov
eller anden luftforurening

3. Bestemmelser om dispensation fra forbuddet mod heldrsbeboelse i sommerhuse i
sommerhusomrader pa Laeso

4. Opfolgning pa ekspropriationsudvalgets anbefalinger om ekspropriation til
virkeliggorelse af lokalplan

5. Havplanleegning for transportinfrastruktur

Bemaerkninger til emne 1 - Opfelgning pa landsbyudvalgets anbefalinger om strategisk

planleegning for landsbyer i kommuneplanen:
DI finder, at der er udmaerkede tanker i det foresldede element om strategisk planleegning

for landsbyer; saerligt at kommunerne skal afdaekke grundlaget pa tveers af
kommunegransen, nar der vil vaere en naturlig vekselvirkning i et lokalomrade pa tvers
af en kommunegranse.

Bemaerkninger til emne 2 - Bestemmelser om kommune- og lokalplanlaegning i omrader

belastet af lugt, stov eller anden luftforurening:
Indledningsvist en tekstnaer, principiel bemaerkning: I fjerde tekstafsnit pa side 18 (i afsnit

2.2.1) star der "Derudover kan der ogsa ...". Der ber her i stedet std "Derudover skal der
H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V di@di.dk

Danmark di.dk CVR: 1607 7593
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ogsd ...". Det er ngdvendigt, at kommunerne i forlengelse af lovens formalsparagraf
foretager denne vurdering af udviklingen.

DI kan tilslutte sig forslaget om hermetisk lukkede boliger i lugtbelastede omréder.

I andet tekstafsnit pa side 22 (del af afsnit 2.2.2) beskrives, at der kan ske en ophavelse af
krav om lukkede bygninger i konsekvensomrader belastet af lugt, stov og luftforurening.
Det bgr indfgjes, at dette kun kan ske efter en langsigtet vurdering. Hertil vil DI gerne
bemerke, at virksomhedernes produktion for en periode kan veare omlagt.
Virksomhederne skal dog ikke kunne fratages deres mulighed for fortsat at udnytte en
miljegodkendelse fuldt ud, og der skal foretages en hegring af virksomhederne for at sikre,
at en produktionsnedgang ikke kun er midlertidig. Desuden ma tilstedevaerelse af
hermetisk lukkede naboejendomme til produktionsvirksomheder ikke vere arsag til at
pavirke kommende miljegodkendelser i skaerpende retning.

I forbindelse med beskrivelsen af §15 B beskrives, at flere kommuner gnsker at kunne
planleegge omkring bagerier, pizzeriaer, caféer og andet byintegrerbart erhverv. DI mener,
at denne liste af Dbyintegrerbart erhverv ber udvides med detailhandel og
dagligvarehandel, hvis listen skal vaere et udtryk for lette virksomhedstyper, som i dag
typisk er til stede i bymiljoet. Disse virksomheder finder i dag deres naturlige plads i byen,
men kan pa tilsvarende vis generere stgj pa visse korte tidspunkter af dagen, hvor der sker
vareleverancer.

Forslaget opstiller en liste af virksomheder, som ikke lengere skal veere omfatte af § 15 b,
stk. 1. Autoverksteder, der er reguleret gennem autovaerkstedsbekendtgerelsen, er
omfattet af denne udtagelse. Dette haenger ikke sammen. Autoveerksteder omfattet af

autoveerkstedsbekendtgerelsen er ellers netop omfattet af
"brugerbetalingsbekendtgerelsen”, som er det definitoriske udgangspunkt for begrebet
"produktionsvirksomheder" i samlerammen "produktions-, transport- og

logistikvirksomheder". DI savner en underbygget miljateknisk begrundelse for, at denne
virksomhedsgruppe undtages, nar den ligger taet pa bolig i byomrader, men er omfattet af
reglen, nar den er placeret i et erhvervsomréade. Generelt savner DI ogsé en underbygget
miljoteknisk begrundelse for, at netop de foreslaede andre virksomhedsgrupper undtages
fra reglen.

Undtagelsen fra reglen omfatter ogsd "mikrobryggerier med lav kapacitet”, mens
"bryggerier" stadig er omfattet af reglen. For at dette kan fortolkes og forvaltes, skal der
ske en omskrivning af forslaget, si de to kategorier bliver komplementaere og med en
specifik grense. "Mikrobryggerier med lav kapacitet" er i dag en undergruppe af
"bryggerier".

I afsnit 2.3.1, savel som i de specifikke bemaerkninger til forslagets enkelte numre, fremgar
disse virksomhedslister. De er imidlertid ikke omtalt i de indledende generelle
bemerkninger til lovforslaget; f.eks. side 10, gverst. De ber ogsé refereres der.

DI er i tvivli om, hvorvidt der vil opstd situationer, hvor en "byintegrerbar
virksomhedstype" gennem noget tid har ligget et sted, hvor den har kunnet have lempede
miljovilkar, og at der efterfolgende med abne gjne fra planleeggernes side flyttes by- og



boligfunktioner ind ved siden af virksomheder. Dette kan tvinge virksomheden via
kommunale § 42 pabud efter miljobeskyttelsesloven til at reducere miljgpavirkningen
med storre omkostninger til folge. Det vil vaere et uheldigt udgangspunkt for
virksomhederne uden for erhvervsomréader at komme i den situation. DI mener, at dette
netop skal undgas i planleegningen.

Ministeriet ber endvidere overveje, om det er hensigtsmaessigt at opregne en sa specifik
liste af virksomheder i selve lovforslaget, eller om der er en mere hensigtsmeessig made at
foretage denne afgreensning pa, som kan tilpasse sig den tekniske udvikling m.v.

Bemarkninger til emne 3 - Bestemmelser om dispensation fra forbuddet mod

heldrsbeboelse i sommerhuse i sommerhusomrader pa Lasg:
DI har ikke nogen tekstneere bemerkninger til dette emne, men vil opfordre til, at det

indsaettes, at kommunalbestyrelsen ogsa vurderer den tekniske, miljomaessige og
gkonomiske konsekvens for drikkevandsforsyningen og kloakforsyningen af ferieboligens
overgang til helarsbolig.

Bemarkninger til emne 4 - Opfelgning pa ekspropriationsudvalgets anbefalinger om

ekspropriation til virkeliggorelse af lokalplan:
DI har ikke nogle tekstnaere bemarkninger til dette emne.

Bemaerkninger til emne 5 - Havplanleegning for transportinfrastruktur:
DI har umiddelbart ingen tekstnaere bemaerkninger til dette forslag, men er glade for at

transportinfrastruktur medtages.

I hgringsmaterialets afsnit 5 om gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v. ser det ud som om, at forste afsnit alene omhandler planlagning for
landsbyer. Der er ingen specifikke vurderinger af forslagets nummer 4-5 samt 7-12 om
erhverv i byer. Dette bar rettes op i det endelige lovforslag.

DI stiller sig i gvrigt gerne til rddighed for en uddybning af de her afgivne bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Morten Lgber
Chefkonsulent
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Hering over udkast til lovforslag om @ndring af lov om planlaegning
og lov om maritim fysisk planlaegning

Dansk Metal afgiver hermed heringssvar pa to dele af lovforslaget. Det
drejer sig dels om Bestemmelser om kommune- og lokalplanlcegning i
omrdder belastet af lugt, stov eller anden lufiforurening, dels om Hav-
planlegning for transportinfrastruktur.

Bestemmelser om kommune- og lokalplanlegning i omrdder belastet
af lugt, stov eller anden luftforurening

For Dansk Metal er det helt afgerende, at der ogséd fremover kan drives
produktionsvirksomheder pa de danske havne. Det mener vi, at forslaget
vedr. bestemmelser om kommune- og lokalplanlegning i omréder bela-
stet af lugt, stov eller anden luftforurening lever op til.

Derfor stotter Dansk Metal lovforslaget.

Havplanleegning for transportinfrastruktur

Dansk Metal ser frem til, at Erhvervsministeren udsteder Danmarks for-
ste havplan senest den 31. marts 2021. Ogsé selvom der fortsat kan vaere
leenge til.

Formélet med den geldende lov er at indfere havplanlegning 1 Danmark
for bestemte sektorer og interessenter for at fremme ekonomisk veekst
og udvikling af havarealer og sikre udnyttelse af havressourcerne pa et
baredygtigt grundlag. Det er formél som Dansk Metal stotter.

I dag gaelder det, at der ikke er hjemmel til at foretage retligt bindende
arealreservationer for transportinfrastruktur i havplanen. Danmark har
nu engang det geografiske udseende som Danmark har. Det betyder, at
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vi er dybt athengige af infrastruktur der gér over eller under vand, nar
landsdele skal bindes sammen. Eller nar vi skal forbindes med vores na-
bolande som det gelder for Oresundsforbindelse og for en kommende
fast forbindelse over Femern Belt.

Derfor er det helt afgerende, at det retlige grundlag sikrer, at der kan
planlaegges for transportinfrastruktur 1 havplanen. Hvis ikke vil det
kunne sveekke den ekonomiske udvikling i Danmark til skade for savel
vaekst som for beskaeftigelse.

Regeringen legger med lovforslaget op til, at transportinfrastruktur
medtages som en sektor, der skal omfattes af havplanlegningen.

Det ser Dansk Metal som helt naturligt og stotter det fremlagte forslag.

Med venlig hilsen

Thomas Seby

Chefagkonom
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Dir 7211 8101
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hoeringplanlov@erst.dk www.danskehavne.dk

D. 13.08.2018

Horingssvar til udkast til aandring af
planloven sommer 2018

Danske Havne takker for muligheden for at kommentere pa det
fremlagte sendringsforslag, som vi haber vil vaere kvalificerende for
den fortsatte lovproces.

Bestemmelser om kommune- og lokalplanlaegning i omrdder
belastet af lugt, stgv eller anden luftforurening

Danske Havne anerkender kommunernes gnske om at bygge
boliger i omrader med lugt, stgv og anden luft forurening.

Danske Havne har et stort ghske om at forebygge, og ideelt set
undg%, konflikter med havnenes naboer. Vi gnsker derfor at
planlaegningen af boligerne kan ske i samarbejde med kommunen,
havnen og virksomhederne pa havnen.

Danske Havne ser en risiko for at der kan opsta flere
miljgkonflikter erhvervshavne og deres naboer imellem, nar der
placeres boliger teet pd “produktionsomrdderne”, da det vil
indebaere stgrre risiko for miljgkonflikter, uanset at boligerne har
passiv ventilation. Rag, stgv og anden luftforurening kan medfgre
andre gener som ex. belaegninger pa vinduer og andre dele af
bygningerne.

Under §15b a, stk. 5, nr. 23 star der: "Stk. 5.
Kommunalbestyrelsen kan ikke aendre eller opheeve en lokalplan i
forhold til udlagte arealer til boliger i hermetisk lukkede bygninger,
Jf. stk. 3, hvis arealerne fortsat skal bruges til boliger, medmindre
erhvervsministeren har givet seerlig tilladelse hertil. «

I bemaerkningerne defineres pa side 22 (del af afsnit 2.2.2), at der

kan ske en ophavelse af krav om lukkede bygninger i
konsekvensomrader belastet af lugt, stev og luftforurening, f.eks.
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fordi den forurenende virksomhed er ophgrt med at forurene enten
pga. produktionsaendringer eller fraflytning.

Danske Havne anbefaler, at man udvider definitionen sa den tager
hgjde for at virksomhedernes produktion kan veere andret i en
midlertidig periode. Der kan ogsa ske udskiftning af virksomheder i
havneomrader, hvor produktionsvirksomheder flytter ud, 0og en
anden tilsvarende produktionsvirksomhed senere overtager areal
og bygninger. Det bevirker, at konsekvensomradet i midlertidige
perioder kan veere mindre belastet af lugt, stgv og luftforurening.

I bemaerkningerne bgr der derfor tilfgjes fglgende:

En ophaevelse kan omvendt vise sig relevant, s§fremt
konsekvensomréddet ikke leengere er belastet af lugt, stov eller
anden luftforurening, der hvor de hermetisk lukkede bygninger
med boliger ligger. Det skal ske ud fra en langsigtet vurdering,
hvor det godtgares at produktionsomrddet skal anvendes til en
anden type industri eller den forurenende virksomhed er ophgrt
med at forurene p8 lang sigt. Ophaevelsen skal ske i dialog med
virksomheder og erhvervshavnene.

P& den made haber erhvervshavnene 0gsa i
kommunalplanlaegningen, at kunne danne ramme for udvikling og
veekst i Det BI& Danmark samt pa, at man i dialog med
kommunerne kan skabe de bedste muligheder for boliger ved
vandet.

Danske Havne star til radighed, hvis der skulle vise sig et behov i
fremtiden.

Med venlig hilsen
Kasper Ullum
Miljgkonsulent
Danske Havne



Erhvervsstyrelsen
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn @

13-08-2018
EMN-2018-02094
1206073
Peter Steffen Rank
Hgringssvar pa hgring over udkast til lovforslag om andring af
lov om planlaegning og lov om maritim fysisk planleegning.

Erhvervsstyrelsen har ved mail af 3.juli 2018 fremsendt ovennaevnte lovforslag i
hgring.

Danske Regioners hgringssvar i forhold til udkast til lovforslag om a&ndring af
planloven.

Det nye aendringsforslag af planloven skal ses som en opfglgning pa den forrige
2&ndring af planloven gennemfgrt i juni 2017, hvor der var fokus pa at sikre
erhvervslivet bedre investeringssikkerhed. Dette forslag var en udlgber af den
politiske aftale om “Danmark i bedre balance- bedre rammer for kommuner, borgere
og virksomheder i hele landet.”

Resultatet blev at kommunerne i deres planlaegning i hgjere grad skal undga
potentielle miljgkonflikter. Miljgbegrebet blev samtidig udvidet fra ikke kun at
omfatte stgj, men ogsa lugt, stgv og anden luftforurening.

Med den andrede planlov i juni 2017 blev der abnet op for at der i
konsekvensomraderne for erhvervsaktiviteter kunne etableres kontor og lignende
hvis disse bygninger blev etableret som hermetisk lukkede bygninger.

Denne justering foreslas nu viderefgrt som mulighed for at etablere boliger i
konsekvensomraderne.

Regionerne varetager planlagning, kortleegning og sagsbehandling pa rastofomradet
og har som fglge heraf en interesse i, at der er mulighed for at lande rastoffer fra
havet i havne placeret rundt omkring i landet. Rastofforekomster fra havet udggr
sammen med de indvundne rastoffer fra landjorden en vigtig samfundsgkonomisk
ressource i forhold til understgttelse af bl.a. byggeri- og infrastrukturprojekter.

Danske Regioner har gennem arene kunnet konstatere et stigende antal
miljgkonflikter i havneomraderne, da der hen ad vejen er blevet udlagt et stigende
areal til boliger teet pa de omrader, der anvendes til lastning og losning af
rastofmaterialer fra havet. Miljgkonflikterne har resulteret i at rastofaktiviteterne har

mattet traekke sig fra nogle havne.
DANSKE REGIONER

DAMPFARGEVEJ 22

2100 KABENHAVN

+45 3529 81 00
REGIONER@REGIONER.DK
REGIONER.DK



Danske Regioner finder, at de foreslaede aendringer svakker intentionerne i den
nuvaerende planlov, idet der gives mulighed for etablering af boliger i omrader, der er
miljgbelastede og selv med forudsaetningen om hermetisk lukkede boliger, vil der
ligge en latent mulighed for konflikt, idet de nye beboere vil faerdes i omradet uden
foranstaltninger og maske fa den forventning at den hermetiske Igsning ophaeves i
Igbet af fa ar, selvom foranstaltning om hermetisk lukkede boliger er tinglyst pa
ejendommen, og ikke kan ophaeves uden erhvervsministerens tilladelse.

Danske Regioner er p.t. i dialog med Miljgstyrelsen om behovet for at udarbejde en
national strategi for rastofomradet. | det arbejde forventer Danske Regioner, at
havnenes status som havne til landing og losning af havnematerialer bergres og at
det vurderes hvilke havne, der er behov for fremover til landing af rastoffer.

For at undga de ovenfor naevnte konflikter foresla Danske Regioner, at de havne, der
i dag fungerer som havne for landing af rastoffer undtages fra muligheden for at
etablere boliger som hermetisk lukkede bygninger.

Danske Regioners hgringssvar pa udkast til lovforslag om andring af lovom
maritim planlagning.

Lovforslaget gar pa at medtage transportinfrastruktur som en sektor, der skal
planlaegges for i havplanen.

Danske Regioner har ikke bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Peter Steffen Rank
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Erhvervsstyrelsen
Sendt pr. mail til:

hoeringplanlov@erst.dk

Kebenhavn, den 10. august 2018

Vedr.: Hering over udkast til lovforsilag om @ndring af lov om planlagning og
lov om maritim fysisk planlagning

Erhvervsstyrelsen har den 3. juli 2018 sendt ovenstadende i haring, og DSK takker for
det fremsendte lovudkast.

Helt indledningsvist vil vi gerne takke erhvervsministeren for at efterkomme anbefa-
lingen fra Udvalget for levedygtige landsbyer om at stille krav om, at kommunerne
skal foretage en strategisk planlaegning for landsbyer. Herudover vil vi gerne takke
Erhvervsministeriet og Erhvervsstyrelsen for sa hurtigt at fa omsat en anbefaling fra
et udvalg til et konkret lovforslag. Det er opleftende at se, hvor hurtigt anbefalinger
kan blive omsat til konkrete lovforslag.

Med hensyn til lovforslagets enkelte bestemmelser har vi nogle fa, konkrete kom-
mentarer og forslag:

Hjemmel til at fastsaette retningslinjer om grundlag for strategisk planlagning
Det fremgar af bemaerkningerne til § 5c, stk. 1, at detaljeringsgraden af den strategi-
ske planlaegning kan variere fra kommune til kommune, og at kommunerne har meto-
defrihed i forhold til, pa hvilket grundlag og hvordan den strategiske planlaegning fo-
retages.

Efter i mange ar at have screenet samtlige lokalplanforslag i Danmark, er det vores
erfaring, at kommunerne har meget forskellige tilgange til udarbejdelse af plangrund-
lag, ligesom grundigheden varierer betragteligt. Vi er derfor bekymrede ved udsigten
til, at kommunerne gives metodefrihed. Vi skal pa den baggrund opfordre ministeren
til straks ved lovforslagets vedtagelse at udmente den hjemmel, som ministeren gi-
ves til at fastsaette regler om grundlaget for den strategiske planlaegning for lands-
byer.

Med udmentningen af denne hjemmel vil ministeren kunne fastsaette de rammer, in-
den for hvilke kommunerne skal foretage den strategiske planlagning, og man vil
dermed opna en hgjere grad af ensartethed fra kommune til kommune, ligesom det

De Samvirkende Kebmeaend
Islands Brygge 26 | DK-2300 Kebenhavn S [TIf. +45 39 62 16 16 | dsk@dsk.dk | www.dsk.dk
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sikres, at kravet om at foretage den strategiske planleegning for landsbyer ikke blot
bliver en illusion i en raeskke kommuner.

Definition af ”privat service”

Det fremgar af § 5d, nr. 1, at kommuneplanlaegningen skal understatte en udvikling
af levedygtige lokalsamfund i landsbyer. Lovforslaget definerer ikke, hvad der forstas
med levedygtige landsbyer, men bemaerkningerne giver dog en reekke guidelines for,
hvornar en landsby er levedygtig, herunder at der skal vaere naerhed til offentlig og
privat service.

Da begrebet "privat service” ikke er neermere defineret, skal vi opfordre til, at be-
maerkningerne til bestemmelsen udbygges, sa det ogsa fremgar, at man med "privat
service” ikke mindst teenker pa naerhed til dagligvareforsyning, som er af afgerende
betydning for landsbyers levedygtighed.

Hvis vores bemaerkninger skulle give anledning til spargsmal, er | meget velkomne til
at rette henvendelse til os.

De bedste hilsner

Jytte Tandrup



::>—< Den danske Landinspektorforening Kalvebod Brygge 31
DK-1780 Kgbenhavn V,
Denmark
3886 1070
www.landinspekteren.dk
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13. august 2018
Erhvervsministeriet
Erhvervsstyrelsen
Planlzegning og Byudvikling

hoeringplanlov@erst.dk

Horing over udkast til lovforslag om gendring af lov om planleegning og lov om maritim
planlaegning

Den danske Landinspektarforening (DdL) har ved mail af 3. juli 2018 modtaget hgring over udkast
til lovforslag om eendring af lov om planleegning og lov om maritim planlaegning med hgringsfrist
den 13. august 2018.

Lovudkastet omfatter:
- Strategisk planleegning for landsbyer
- Planlaegning i omrader belastet af lugt, stov eller anden luftforurening
- Helarsbeboelse i sommerhuse i sommerhusomrader pa Laeso
- Ekspropriation til virkeliggerelse af lokalplan
- Havplanleegning for transportinfrastruktur

Bemaerkninger til 2ndring af lov om planlaegning

Landinspektarforeningen har ingen bemaerkninger til de politiske sendringer af planloven eller de
praktiske konsekvenser heraf.

Seerlige bemaerkninger til substantielle aendringer af lovgivningen:

Kodificering af praksis vedrarende ekspropriation til virkeliggarelse af lokalplan i lovforslaget tjener
til praecisering af planlovens ekspropriationsmulighed — og kan anbefales af landinspektarforenin-
gen. Tilsvarende kan krav til suppleret indhold til lokalplanredegerelserne om ekspropriations-
hjemmel, - mulighed og "solnedgangsklausul” anbefales.

Bemaerkninger til @ndring af lov om maritim fysisk planlaegning

DdL kan anbefale, at havplanlaegningen ogsa skal omfatte transportinfrastruktur, da anleegsarbej-
der og arealreservationer til disse formal ber indga i en helhedsorienteret fysisk planlaegning for
det maritime miljg.

Afslutningsvis skal DdL bemaerke, at det ikke er "god haringspraksis” at udsende sa omfattende et
materiale til professionel partshering henover en sommerferieperiode — sommerferiehgringer
fremmer ikke organisationernes mulighed for at inddrage specialistviden i haringsprocessen.

DdL har ikke yderligere bemaerkninger, og stér gerne til radighed for en uddybning af de fremsatte
bemaerkninger.

Med venlig hilsen
PP -
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Torben Juulsager
Formand



Hoeringplanlov

Fra: John Roy Vesterholm <jrv@dtl.eu>

Sendt: 13. august 2018 12:48

Til: Hoeringplanlov

Cc: Hgjte Stenbaek Jesper (jhs@danskerhverv.dk)

Emne: Hgaringssvar forslag til lov om aendring af lov om planleegning og lov om maritim

fysisk planlaegning

Til Erhvervsstyrelsen,

DTL-Danske Vognmaend (DTL) har fglgende bemaerkninger til hgring af 3. juli 2018 om forslag til &ndring af lov om
planlaegning og lov om maritim sikring:

Lov om planlaegning

DTL er positive for forslaget om, at redeggrelse for lokalplanforslag, som omfatter boliger i konsekvensomraderne
og i hgjder, hvor stgv eller anden luftforurening er over greensevaerdierne, skal ggre rede for, hvordan planen tager
hgjde for transport- og logistikvirksomheder i erhvervsomradet i dialog med virksomhederne.

DTL kan ogsa tilslutte sig, at borgernes retsstilling ved ekspropriation efter planloven forbedres ved gget
gennemsigtighed og indfgrelsen af 5-arig solnedgangsklausul for lokalplaner som ekspropriationsgrundlag, jf.
anbefalingerne fra Ekspropriationsudvalget.

Lov om maritim fysik planlaegning

DTL er positive for forslaget om, at der ogsa sker retlig bindende havplanlaegning for transportinfrastruktur, saledes
at store transportinfrastrukturprojekter som fx en kommende Helsinggr-Helsingborg forbindelse eller
Kattegatforbindelse indgar i den samlede havplanlaegning.

Venlig hilsen

John Roy Vesterholm
Chefjurist

DTL Danske Vognmeend
Gronningen 17, Postboks 2250
1019 Kgbenhavn K

Tel: 7015 9500
Mobil 40636433
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Erhvervsminister Rasmus Jarlov Torvegade 74, 6700 Esbjerg
Slotsholmen 1012
1216 Kgbenhavn K Dato 30. juli 2018

Borgmester

FEndring i Planlovens bestemmelser

I gjeblikket er et lovforslag om andring af lov om planleegning og lov om
maritim fysisk planlaegning i hgring.

Jeg vil gerne kvittere for, at planloven nu giver mulighed for at etablere
boliger, selv om der kan vaere en lugt, stgv eller anden luftforurening blot
det sikres, at disse boliger er hermetisk lukkede.

Som du nezevner i dit lovforslag, er det vigtigt for kommunerne at kunne
udnytte bymidterne fuldt ud til boliger, fordi der er en stigende efter-
spgrgsel herefter, seerlig i de stgrre byer.

Jeg vil dog opfordre til, at loven bliver udformet sadan, at det er borgerne
i disse omrader, som selv kan bestemme, om de gnsker at opholde sig
udenfor eller indenfor. Boliger skal sdledes ikke vaere hermetisk lukkede,
men vaere udstyret med mekanisk ventilation, saledes det bliver borger-
nes eget valg, om de vil benytte en eventuel terrasse eller 8bne et vin-
due, eller om de udelukkende vil fa luft ind i boligen via mekanisk ventila-
tion.

For mig at se giver det god mening szerlig i det perspektiv, at pavirknin-
gen ofte ikke vil vaere konstant. Det kan derfor virke noget drastisk, at
lovforslaget alene giver lov til hermetisk lukkede boliger i disse omrader.
Det kan eventuelt i det lys overvejes, om der skal saettes en max graense
for pavirkningen, sdledes hvis den graense overskrides, kan der alene
etableres hermetisk lukkede boliger.

Esbjerg som andre byer har brug for flere attraktive boliger i bymidten,
da det kan vaere med til at tiltraekke veluddannet arbejdskraft som er en
forudsaetning for den fortsatte positive udvikling af erhvervslivet i og om-
kring Esbjerg Havn.

Forudsaetningen for fortsat vaekst er sdledes den rette balance mellem pa
den ene side gode betingelser for byudvikling og pa den anden side gode
betingelser for virksomhederne.

. Telefon 76 16 16 16
EnergiMetropol _
. ESBJERG www.esbjergkommune.dk



Afslutningsvist skal jeg ogsa kvittere for det gode initiativ med indfgrelse
af strategisk planlaegning for landsbyer.

I Esbjerg Kommune har vi tradition for at arbejde med strategisk plan-
laegning for landsbyer. Vores kommuneplan indeholder generelle ret-
ningslinjer for alle vores landsbyer, og vi har tidligere udarbejdet strate-
giske udviklingsplaner for landsbyerne i samarbejde med borgere og virk-
somheder. Vi ser derfor gode muligheder for, ogsa i fremtiden, at under-
stgtte vores levedygtige landsbyer gennem strategisk planlaagning.

Set i forhold til de nye, umiddelbare rettigheder i landzone, der fglger af
den moderniserede planlov, sa kan den strategiske planlaegning veere
med til at sikre balance mellem eksempelvis bolig og erhverv i den en-
kelte landsby.
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Hoeringplanlov

Fra: Poul Fejer Christiansen <pfc@fbnet.dk>

Sendt: 13. august 2018 10:48

Til: Hoeringplanlov

Emne: SV: Haring af forslag til lov om aendring af lov om planleegning og lov om maritim

fysisk planlaegning

Til Erhvervsstyrelsen

Feriehusudlejernes Brancheforening er enig i nedenstdende svar, som er fremsendt af Dansk Erhverv. Forslaget vil
kunne medfgre faerre feriehuse til udlejning. Ligeledes vil forslaget kunne “inspirere” andre kommuner. Der er i
forvejen en klar tendens til, at vi mister udlejede feriehuse til pensionister, der szelger deres heldrsbolig og flytter
til deres feriehus. Forslaget vil kunne bidrage til samme tendens.

Forslaget om heldrsbeboelse i sommerhuse p§ Laeso

Dansk Erhverv mener ikke at Laesg skal omfattes af bestemmelsen, da Dansk Erhverv vurderer at lovforslaget vil
have negative konsekvenser for turismen p8 Laesa. Desuden vil en udvidelse af bestemmelsen § 40 a, om hvilke
ger der er omfattet, danne praecedens for, at flere kommuner med vigende befolkningstal gnsker at blive
omfattet. Dette vil vaere negativt for den lokale turisme, som i de danske kystomr8der i hgj grad er baseret p§
feriehusudlejning.

Turismen p8 Laesp er i overvejende grad baseret p§ udlejning af feriehuse til turister. Tal fra Danmarks Statistik
viser, at 77 procent af turisternes overnatninger p8 Laesg bliver foretaget i et lejet feriehus. Som naevnt under
lovforslagets konsekvenser, vil lovforslaget medfgre, at antallet af sommerhuse til ferieudlejning p8 Laesg
mindskes. Feerre feriehuse til udlejning vil have store konsekvenser for turismen p8 Laesa, som i forvejen kaemper
med faldende turismeaktivitet.

I perioden fra 2008 til 2017 er turisternes overnatninger p8 Laesg gdet tilbage med 34 procent, mens turisternes
overnatninger i hele landet gik frem med 17 procent.

Som neaevnt i lovforslaget, vurderer kommunen at sommerhuse p8 Laesg er mere attraktive at udleje til
hel8rsbeboelse end de heldrsboliger der er tilgaengelige, da sommerhusene ofte har en bedre placering.
Konsekvensen vil s8ledes ikke kun blive faerre feriehuse til udlejning, men ogs§ at udbuddet af udlejningsferiehuse
bliver forringet, da det vil vaere feriehuse med attraktiv beliggenhed samt velegnethed til ophold hele 8ret som vil
g4 tabt. Dette vil medfore ringere mulighed for at udleje feriehuse i hajsaesonen s§vel som uden for
sommermé&nederne, hvorfor hel§rsturismen p8 oen derfor ogsé vil blive p8virket negativt.

Turismen p8 Laeso er med til at skabe omsaetning og arbejdspladser p§ @en. Tal fra VisitDenmark viser, at Laesg
er i top fem over kommuner i Danmark, hvor turismen udger en betydelig andel af kommunens samlede gkonomi.
Dansk Erhverv mener derfor ikke at det er hensigtsmeaessigt at give Laeso Kommune mulighed for at give
dispensation til udlejning til hel8rsbeboelse af sommerhuse p§ Laesg.

Dansk Erhverv bifalder, at Leesg Kommune har igangsat andre tiltag for at understgtte hel§rsbeboelse p§ ger. De
eksisterende tiltag vil kunne lgse problemet med tilflytningen, frem for det foreliggende lovforslag, der medfagrer
at turismen p8 pen lider yderligere skade.

Med venlig hilsen

Poul Fejer Christiansen
Vicedirektgr
pfc@fbnet.dk

+45 21 24 80 44

+45 96 30 22 44

F B Ferichusudlejernes Brancheforening Amagertorv ®, 2. 11860 Kdbenhawvn K
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Hoeringplanlov

Fra: Ole Britton Rasmussen <ole.rasmussen@fredericia.dk>

Sendt: 13. august 2018 14:59

Til: Hoeringplanlov

Emne: Hgaring over udkast til lovforslag om aendring af lov om planlaegning.

Erhvervsstyrelsen

Hering over udkast til lovforslag om aendring af lov om planlaegning.

Fredericia Kommune har den 3. juli 2018 modtaget et udkast til lovforslag om aendring af lov om planlaegning med en
anmodning om at eventuelle bemaerkninger skal fremsendes senest den 13. august.
Fredericia Kommune har pa grund af ferieafvikling i juli maned kun haft lidt tid til at behandle udkastet til lovforslaget.

Lovforslaget indeholder
e Opfelgning pa landsbyudvalgets anbefalinger om strategisk planlaegning for landsbyer i kommuneplanen
e Bestemmelser om kommune- og lokalplanleegning i omrader belastet af lugt, stav eller anden luftforurening
e Bestemmelser dispensation fra forbuddet mod heldrsbeboelse i sommerhuse i sommerhusomrader pa Leesw
e Opfelgning pa ekspropriationsudvalgets anbefalinger om ekspropriation til virkeliggaerelse af lokalplan
- Havplanleegning for transportinfrastruktur

Strategisk planlaegning for landsbyer
Fredericia Kommune har ikke umiddelbart bemaerkninger til lovforslagets del om strategisk planleegning for landsbyer
i kommuneplanen.

Kommune- og lokalplanlaegning i omrader belastet af lugt, stgv eller anden luftforurening

Fredericia Kommune har enkelte bemeaerkninger til bestemmelserne om kommune- og lokalplanleegning i omrader
belastet af lugt, stav eller anden luftforurening fra produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder og
husdyrbrug.

Bestemmelserne giver mulighed for, at der i en lokalplan kan udleegges arealer i konsekvensomrader, som er belastet
af lugt, stev eller anden luftforurening, til opfarelse af ny bebyggelse til boliger i lighed med kontorer og lign., hvis der
i lokalplanen stilles krav om, at bygningerne skal veere hermetisk lukkede og have mekanisk ventilation, hvor
luftindtag placeres i en hgjde, hvor graenseveerdier for lugt, stav og anden luftforurening er overholdt, sdledes at den
forurenede luft ikke kommer ind i boligerne.

Det er et vilkar for at kunne udlaegge boligerne, at der i umiddelbar tilknytning til boligbebyggelsen er adgang til
udendgrs opholdsarealer, hvor greensevaerdier for lugt, stev og anden luftforurening er overholdt.

Fredericia Kommune er af den opfattelse, at belastning af lugt, stev eller anden luftforurening fra dels
produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder og dels fra husdyrbrug ikke vurderes ens.

Virksomheder

Her er der forholdsvis veldefinerede bestemmelser for belastning af lugt, stev eller anden luftforurening fra dels
produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder.

Der er sdledes mulighed for en konkret afgraensning af konsekvensomraderne for omrader, som er belastet af lugt,
stav eller anden forurening.

Husdyrbrug
Med hgringsforslaget praeciseres yderligere den nye bestemmelse, der skal sikre, at kommunen ikke kan give lov til at

opfare nye boliger taet ved et eksisterende husdyrbrug, hvis de kommende boliger derved bliver belastet af lugt, stev
eller anden luftforurening fra husdyrbruget.
Imidlertid mangler vi i kommunerne vaerktgjerne til at fastlaegge lugtbelastningen.
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Erhvervsstyrelsen har i anden sammenhaeng oplyst, at lugtbelastningen skal fastlaegges pa den made, det
saedvanligvis gares indenfor det pdgeeldende omrade. Den made, hvorpa lugtbelastningen fra et husdyrbrug
saedvanligvis fastlaegges, er ved en beregning af lugtgeneafstanden i Miljgstyrelsens IT-ansggningssystem,
www.husdyrgodkendelse.dk.

Kommunen kan logge pa www.husdyrgodkendelse.dk som ansgger, med et kommunalt NEM-id, og oprette en
ansggning, hvor lugten kan beregnes. Det kraever imidlertid praecise informationer om, hvor store
produktionsarealerne pa husdyrbruget er, hvor dyrene er opstaldet — hvilke dyr i hvilke stalde mv. Disse oplysninger
har kun landmanden / husdyrbruget, som saedvanligvis plejer at vaere ansggeren.

Da vi har en relativt ny lovgivning, beregnes lugten pd m2 produktionsareal, mens langt de fleste husdyrbrug stadig er
reguleret pa antallet af dyr — og i de gamle tilladelser / godkendelser / registrerede produktioner findes ofte ingen
information om, hvordan dyrene er opstaldet i (fx er smagrisene i stald A og slagtesvinene i stald B eller omvendt —
hvor meget gangareal m.v. skal regnes fra - osv). Kommunen har altsa ofte ikke den detaljerede viden, der skal bruges,
for at kunne beregne lugtgeneafstande fra husdyrbruget.

Kommunerne har altsa ikke noget godt veerktgj til at fastleegge den lugtgeneafstand fra husdyrbrug, som
bestemmelsen i planloven kraever.

Det er derfor ngdvendigt, at Erhvervsstyrelsen og Miljgstyrelsen snakker sammen, med henblik pa at sikre, at
kommunerne har vaerktgjerne til at vurdere lugtgeneafstanden for iseer de ikke-miljggodkendte husdyrbrug, i de
situationer, hvor dette er et krav i planloven.

Et forslag kunne fx veere, at Miljgstyrelsen lavede et vejledende screeningsveerktgj baseret pa lugtkurverne, hvor
enhver nemt kan aflaese, at et husdyrbrug med X antal dyr (eller m2 produktionsareal, hvis denne viden foreligger)
afkaster Y meter geneafstand til byzone, bolig m.v.

Andre forhold om lugt, stev og anden luftforurening

Et andet ikke helt afklaret forhold omkring adgang til udenders opholdsarealer vil veere, hvordan afstanden “ i
umiddelbar tilknytning til boligbebyggelsen” skal males.

Vil denne afstand eksempelvis i de konkrete tilfeelde vaere bestemt af overholdelsen af greenseveaerdierne for lugt, stav
og anden luftforurening.

Et andet forhold er, hvordan virksomhedernes udviklingsmuligheder pavirkes ved udnyttelse lovens muligheder for
etablering af boliger indenfor konsekvenszonen. Der kan godt have veeret en dialog omkring drift og
udviklingsmuligheder og taget hgjde herfor i lokalplanen for boligerne indenfor konsekvenszonen.

Alt andet lige vil opfarelsen af boligerne efterfglgende begraense virksomhedernes fremtidige udviklingsmuligheder
op til de aftalte udviklingsmuligheder. Der er saledes sat et loft for virksomhedernes udviklingsmuligheder.

Det er et krav i forbindelse med lokalplanlaegningen, at der sker en tinglysning for ejendommen om, at greensevaerdier
for lugt, stav eller anden luftforurening er overskredet, og at der de steder, hvor graensevaerdierne er overskredet ikke
ma iseettes vinduer, som kan abnes, og ikke ma etableres udendars opholdsarealer, som tagterrasse, altaner, m.v.
Tinglysningen skal tjene det formal, at de kommende beboere skal ggres seerligt opmaerksomme pa, at ejendommen
er beliggende i et omrade belastet af lugt, stev eller anden luftforurening, hvilket medfarer, at der ikke kan isaettes
vinduer, der kan abnes eller etableres altaner m.v. Tinglysningen tjener derfor et informativt formal og er ikke en
gyldighedsbetingelse i forhold til lokalplanen og dens indhold.

Hvorfor skal dette forhold tinglyses, nar der i lokalplanen er indsat bestemmelser om hermetisk lukkede bygninger
mm.? Dette virker som dobbelt arbejde samt vil sandsynligvis vaere en ekstra omkostning for kommunerne.

Det er endvidere bemaerket, at bestemmelser om kommune- og lokalplanlaegning i omrader belastet af lugt, stov eller
anden luftforurening ikke indgér i de gkonomiske, administrative og miljgmaessige konsekvenser af lovforslaget.

Helarsbeboelse i sommerhuse i sommerhusomrader pa Lasg




Fredericia Kommune har ingen bemaerkninger til lovslagets afsnit om dispensation fra forbuddet mod helarsbeboelse i
sommerhuse i sommerhusomrader pa Laesa

Ekspropriation til virkeliggerelse af lokalplan
Opfelgning pa ekspropriationsudvalgets anbefalinger om ekspropriation til virkeliggerelse af lokalplan

Der tilfgjes en bestemmelse om, at Kommunalbestyrelsens adgang til at foretage ekspropriation i medfgr af stk. 1,
bortfalder, hvis kommunalbestyrelsens beslutning om ekspropriation ikke er truffet inden 5 ar efter, at planen er
offentliggjort efter § 30, stk. 1.

Hvorfor indfgre en solnedgangsklausul i planloven for ekspropriation, nar det kun er et minimum af
ekspropriationssagerne, som ikke er afklaret inden 5 ar samt hjemlen til at ekspropriere til virkeliggerelse ikke udger
et retssikkerhedsmeessigt problem?

Vi finder det hensigtsmaessigt, at der i lokalplanen redegeares for, at lokalplanen under opfyldelse af en raekke
betingelser kan ekspropriere til virkeliggarelse af lokalplanen.

Havplanlaegning for transportinfrastruktur
Fredericia Kommune har ingen bemaerkninger til lovslagets afsnit om havplanleegning for transportinfrastruktur.

Venlig hilsen

Ole Britton Rasmussen
Planleegger

Plan og Arkitektur
Fredericia Kommune

72107605

ole.rasmussen@fredericia.dk
Gothersgade 20, 7000 Fredericia

Arets Musikskolekommune 2018
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Erhvervsstyrelsen
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn @

Sendt pr. e-mail til hoeringplanlov@erst.dk

8. august 2018

Hgringssvar til udkast til lovforslag om andring af lov om planlagning og lov om maritim fysisk
planleegning

Friluftsradet takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til udkast til lovforslag om sendring af lov
om planlaegning og lov om maritim fysisk planlaegning.

Friluftsradet har fglgende bemaerkninger:

Vigtigt med et helhedsorienteret perspektiv pa udvikling af landsbyer og en anerkendelse af natur og
friluftslivs betydning for landsbyers attraktivitet

Forslaget til 2ndring af lov om planlagning indeholder blandt andet en tilfgjelse af kapitel 2 b Strategisk
planlaegning for landsbyer, som forpligter kommunerne pa at forholde sig til udvikling af landsbyer gen-
nem en sammenhangende og strategisk prioritering i kommuneplanerne.

Friluftsradet stgtter en helhedsorienteret planlagning af udviklingen af landsbyer og lokalsamfund, og
ser derfor positive elementer i denne tilfgjelse.

Friluftsradet opfordrer til, at kommunerne i denne sammenhang endvidere forpligtes til at medtaenke
friluftsliv og natur som et vigtigt prioriteringsomrade i deres langsigtede planlaegning. En styrkelse af de
rekreative oplevelsesmuligheder og adgang til en rig, lokal natur spiller en afggrende rolle, nar det kom-
mer til at ggre landsbyer og lokalsamfund interessante og attraktive i forhold til eksempelvis bosaetning
og turisme. Eksempelvis er adgangen til natur og rekreative omrader den naestvigtigste faktor efter job-
muligheder i danskernes valg af bosaetningskommune, hvilket vidner om, at landsbyer og lokalsamfund
med stor fordel kan prioritere udviklingen af disse. Det understreges ligeledes af Udvalget for levedyg-
tige landsbyer i deres anbefalinger til regeringen, som blev praesenteret i april i ar, hvoraf det fremgar,
at kommunerne i deres planlaegning ber “(...) fastholde og om muligt @ge tilgaengeligheden til landskab
og natur som en seerlig attraktion og bosaetningsmotiv i landsbyerne”.

Samlet set tilslutter Friluftsradet sig derfor denne tilfgjelse og opfordrer samtidig til, at denne strate-
giske udvikling ogsa skal indebaere et fokus pa udvikling af naturen og friluftslivets rammer.

Dokumentnummer D18-98349
Scandiagade 13 - DK-2450 Kgbenhavn SV
Tel +45 33 79 00 79 (10-15/10-14)
fr@friluftsraadet.dk - www.friluftsraadet.dk
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Adgang til udendgrs kvalitetsarealer uden gener fra lugt og luftforurening skal sikres

Vedrgrende forslag til tilfgjelser under §15 b i lov om planlaegning bemazerker Friluftsradet seerligt stk. 3,
nr. 2, som lyder: “der i umiddelbar tilknytning til boligbebyggelsen er adgang til udendgrs opholdsarea-
ler, hvor graenseveerdier for lugt, stav og anden luftforurening er overholdt”. Vi gleeder os over, at der er
en opmaerksomhed omkring dette, men understreger samtidig vigtigheden af, at der er tale om kvali-
tetsarealer med grgn og varieret natur, gerne med mulighed for at dyrke friluftsliv, og at de udendgrs
kvalitetsarealer er af et omfang, der tager hgjde for antallet af beboere i boligbebyggelsen, og som i til-
straekkelig grad kan rumme beboernes udendgrsaktiviteter.

Friluftsradet anbefaler derfor, at ovenstaende tydeligggres, sa formuleringen i §15, stk. 3, nr. 2 bliver:
”der i umiddelbar tilknytning til boligbebyggelsen er adgang til udendgrs opholdsarealer af en pas-
sende stgrrelse med grgn natur og plads til at dyrke udendgrsaktiviteter, hvor graensevaerdier for lugt,
stav og anden luftforurening er overholdt”.

Ngdvendig balance mellem borgerens sikkerhed i forhold til ekspropriation og kommunalbestyrelsens
muligheder for langsigtet planlaegning

Vedrgrende forslag om tilfgjelse af stk. 4 under §47 i lov om planlaegning, der omhandler kommunalbe-
styrelsernes muligheder for ekspropriation anerkender Friluftsradet vaerdien i, at tilfgjelsen giver en
stgrre sikkerhed for borgeren. Friluftsradet vil dog samtidig fremhaeve vigtigheden af, at kommunalbe-
styrelsens fortsatte mulighed for at planlaegge langsigtet sikres og tilgodeses.

Med den tidsbegreaensning pa 5 ar, der indfgres med solnedgangsklausulen, svaekkes kommunernes mu-

lighed for den langsigtede planlagning, der er ngdvendig for stgrre udviklingsprojekter, feelles tvaerkom-
munal planlaegning med nabokommuner, som de samtidig forpligtes til, udvikling af stgrre sammenhaen-
gende naturomrader etc.

Kommunalbestyrelsen kan fremadrettet vedtage nye lokalplaner for omrader, hvor solnedgangsklausu-
len har medfgrt en annullering af den foregaende, men det vil medfgre den svaghed, at lokalplanerne
bliver behaeftet med usikkerhed i forbindelse med de planlaegningsprocesser, som vil tage laengere tid at
gennemfgre end de fem ar.

De maritime rekreative omrader skal medtaenkes i havplanlagningen

Det bla friluftsliv og de mange rekreative aktiviteter til vands er af stor veerdi og spiller en vaesentlig rolle
bade i forhold til den almene danskers udfoldelses- og oplevelsesmuligheder og for turisters valg af Dan-
mark som destination.

Nar det kommer til planlaegning af Danmarks havareal er det vigtigt, at alle relevante omrader medtan-
kes, og her er friluftsliv til vands og de maritime rekreative aktiviteter af vaesentlig betydning.

I lov om maritim fysisk planlagning §5, stk. 2 foreslas tilfgjelsen ”’3) havplanlaegningen skal tage sigte
pa at bidrage til en baeredygtig udvikling af transportinfrastruktur”. | denne forbindelse anbefaler Fri-

luftsradet, at de under stk. 3 naevnte omrader, henholdsvis "turisme”, “rekreative aktiviteter” og ”fri-
luftsliv”, ved samme lejlighed flyttes til stk. 2. Saledes fremgar det, at havplanlaegningen med henblik

Side 2
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pa at nd malene i stk. 1 ogsa skal tage sigte pa at bidrage til en baeredygtig udvikling af disse omrader
pa lige fod med de andre omrader under stk. 2.

Med venlig hilsen

Torbjgrn Eriksen
Vicedirektgr

Side 3



FAABORG-MIDTFYN
KOMMUNE

BY, Land og Kultur
Erhvervsstyrelsen Mellemgade 15
hoeringplanlov@erst.dk 5600 Faaborg

TIf. 72 530 530
Fax 72 530 531
fmk@fmk.dk
www.fmk.dk

Haringssvar: Forslaqg til andring af lov om planlagning
Faaborg-Midtfyn Kommune

13-08-2018
Sagsid. 01.00.00-K05-1-18

Grundet den meget korte haringsfrist henover sommerferien, har det ikke veeret Kontakt

muligt at behandle lovforslagets indhold og et eventuelt svar politisk. Julia Juhl Weisser (jujuw)
Nedenstaende er derfor udtryk for administrationens holdning til de foreslaede Dir. tif. +4572532039
aendringer af planloven. mail: jujuw@fmk.dk

Administrationen i Faaborg-Midtfyn Kommune anerkender, at der generelt kan
veere et behov for en mere strategisk tilgang til landsbyernes udvikling end det
fremgar af kommuneplanerne i dag. Det skal dog siges, at det er vores indtryk, at
der allerede i dag arbejdes intenst med landsby- og landdistriktsudvikling i rigtig
mange kommuner uanset, at der er ikke er et krav til det i kommuneplankataloget.

Det er et stort arbejde at afdeekke alle landsbyers udviklingsmuligheder og
potentialer samt laegge strategier herfor. Det foreslas, at loven traeder i kraft 1.
januar 2019. Det vil veere helt urealistisk, at kommuneplanrevisioner, der forventes
sendt i hgring i 1. halvar 2019 kan indeholde det beskrevne omfang af
redeggrelser, strategier mv., da opgaven kraever vaesentlige ressourcer,
inddragelse og planlaegning. Det foreslas, at der fastsaettes en overgangsperiode
eller mulighed for, at de nye lovkrav kan opfyldes gennem efterfglgende
kommuneplantilleeg.

Der ggres endvidere opmaerksom pa, at opgaven bgr falges af kompensation for
ny opgave.

Med venlig hilsen
Administrationen i Faaborg- Midtfyn Kommune

Side 1
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Hgringssvar til "Kapitel 2 b - strategisk planlaegning for landsbyer” i udkast til
lovforslag om andring af lov om planlaagning og lov om maritim fysisk planlaagning.

Guldborgsund Kommune deler opfattelsen af vigtigheden af en balanceret udvikling hvor ogsa
landsbyer og landdistrikter indgar aktivt i den udvikling samfundet i disse ar oplever.

Tilfgjelsen af kapitel 2 b adresserer vaesentlige vilkar og udfordringer, som er ganske tydelige i
Guldborgsund Kommune. Landdistrikterne i Guldborgsund Kommune er prioriteret politisk, og
et § 17, stk. 4 udvalg - opgaveudvalg for landdistrikter og turisme - arbejder i 2018 med
netop dette fokus. Udvalget har inden sommerferien udarbejdet sine forelgbige anbefalinger
hvori der peges pa at landdistrikterne i Guldborgsund Kommune er praeget af:

- Nogle omrader har stort lokalt engagement med mange lokale foreninger med vidt
forskellige organiseringsformer og indsatser

- Behov for flere nutidige, energieffektive boliger og behov for mere strategisk fokus pa
boligudvikling i landdistrikterne

- Behov for styrket adgang til omrddets natur

- Vigtigt med fokus p& erhvervsmuligheder, job og uddannelse

- Behov for gode forbindelser (transport og it — infrastruktur)

De foresldede planlovsaendringer giver nogle af de ngdvendige redskaber til at realisere
enkelte af anbefalingerne fra Guldborgsund Kommunes opgaveudvalg for landdistrikter og
turisme. Men landdistrikternes udfordringer er komplekse. Man ma derfor ikke forestille sig at
lgsningen er simpel og Igses alene ved de foresldede planlovsaendringer rettet mod udvikling
gennem lokalsamfundenes egen kraft.

Guldborgsund Kommune bruger allerede i dag aktivt redskaber til at forbedre landdistrikterne.

Der pagar arbejde med dialoggrupper i lokalsamfund, hvor kommunen gar i dialog med
engagerende lokalsamfund om etablering af plaener, anlaeg, beplantning mm.

Kommunen har en ansat bosaetningskoordinator som understgtter landsbysamfunds lokale
engagementer, eksempelvis ved deltagelse i "Min Landsby” — app’en og ved at understgtte
lokalsamfunds fondsarbejde. Kommunen spiller en vigtig rolle for strategisk udvikling af
adgange og viden om natur eksempelvis i projektet "Naturlandet”.

Kommunens sagsbehandling saetter pa mange omrader rammer for udvikling i landdistrikterne
bl.a. gennem landzoneadministrationen og byggesagsbehandlingen.

Pulje til landsbyfornyelse spiller en vigtig rolle i arbejdet med nogle af de udfordringer
landdistrikterne mgder og bidrager aktivt til at skabe lokale Igsninger med bade renoveringer
0g nedrivninger.

Stadig ma vi konstatere, at de tilgaengelige midler ikke star mal med det behov som
eksisterer. Behovet er sdledes langt stgrre end det er muligt at realisere under de givne
rammer.
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Selv om Guldborgsund Kommune p& mange omrader har stort fokus pa landdistrikterne,
landsbyerne og udvikling af lokalsamfund, sa reekker de nuveerende strukturelle og
gkonomiske rammer ikke ngdvendigvis til at skabe strategiske og sammenhangende
Igsninger.

I Guldborgsund Kommune vurderer vi at lovforslaget vil medfgre en gkonomisk udgift, bl.a.
med henvisning til falgende passage, der antyder en ikke uvaesentlig opgave for kommunens
administration, citat: ”... der fastsaettes saerlige krav til redeggrelsen for den del af
kommuneplanlaegningen, som indeholder en strategisk planlaegning for landsbyer.
Kommunalbestyrelsen vil med de foresl8ede regler bl.a. skulle oplyse om grundlaget for den
strategiske planleegning og redeggre for, hvordan kommuneplanlaegningen understgtter den
gnskede udvikling af landsbyer. Kommunalbestyrelsen vil skulle koordinere den strategiske
planleegning for landsbyer med nabokommuner, hvis muligheder for udvikling af landsbyer
ogs§ er afhaengig af udviklingen af landsbyer i andre kommuner”.

De foresldede indsatser omkring strategisk planlaegning af landsbyer er i den beskrevne form
en ganske omfattende opgave. Guldborgsund Kommune ser gerne at indsatsen som minimum
sammentaenkes med en strategisk sammentaenkning af brug af midler til renovering og
nedrivning.

Guldborgsund Kommune anbefaler at planlovszendringen fglges op af midler til dels til den
kommunale indsats i forbindelse med strategisk planlaegning for landsbyer, og dels midler til
renovering og nedrivning af forfaldne huse i trdd med anbefalingerne i afrapporteringen fra
udvalget for levedygtige landsbyer fra april 2018.

I lovforslaget laegges der op til at give kommunerne valgfrihed i grundlag og metode for den
mest hensigtsmaessige strategiske planlaagning for kommunens landsbyer, herunder tilpasning
til lokale forhold. Dette vurderer vi relevant at holde fast i saledes at vi som kommune selv kan
foretage den mest optimale strategiske planleegning for kommunens landsbyer uafheengig af
om der fglger nye gkonomiske rammer med til dette arbejde.

Med Venlig Hilsen

Specialkonsulent Birgitte Echwald (biech@guldborgsund.dk) og Chefkonsulent Casper Ingerslev
Henriksen (cahe@guldborgsund.dk)

Center for Teknik & Miljg

Team Land & By

Guldborgsund Kommune
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Fra: Niels Henrik Ross-Petersen (Holstebro Kommune) <Niels.Henrik.Ross-
Petersen@holstebro.dk>

Sendt: 13. august 2018 13:25

Til: Hoeringplanlov

Emne: Udkast til lov om eendring af planlov og havplanlov i hgring

Vedhaftede filer: Emner til evt. hgringssvar fra kommunen.pdf

Til Erhvervsstyrelsen

Jeres materiale udsendt i hgring den 03-07-2018 har hen over sommeren rejst en raekke spgrgsmal
hos os.

Spgrgsmalene/bemaerkningerne fremgar af vedhaeftede notat af 22-07-2018.

Bemaerkningerne er ikke forelagt politisk og fremsendes derfor blot til orientering.

Med venlig hilsen
Niels Henrik Ross-Petersen
Byplanarkitekt

Holstebro Kommune

Teknik og Miljg, Planafdelingen

Radhuset, 7500 Holstebro * CVR-nr.: 29189927
E-post: planafdelingen@holstebro.dk

Telefon: 96 11 75 00 * Direkte: 96 11 76 41
(Henv. til sagsnr. 01.00.00-K04-1-18)
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NOTAT

Til: Olav / sagen

Sagsnr.:  01.00.00-K04-1-18

Vedr.: Emner til eventuelt hgringssvar og/eller intern opfalgning
Dato: Udkast 22-07-2018

Ad a) Strategisk planlagning for landsbyer

e Lovudkastets § 1, nr. 2 og felgelig nr. 3 og 6, virker helt overflgdige. Formulerin-
gerne i nr. 2 forekommer sa luftige, at de harer hjemme i inspirationsheefter - eller
evt. i et landsplandirektiv, hvis hensigten er at opna noget konkret ude i virkelighe-
den. Planloven rummer i forvejen stor frihed for kommunerne til at planlaegge for
fremme af udviklingen i udvalgte landsbyer. | forhold til det ma nr. 2 ses som en
ungdig bureaukratisk overbygning.

Ad b) Omrader belastet af lugt, stov eller anden luftforurening

e Lovudkastets § 1, nr. 8 (krav om at en bygning skal vaere hermetisk lukket) kan vil
vel nok skrive ind i en lokalplan — under bebyggelsens udformning hhv. betingel-
ser for ibrugtagen — sa der efterfalgende kan stilles betingelser, evt. kreeves sik-
kerhedsstillelse, efter byggeloven. Men vil vi efterfalgende kunne handtere abnin-
ger i bygningen under driften eller aendringer af den? Uanset redskabet, der ind-
fores med lovudkastets § 1, nr. 10 (tinglysning til hindring af ny abninger)?

e Lovudkastets § 1, nr. 10: (Maske lidt synd for nogle byerhverv med lidt lugt).

Ad c) Laeso
¢ (Ingen bemaerkninger)
Ad d) Ekspropriation til virkeliggerelse af lokalplan

e Lovudkastets § 1, nr. 13 (redeggre for ekspropriationsadgang og generelle betin-
gelser) virker som et ideologisk tiltag. Vistnok pa foranledning af KL blev oplys-
ning om retsvirkningerne af en lokalplan flyttet fra redeggrelsen til selve planen,
og her har de nuancerede oplysninger overensstemmelse med vejledningstekst
fra oprindelig planstyrelsen befundet sig udmaerket; her oplyses om baggrund for
eventuel ekspropriationsadgang, eksempelvis udlzeg til offentlige formal; ikke alle
lokalplaner giver ekspropriationsadgang.

e Lovudkastets § 1, nr. 27 (betydning for varetagelsen af almene samfundsinteres-
ser) har ikke noget med planleegning at ggre. Hvorfor skal det voldsomme indgreb
ind og belaste en demokrati-fremmende, medborger-inddragende planlov. Ude af
proportioner, hvis vi sammenholder med nr. 13 oven for eller med nr. 28 neden
for.
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Lovudkastets § 1, nr. 28 (bortfald af ekspropriationsadgang efter 5 ar). Indebeerer,
at 3 vedtagelser i kommunalbestyrelsen (Byradet, evt. udvalg): planforslag, plan-
vedtagelse, ekspropriationsbeslutning efter fx 7 ar — ser ud til at blive til 5 med for-
udgaende administrativt arbejde: planforslag, planvedtagelse, efter 7 ar nyt plan-
forslag, ny planvedtagelse, ekspropriationsbeslutning. Der ma klart formodes at
ga spekulation i tidsfristen: Vaesentligst fra grundejerside, hvor udlgbet af 5 ar vil
blive set som startskud for frit Igb til anfeegtelse af planindhold, der ikke er truffet
beslutning om s@ge realiseret via ekspropriation, men maske ogsa fra interesser,
der afhaenger af det offentlige, og som inden de 5 ar vil sikre sig rettigheder, uden
at det er presserende ngdvendigt (og n@dvendigheden evt. senere fortoner sig til
ingenting).

Ad e) Havplanlagning for transportinfrastruktur

(Ingen bemaerkninger)

Appendiks

Lovudkastets § 3: Her formodes "Lovens § 1, nr. 27” at skulle laeses som "Lovens
§ 1, nr. 28"
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Afs. Plan og By Teknik og Miljg
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Dato: 08.08.2018
Erhvervsstyrelsen

hoeringplanlov@erst.dk

Administrativt hgringssvar fra Horsens Kommune vedr.
lovudkast om andring af lov om planlagning og lov om
maritim fysisk planlaegning

Horsens Kommune har gennemgaet lovudkast om aendring af lov om planlaegning
og lov om maritim fysisk planlaegning.

P& grund af den korte tidsfrist, der ligger hen over sommeren, har det ikke veeret
muligt at foretage en politisk behandling af aendringsforslaget. Der fremsendes
derfor et administrativt hgringssvar.

Vi har fglgende bemaerkninger:

Opfolgning pa landsbyudvalgets anbefalinger om strategisk planlaegning
for landsbyer i kommuneplanen

Horsens Kommune bifalder hensigten med at styrke landsbyerne gennem
kommuneplanlagningen.

Det vurderes dog, at lovaendringen vil medfgre et betydeligt merarbejde for
kommunerne i forbindelse med kommuneplanlaegningen, idet der er lagt op til et
omfattende arbejde med en omfattende inddragelsesproces. Ministeren bgr pd den
baggrund formulere rammerne for omfanget af lokalsamfundenes inddragelse.

Der laegges i lovudkastet op til metodefrihed for kommunerne i forhold til den
strategiske planlaagning for landsbyerne. Der er behov for helt konkrete
retningslinjer for, hvad der menes med “udvikling” af landsbyerne.

Det er uklart, om der f.eks. er tale om mulighed for byvaekst, og hvordan dette evt.
skal vaegtes i forhold til kulturhistoriske bevaringsvaerdier, landbrugserhvervet,
landskabsvaerdier osv. Det er ogsd uklart, om der er mulighed for at udpege
landsbyer, der ikke har grundlag for udvikling.

Et seet klare retningslinjer kan sikre, at kommunerne arbejder pd samme made
med den strategiske planlagning for landsbyerne, hvilket ogsa vil ggre et
samarbejde pa tvaers af kommunegraensen lettere.

Samtidig kan det ogsd veere med til at sikre, at landsbyudviklingen i hele landet
sker pa samme grundlag - og dermed sikre et Danmark i bedre balance.

Find os Kontakt os Folg os
www.horsens.dk 76292929 n facebook.com/endelafflokken

in] linkedin.com/company/horsens-kommune
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Bestemmelser om kommune- og lokalplanlagning i omrdder, der er
belastet af lugt, stov eller anden luftforurening

Ved at give mulighed for at opfgre hermetisk lukkede boliger abnes der op for
risikoen for, at der gd&s pa kompromis med kvaliteten af boligerne. At veere
ngdsaget til at opfgre hermetisk lukkede boliger er en konsekvens af at man gnsker
at opfere boliger et sted, hvor almindelige boliger ikke bgr eller ma placeres. Af
hensyn til boligernes kvalitet kan vi ikke anbefale at 8bne op for muligheden for at
opfgre hermetisk lukkede boliger.

Det skal tydeligggres, at hermetisk lukkede boliger skal veere en undtagelse, hvor
det kan dokumenteres at andre boligkvaliteter (fx udsigt, arkitektur, materialevalg,
beliggenhed og andre herlighedsvaerdier) kan opveje det. Dette for at sikre at
boligens samlede kvalitet er acceptabel og far at undga “slum”-kvarterer i
konsekvensomraderne. Det skal vaere op til den enkelte kommunalbestyrelse, ved
det individuelle projekt, at vurdere hvorndr andre kvaliteter ved boligen kan opveje
at den er hermetisk lukket.

Ved placering af boliger i konsekvensomrader bgr placering af hovedder til
lejligheder praeciseres. En &ben hoveddgr kan lukke forurenet luft ind, hvis der fx er
udgang til altangang eller direkte pa terraen. Hoveddgre til de individuelle
lejligheder bgr placeres inde i bygningen. En faelles indgangsdgr til bygningen skal
placeres hvor graensevaerdier for stgv og anden luftforurening er overholdt.

Husdyrbrug

Med hgringsforslaget preeciseres § 15b, der blev indfgrt i 2017. Det bliver nu
tydeligt at det ikke vil veere muligt i fremtiden, at lokalplanlaegge for nye boliger
herunder ogsd parcelhuse, i neerheden (indenfor en geneafstanden for lugt) af
bestdende husdyrbrug.

Dette er et opggr med den praksis, som ellers har veeret gaeldende frem til 2017,
hvor husdyrbrug kunne fortsaette den hidtidige drift, pa trods af lokalplanlaegning til
beboelser i neerheden af husdyrbruget.

Kommunen har i den forbindelse fglgende bemaerkninger
Forholdet til udpegning af fremtidig byzone

Bolignaere husdyrbrug vil med bestemmmelsen i § 15b kunne forhindre udviklingen af
et boligomrade, pa trods af at omradet allerede kan have vaere udpeget som
fremtidig byzone i flere ar. Er dette hensigtsmaessigt?

Jf. husdyrbruglovens § 6 stk. 1 nr. 1) begraenses husdyrbrugenes
udviklingsmuligheder, ndr et omrade udlaegges til fremtidig byzone. Denne
begraensning burde koordineres med planlovens krav, sdledes at begraensningen i
muligheden for at planlaegge boliger til byzone mgdes tidligere. Kommunerne burde
skulle forholde sig til problematikken i forbindelse med udpegningen af et omrade
som fremtidig byzoneomrade, og ikke som foresldet i forbindelse med
lokalplanlzegningen. Det bgr ikke ngdvendigvis vaere i form af et forbud mod
planlaegningen, men mere i form af, at der i forbindelse med udpegningen skal
udarbejdes en tidsmaessig handlingsplan, sdledes at husdyrbruget har mulighed for
at planlaegge fremtiden. I den forbindelse kan det ogsa afklares hvilke gkonomiske
konsekvenser der vil veere.

I forhold til boliger i landzone, er der i husdyrloven ikke det samme krav til
fremtidige boligomrader, sd her er det fint at kravet gaelder i forbindelse med
lokalplanlzegning.
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Retningslinjer for byudvikling ved boligneere husdyrbrug

Det fremgar nu direkte af bemaerkningerne til lovforslaget, at husdyrbrug ikke er
omfattet af begrebet produktionsvirksomheder. Husdyrbrug er dermed ikke er
omfattet af § 11. Det betyder at kommunen ikke er forpligtet til at indarbejde
retningslinjer i kommuneplanen, for hvordan zonen omkring et husdyrbrug skal
handteres i perioden fra udleegning af et areal som fremtidig byzone til der
udarbejdes en lokalplan. Det giver mening, at kommunen skal havde retningslinjer
for, hvordan man vil handtere husdyrbrug, som ligger i naerheden af det fremtidige
byzone omrade, herunder begraensning af eventuelle gener (stgj, lugt, stgv) som
de nye boliger vil kunne opleve.

Kravet vil have forskellige konsekvenser i kommunerne

I forbindelse med lokalplanlaagning af boliger i naerheden af husdyrbrug vil
kommunerne/bygherrer blive tvunget til at opkgbe husdyrbrug med henblik pa
nedlukning. Alternativt kan der i nogle stalde ivaerkseettes lugtreducerende tiltag pa
husdyrbruget, som ngdvendigvis ma bekostes af den der gnsker at gennemfgre
udstykningen. Det er ikke alle kommuner/bygherrer som kan finansiere et sadant
opkgb, og iszer i omrdder hvor gevinsten ved en udstykning er lav, vil dette kunne
standse udviklingen. For nogle kommuner kan anlaegsloftet ogsa veaere et problem
ved opkgb af ejendomme.

Mulighed for at dispensere fra kravet i§ 15b

Der skelnes i lovforslaget i § 15b ikke mellem en lokalplan for boliger i byzone, eller
om der er tale om en lokalplan for boliger i landzone. Folk der bor i boliger i
landzone, har ofte en stgrre forst3else for landbrugserhvervet, hvilket bgr afspejles
i kommunens mulighed for at lokalplanlaagge og f.eks. lave landsbyfortaetning. Det
er f.eks. ogsa indarbejdet i husdyrbrugloven, hvor beboelser i landzone skal
tolerere mere lugt end beboelser i byzone. Det bgr derfor i omrdder i landzone
veere muligt at lokalplanlaegge boliger, pa trods af at der er risiko for, at der kan
opsta generende lugt. Der kunne derfor indfgres en mulighed for det, som f.eks.
kunne formuleres saledes:

8§15 b stk. x. En lokalplan kan uanset stk. 1 udlagge arealer indenfor et omr8de i
landzone, der er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening til opfgrelse af ny
bebyggelse til boliger, hvis det af lokalplanens bestemmelser tydeligt fremgér, at
der som folge af husdyrproduktionen i omr8det kan opstd lugt, stav eller anden
luftforurening i en grad, som kan virke generende ved beboelserne.

Fastleeggelse af lugtgenegreenser

I forhold til fastlaegge om et fremtidigt lokalplanomrade er lugtbelastet, som det
fremgdr af § 15b, har Erhvervsstyrelsen mundtlig oplyst til Horsens Kommune, at
der ved fastlaeggelse af lugtgeneafstande skal anvendes de metoder, der
seedvanligvis er geeldende indenfor omradet.

For husdyrbrug beregnes der i forbindelse med etablering, udvidelser og andringer
af et husdyrbrug en lugtgeneafstand til boliger, ud fra de kriterier der er fastsat af
Miljgstyrelsen i husdyrbrugloven. Den made, hvorpa lugtbelastningen fra et
husdyrbrug saedvanligvis fastleegges, er ved en beregning af lugtgeneafstanden i
Miljgstyrelsens IT-ansggningssystem, www.husdyrgodkendelse.dk.

En kommune har spurgt Miljgstyrelsen, hvordan kommunerne skal beregne
lugtgeneafstande i IT-systemet for et husdyrbrug, i forbindelse med den nye
bestemmelse i planloven ved planlaegning af nye boliger. Den 18. april 2018 fik
kommunen svar fra Miljgstyrelsen, itansogning@mst.dk, at kommunen ikke kan
lave disse beregninger pa egen hdnd, uden at fa hjeelp fra husdyrbruget. Hvis
kommunen gerne vil lave en beregning pa et husdyrbrug, kan de henvende sig til
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husdyrbruget, og bede dem om at lave en beregning/afgive de ngdvendige
oplysninger til en beregning.

Der er saledes tale om konkrete lugtberegninger, som gennemfgres ud fra en
konkret viden om stgrrelsen og sammensaetningen af den tilladte produktion pa
anlaegget. Det skal hertil bemaerkes, at der i 2017 blev indfgrt en ny regulering pa
husdyrbrugomradet, hvorfor kommunerne i langt de fleste tilfaelde, ikke vil have
det ngdvendige kendskab til det beregningsgrundlag (produktionsareal, staldtype
og dyretype), der skal anvendes.

Der opstar saledes den udfordring, at husdyrbruget skal hjaelpe kommunen med at
fa& beregnet lugtgeneafstanden, ogsd selvom husdyrbruget slet ikke er interesseret
i, at vi beregner deres lugtemission — det er en bygherre, en kommunalpolitiker
eller en anden interessent, der gnsker at kunne opfgre boliger, som gnsker at
beregne lugtgeneafstanden.

Det er derfor ngdvendigt, at Erhvervsstyrelsen kontakter Miljgstyrelsen, med
henblik pa at afklare hvordan og hvilket detaljeringsniveau der skal ligges til grund,
ved fastleeggelse af lugtgeneafstande for husdyrbrug, i de situationer, hvor dette er
et krav i planloven.

Flere ikke nedslidte anlaeg vil blive taget ud af drift

Husdyrbrug ligger spredt rundt i det 8bne land- ogsa taet pd bymaessig bebyggelse,
og der ligger ogsa i dag lovlige husdyrbrug indenfor byzonen. Mange husdyrbrug
har gennem tiden solgt jord til byudvikling, hvorved boliger gradvist er flyttet
taettere pa husdyrbruget. Disse husdyrproduktioner har indtil nu kunnet fortsaette
driften (uden andringer), indtil anleegget er sa nedslidt, at det ikke lsengere kan
drives rentabelt eller skal gennemgribende renoveres. Med den nye regel ma det
forventes, at flere ikke nedslidte anlaeg vil blive taget ud af drift. Spgrgsmalet er,
om det er den bedste made at udnytte boligmassen pa.

Opfolgning p& ekspropriationsudvalgets anbefalinger om ekspropriation til
virkeliggorelse af lokalplaner

Horsens Kommune har ingen bemaerkninger.
Havplanlaagning for transportinfrastruktur
Horsens Kommune har ingen bemaerkninger.
Med venlig hilsen

Anne Charlotte Lorentzen

Planlaegger

76292594
29632234
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NOTAT

KL hgringssvar til lovaendring vedr. strategisk lands-
byplanlagning samt opfelgning pa ekspropriationsud-
valget

KL takker for modtagelse af Lov om aendring af lov om planleegning og lov
om maritim fysisk planleegning.

Lovforslaget rummer en reekke forskellige sendringer vedr. strategisk plan-
lzegning for landsbyerne, kommuneplanlaegning i lugt, stav og stgj belastede
omrader, preecisering af ekspropriationsbestemmelserne mm.

Neervaerende hgringssvar omhandler alene de foreslaede loveendring vedr.
strategisk landbyplanlaegning, preecisering af ekspropriationsreglerne samt
havplanlaegning for transportinfrastruktur.

KL fremsender efter aftale et saerskilt hgringssvar vedr. andring af reglerne
for planlaegning teet pa lugt, stev og stejbelastede omrader.

KL har ingen bemaerkninger til loveendringerne vedr. helarsbeboelse pa
Leeso.

Der tages forbehold for efterfglgende politisk behandling af hgringssvaret.

Bemarkninger til lovandring vedr. strategisk landsbyplanlagning

Det hilses velkomment, at der med lovaendringen fastleegges et krav om, at
kommunerne i kommuneplanen nu fremover skal redeggre og fastsaette ret-
ningslinjer for den strategiske udvikling af kommunens landsbyer.

Det er rigtig positivt, at der i lovbemaerkningerne netop laegges op ogsa til at
saette fokus pa "det levede liv" i landsbyerne via foreninger, lokalt samar-
bejde og initiativer, i en forstaelse af at det byggede miljg kun udger en del-
maengde en levedygtig landsby.

Metodefrihed og opgavens omfang

Det fremgar flere steder i lovbemaerkningerne, at kommunerne har - eller bgr
have - metodefrihed til opgaven. Samtidig leegges der op til, at ministeren
kan fastsaette regler om grundlaget for den strategiske planlaegning.

KL afventer en snarlig udmelding om hrvidt der fastsaettes sadanne neer-
mere regler for den kommunale opgave. Kommunerne bgr kende de krav
der stilles, sa der ikke bruges ungdige ressourcer pa redeggrelser mv. der
ikke lever op til evt. kommende regler.

I landbyudvalgets anbefalinger laegges op til omfattende og dybdegaende

analyser af hver enkelt landsby, som grundlag for den strategiske planlaeg-
ning. Safremt ministeriets evt. kommende regler laegger sig op ad disse an-
befalinger, vil det udigse en seerdeles omfattende opgave for kommunerne.

Dato: 12. august 2018

Sags ID: SAG-2017-04164
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NOTAT

De nye krav om strategiske planlaagning omfatter samtlige landsbyer pa un-
der 1000 indbyggere. Der fremgar imidlertid ikke nogen nedre graense for
hvornar en landsby er omfattet af det nye lovkrav.

Safremt der fastsaettes en nedre graense pa min. 200 indbyggere samt en
max graense pa 1000 indbyggere, findes der i dag ca. 900 landsbyer i Dan-
mark, der alle skal have en selvstaendig strategisk plan. Antallet af landsbyer
der er omfattet alene med en nedre graense pa 200 indbyggere, ger i sig
selv opgaven ganske betydelig.

KL fremsender et saerskilt gkonomiske haringssvar vedr. de forventede ad-
ministrative meromkostninger for kommunerne, som felge af det forelig-
gende lovforslag.

Yderligere vejledningsbehov ift. de nye lovkrav

Af loveendringens §5 d fremgar det, at kommunen i sin kommuneplan skal
fremme en differentieret og malrettet udvikling af landsbyerne samt at kom-
munen skal angive overordnede malsaetninger og virkemidler for udviklingen
af den enkelte landsby.

Saetningerne uddybes ikke naermere i de efterfglgende lovbemaerkninger og
der er derfor brug for en tydeligggrelse af indholdet i de to lovkrav, evt. i form
af en vejledning. Jf. ogsa nedenstaende afsnit om redskaber og virkemidler.

Fra strategisk planlaegning til konkret udvikling

Med Erhvervsministeriets overvejelser om den foresldede lovaendring frem-
haeves det, at strategisk landsbyplanlaegning er et vaesentligt redskab til at
fremme levedygtige og attraktive landsbyer.

KL er helt enig i, at strategisk planlaegning er ét af flere veesentlig redskaber.
Samtidig skal det papeges, at en strategisk plan for landsbyen ikke i sig selv
skaber eller sikre den gnskede udvikling. Dette gaelder seerligt for omrader,
hvor interessen for private investeringer generelt set er begraensede.

Hvis strategiske planleegning i sddanne omrader skal realiseres, er det der-
for ngdvendigt at fa tilvejebragt de gvrige ngdvendige virkemidler og redska-
ber, der kan igangsaette og understgtte en udvikling.

Landsbyudvalget har selv peget pa behovet for at tilfgre landsbypuljen kr.
300 millioner arligt over de 10 ar. Disse midler vil vaere afggrende for at reali-
sere strategiske planer i de geografiske omrader i landet, hvor vaeksten ikke
kan finansiere den gnskede udvikling.

Derudover anbefaler landsbyudvalget bl.a., at der skal udvikles modeller for
privat finansiering af sanerings- og nedrivningsindsatser. Dette fordi nybyg-
geri i landomraderne ikke efterfglgende har en veerdi, der svarer til etable-
ringsomkostningerne. Problemstillingen er en vaesentlig barriere for sanering
og omdannelse af boligmassen i disse omrade, og dermed for muligheden
for at komme fra strategiske landsbyplaner til konkret udvikling.

Hvis ambitionerne om bedre og mere levedygtige landsbyer skal realiseres,
er der for det tredje behov for bedre muligheder for jordfordeling — herunder
2
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NOTAT

midler til at bytte ejerskabet af jord. Det skal ske med sigte pa bade bedre
bosaetningsmuligheder, mere effektiv landbrugsdrift, forbedret klimatilpas-
ning og tilgeengelig natur. Mange forskellige aktarer fra fx Folketinget, land-
bruget og de grenne organisationer har i labet af 2018 papeget behovet — li-
gesom der fra forskellige partier har veeret tale om at afseette midler til det i
finanslov 2019.

For KL er det endvidere helt afggrende, at potentielt nye nationale midler an-
vendes effektivt og helhedsorienteret, sa der sikres sterst muligt synergi og
efficiens. KL indgar gerne i yderligere dialog om dette.

KL ser frem til, at landsbyudvalgets gvrige anbefalinger samt KL's gnske om
et styrket jordfordelingsredskab tages op i de kommende finanslovsforhand-
linger i efteraret 2018.

Herved far strategisk planlaegning pa lokalt niveau den n@dvendige opbak-
ning i form af redskaber og ressourcer pa nationalt niveau.

Bemaerkninger til lovandring om pracisering af ekspropriationsbe-
stemmelser

Det hilses velkomment, at der med de foreslaede loveendringer gives en ty-
deligere formidling af retsgrundlaget for ekspropriation i medfer af Planloven.

Kommunerne er generelt meget forsigtige i anvendelsen af ekspropriation,
da det er et meget vidtgaende indgreb over for borgeren. Derfor er ekspro-
priation omgivet med stor politisk bevagenhed og forsigtighed i kommu-
nerne. Med lovaendringerne tydeliggares, at ekspropriation i medfar af Plan-
loven skal forholde sig til ngdvendigheden af indgrebet, rimeligheden i for-
hold til formalet og en tidsmaessig aktualitet.

Denne styrkede retstilling med en tydeligere og tidlig inddragelse for bor-
gerne i form af oplysninger om eventuel ekspropriation samt indfgrelsen af
en solnedgangsklausul pa 5 ar kan medvirke til at reducere borgernes even-
tuelle usikkerhed om lokalplanlaegning.

Et klarere retsgrundlag og en tydeligggrelsen af ngdvendighed, rimelighed
og tidsmaessig aktualitet kan medvirke til at styrke forstaelsen for lokalplan-
lzegningens relevans og legitimitet, ogsa nar en lokalplans realisering ngd-
vendiggar ekspropriation.

Bemarkninger til 2ndringsforslag til lov om maritim fysisk planlag-
ning

KL er enige i, at det er hensigtsmaessigt, hvis der kan ske retligt bindende
planleegning i form af arealudlaeg for transportinfrastruktur i havplanen.

Det er KL's opfattelse, at dette for sa vidt angar havne og adgangsforhold til
havne fra sgsiden er sikret ved gaeldende lovgivning, men at sejlrender etc.
pa saterritoriet ogsa kan vaere omfattet af definitionen af transportinfrastruk-
tur.

Med venlig hilsen
Berit Mathiesen, Chefkonsulent, KL
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NOTAT

KL hgringssvar vedr. lovforslag om bestemmelser om
kommune- og lokalplanlagning i omrader belastet af
lugt mm

KL takker for fremsendelse af forslag til 2ndring af lov om planlaegning og
lov om maritim fysisk planlaegning.

Lovforslaget rummer en reekke forskellige eendringer vedr. strategisk
planlaegning for landsbyerne, kommuneplanlaegning i lugt-, stav- og
stejbelastede omrader, preecisering af ekspropriationsbestemmelserne mm.

Neerveerende hgringssvar omhandler alene den foresladede lovaendring vedr.
bestemmelser om kommune- og lokalplanlaegning i omrader belastet af lugt
mm.

KL har tidligere fremsendt hgringssvar vedr. andring strategisk
landsbyplanlzegning, preecisering af ekspropriationsreglerne samt
havplanlaegning for transportinfrastruktur.

Der tages forbehold for efterfglgende politisk behandling af hgringssvaret.

Generelle bemarkninger

Afseettet for lovforslaget er, at planlovaendringen fra juni 2017 rummer en
reekke vaesentlige uhensigtsmaessigheder, hvilket bade KL og flere
kommuner har gjort opmaerksom pa.

Det er derfor saerdeles positivt, at ministeren nu har valgt at justere
lovgrundlaget, sa der rettes op nogle af disse forhold. KL vil gerne kvittere
for, at man har valgt at @endre i lovgrundlaget pa sa vigtigt et omrade, far
den planlagte evaluering af planlovsrevisionen i 2020.

KL har fglgende overordnede bemaerkninger til lovforslaget:

— Det er seerdeles positivt, at byintegrerbare erhverv fremover ikke omfattes
af saerlige regler for byudvikling i omrader med produktionserhverv mv.,

— Fastholdelse af husdyrbrug i §15 b, stk. 1 bgr imidlertid
konsekvensanalyseres, for sa vidt angar konsekvenserne for
udviklingsmulighederne i de mindre bysamfund og landsbyerne,

— Det er meget positivt, at der abnes op for boliger i omrader der er belastet
af forurening, men kravene om hermetiske lukkede vinduer samt
begraensning af altaner bgr udga af lovforslaget,

— Lovforslaget ber i hgjere grad sondre mellem forskellige forureningskilder,

— Lovbemaerkningerne skaber tvivl om kravene til konsekvenszoner og ber
justeres, ligesom KL mener at den generelle reguleringsmaessige veerdi af
konsekvenszonerne er begraensede,

— Ministerens godkendelse af lokalplanaendringer i miljgbelastede omrader
bgr handteres via det almindelige nationale plantilsyn, fremfor at indfgre
seerregler,
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— Der bgr hurtigt muligt nedsaettes en arbejdsgruppe med repreesentanter
fra bl.a. KL, DI samt de relevante ministerier som, i forleengelse af den
aktuelle loveendring, kan arbejde videre med forslag til videre og mere
praecise rammer for lokalplanlaegningen i omrader der er belastet af
forurening.

Undtagelse af byintegrerbare erhverv
Lovforslaget indskreenker de erhverv, der er udlgser seerlige regler for
byudvikling, hvilket har veeret efterspurgt af KL.

Loveendringen udggr en klar forbedring af kommunernes muligheder for at
planlaegge og udvikle, hvilket er seerdeles positivt.

Husdyrbrug

Af lovudkastet fremgar det, at husdyrbrug ogsa fremover vil udlgse krav om
overholdelse af saerlige regler for byudvikling, jf. planlovsrevisionen fra juni
2017.

KL skal i den forbindelse papege, at konsekvenserne af at fastholde
husdyrbrugene i §15 b stk. 1. fremstar underbelyste. Mange af
husdyrbrugene vil ligge taet pa de mindre bysamfund og landsbyer, hvor krav
om afveergeforanstaltninger mv. vil vaere vanskelige at finansiere, og
medfare at et udviklingspotentiale ikke kan realiseres.

Dertil kommer, at rekreative arealer, daginstitutioner eller
kontorarbejdspladser jf. reglerne udger "miljgfelsom anvendelse". En sadan
begraensning af mulighederne for udvikling i yderomraderne, harmonerer
efter KL's vurdering ikke med regeringens initiativer omkring fx mere
levedygtige landsbyer.

KL skal derfor opfordre til, at det naermere belyses hvor mange
arealer/mindre bysamfund, der vil blive bergrt hvis husdyrbrug fastholdes i
§15b, stk. 1.

Altaner og vinduer i omrader med miljobelastning

Med lovforslaget gives der som noget nyt mulighed for, at planlaegge for
boliger i omrader der er belastet af lugt, stgj og luft, forudsat at en raekke
betingelser er opfyldt. Mulighed for at kunne etablere boliger har veeret et
gnske hos KL og kommunerne, og eendringen er derfor som udgangspunkt
positiv.

Flere af betingelserne for at anvende den nye mulighed, er dog temmelig
problematiske, og kan i praksis blive et afggrende benspaend ift at anvende
den nye mulighed.

Det handler om at boligernes vinduer skal veere hermetisk lukkede i de
hgjder/omrader der er omfattet af genen eller forureningen, ligesom
boligerne ikke ma vaere forsynet med altaner i de hgjder/omrader, hvor der
findes en gene eller forurening.

Dette er to meget vidtgaende begraensninger for boligens udformning og

kvalitet. Seerligt set i lyset af, at fx en lugtgene eller stgjforurening sjeeldent

er konstant, men varierer over tid. Derfor bgr borgeren have mulighed for at
2
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abne vinduerne eller ga ud pa en altan, pa de tidspunkter hvor genen eller
forureningen ikke er til stede.

Det foreslas derfor, at lovforslaget justeres pa dette punkt, sa det er
borgeren selv der, nar det geelder stgj eller lugt, kan veelge om
vedkommende vil opholde sig indenfor eller udenfor. | stedet for krav om
hermetisk lukkede boliger, bagr der alene vaere krav om mekanisk ventilation
samt krav om adgang til udendgrs opholdsarealer der overholder
grenseveerdierne, saledes at der altid er en mulighed for at undgéa at blive
udsat for en gene eller en forurening.

En sadan lgsning ligger i forleengelse af forslag nr. 18 og 19 i KL's katalog
"Danmark i vaekst og balance — 32 konkrete lgsningsforslag for den fysiske
planleegning” fra 2015, der var opleeg til planlovsvisionen fra juni 2017.

Sondring mellem forureningskilder
| lovforslaget udrulles den samme reguleringsmodel, uanset om der er tale
om lugtgene, stgj eller luftforurening.

Lugt er fx som udgangspunkt ikke sundhedsskadelig, men alene en gene,
der opleves subjektivt og kan veere starre eller mindre. Der er mange
eksempler pa danske byer, som er eller har veeret preeget af lugt fra
forskellige produktionsvirksomheder, uden at det har givet anledning til at
seette udbygningen af byen i sta.

Med udgangspunkt i, at der er miljgfaglig forskel pa konsekvenserne af fx
lugtgener og luftforurening, ber de forskellige forureningskilder kunne
reguleres forskelligt.

Konsekvensomrader

Af lovforslaget fremgar det, at ogsa planlaegning for boliger (ligesom for
kontorer mv.) forudsaetter, at kommunen udpeger et konsekvensomrade
omkring de relevante virksomheder.

Af lovbemaerkningerne p. 18 kan man fa det indtryk, at der er et generelt
krav om, at kommunerne skal lave konsekvensomrader omkring de af
kommunen udpegede erhvervsomrader forbeholdt produktionsvirksomheder
mv.

Erhvervsstyrelsen har imidlertid i forbindelse med forhandlingerne om de
kommunalgkonomiske konsekvenser af planlovsrevisionen fra juni 2017
udarbejdet et notat der preaeciserer reglerne pa omradet. Heraf fremgar det,
at "kommunerne kan (men skal ikke) i kommuneplanen udleegge et
konsekvensomréade omkring de udpegede erhvervsomrader forbeholdt
produktionsvirksomheder. Konsekvensomraderne skal opfattes som en
mulighed for kommunen".

Lovbemaerkningerne bar ikke skabe fornyet tvivl om indholdet i den
kommunale planopgave.

Det bgr ligeledes genovervejes, hvilke reguleringsmaessig og paedagogisk
veerdi konsekvensomraderne har for hhv. virksomheder, borgere og
kommunerne. For det farste skal kommunen i sin lokalplanleegning under

3
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alle omstaendigheder tage hensyn til mulige miljgkonflikter, uanset om der er
udpeget et konsekvensomrade eller ej. For det andet betyder fravaeret af et
konsekvensomrade omkring et udpeget erhvervsomrade med det
nuvaerende regelsaet ikke, at der ikke er potentielle miljgkonflikter ved en
fremtidig planlaegning.

KL har derfor sveert ved at fa gje pa den reelle reguleringsmeessige veerdi af
konsekvensomraderne, og derfor ligner det et un@dvendigt bureaukratisk lag
i planlaegningen.

Ministergodkendelse af lokalplanaendringer

Der indgar i lovforslaget et krav om, at kommunerne ikke kan eendre eller
ophaeve en lokalplan i forhold til udlagte arealer til boliger i hermetisk
lukkede bygninger, hvis arealerne fortsat skal bruges til boliger, medmindre
erhvervsministeren har givet seerlig tilladelse hertil.

Det fremstar dog noget uklart hvorfor denne problemstilling, ikke kan
handteres via Erhvervsstyrelsens almindelige plantilsyn pa linje med de
gvrige nationale interesser i planlaegningen.

Safremt denne del af lovforslaget fastholdes bgr, det som minimum fremga
af lovbemeaerkningerne hvilke kriterier der forventes at blive lagt til grund for
ministerens tilladelse til lokalplanaendringer i disse omrader.

Analysebehov

Set i lyset af, at planlovens bestemmelser pa dette omrade har store
konsekvenser for bade by- og erhvervsudviklingen i Danmark foreslas det, at
der hurtigst muligt, igangsaettes et udviklings- og analysearbejde vedr. de
bestemmelserne i bade plan- og miljglovgivning der vedrgre kommune- og
lokalplanlaegning i omrader belastet af lugt, luft og stgj.

Arbejdet bar have til formal at undersege mulighederne for at &bne for
videre, men preecise, juridiske og administrative rammer for lokal
planlaegning i omrader der er miljgbelastede.

KL har veeret i dialog med DI herom og parterne er enige om relevansen af
sadant et arbejde og snsker begge at indga heri.

KL ser frem til den videre dialog med ministeriet herom.
Med venlig hilsen

Berit Mathiesen,
Chefkonsulent, KL
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Horingssvar vedrerende udkast til lovforslag om sendring af lov
om planlaegning og lov om maritim fysiskplanlaegning

Kebenhavns Kommune har modtaget Erhvervsstyrelsens udkast til
lovforslag om @ndring af lov om planlaegning og lov om maritim
fysisk planlegning.

Lovforslaget giver anledning til nogle bemarkninger for sd vidt angér
de nye bestemmelser om produktionsvirksomheder.

Andringerne 1 planlovens § 15b, om lugt, stov og anden forurening
betyder, at der nu ogsé kan planlegges for boliger i omrader med
denne type forurening. Det fremgar imidlertid, at der ved boliger ikke
forstas degninstitutioner, hvor mennesker har degnophold, som
plejehjem, @ldreboliger, handicapboliger, kostskoler m.v. Dette
hanger ifolge bemarkningerne sammen med den frivillighed, der skal
vere, ved at bo 1 en hermetisk lukket bolig 1 et omrade belastet af lugt,
stov eller anden luftforurening.

Kebenhavns Kommune finder ikke, at der er grundlag for at undtage
disse funktioner. Man kan sdledes ikke entydigt sige, at beboere i
denne type boliger ikke har mulighed for at vaelge et andet sted at bo.
Samtidig er der med lovbestemmelsen taget hgjde for at selve boligen
ikke vil blive belastet af forurening, ligesom der vil skulle vare
opholdsarealer i nerheden, der ikke er belastede af forurening. Derved
opnas der tilstraekkelig boligkvalitet.

Der er i Kgbenhavns Kommune endvidere begransede muligheder for
at finde grunde til denne type funktioner og bestemmelsen vil vere en
yderligere begransning.

Det ville vaere hensigtsmaessigt samtidig at &ndre bestemmelserne om
stoj (planlovens § 15a), séledes at de kommer til at svare til reglerne
om anden forurening. Det indebarer, at der bliver mulighed for at
planlegge for forureningsfolsom anvendelse, hvis der stilles krav om,
at det indenders stgjniveau kan overholdes, herunder ved at vinduer



ikke kan lukkes op. Det bliver saledes ikke stojniveauet pd facaden,
der bliver afgerende.

Endvidere ber det 1 § 15 a), stk. 3, indsattes, at bestemmelsen ogsa
omfatter anvendelse til kontorformal, idet det ikke forekommer logisk,
at disse muligheder kun skal vare forbeholdt mere stgjfolsom
anvendelse 1 form af boliger.

Redegorelsen til lokalplanerne skal fortsat indeholde oplysninger om
forureningen, men der er behov for mere pracise anvisninger pa,
hvordan dette dokumentationskrav kan opfyldes.

Endelig skal redegoarelsen fortsat indeholde en vurdering af, hvordan
lokalplanen tager hejde for virksomhedernes drifts- og
udviklingsmuligheder. Der er ogsa pa dette punkt behov for en
uddybning af, hvordan dette dokumentationskrav kan opfyldes,
herunder om der kan planlegges séledes, at det for sdvel
virksomheden som andre bliver klart, at udviklingsmulighederne
bliver indskraenket eller ikke lngere vil vere til stede.

For at overholde tidsfristen for fremsendelse af heringssvaret i

forbindelse med heringen, fremsendes narverende heringssvar
administrativt.

Med venlig hilsen

Kenneth Horst Hansen
Planchef
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Horingssvar fra Landbrug & Fadevarer vedr. udkast til lovforslag om a&ndring af lov om
planlaegning og lov om maritim fysisk planlaegning.

Erhvervsministeriet har den 3. juli 2018 sendt udkast til lovforslag om aendring af lov om
planleegning (herefter "planloven”) og lov om maritim fysisk planleegning i hering. Landbrug &
Fadevarer vil indledningsvis takke Ministeren og Ministeriet for de gode drgftelser og den
konstruktive inddragelse af interessenter undervejs i forbindelse med ekspropriationsudvalget.

Ministeren skal have ros for at anerkende behovet for at @ge retssikkerheden for virksomheder i
forbindelse med planlaegning af boliger i neerheden af industrivirksomheder, herunder
fedevarevirksomheder. Tilsvarende finder Landbrug & Fgdevarer intentionen med at styrke
borgernes retssikkerhed ved kommunernes ekspropriation positiv. Det er i begge situationer
afggrende for den gode planproces og for udfaldet pa kort savel som langt sigt, at planlovens
bestemmelser er velafbalancerede, sa bade virksomheder og borgere kan fastholde vaerdien af
deres investeringer og indrette sig herefter.

Overordnede bemarkninger om planlagning af boliger i konsekvensomrader

Landbrug & Fadevarer skal saerligt rose ministeren for den meget velovervejede beskyttelse af
savel produktionsvirksomheder og beboere i lugtbelastede omrader. Lovforslaget giver
kommunerne mulighed for at etablere hermetisk lukkede boliger i omrader, hvor der lugter over
greenseveerdierne. Med aendringen - og kravet om hermetisk lukkede boliger - sikres en beskyttelse
af virksomhederne og deres investeringer uden at hindre kommunerne i at etablere boliger i disse
omrader.

Landbrug & Fadevarer ser ovenstaende aendring som afgarende for, at eksisterende virksomheder
kan fortseette deres drift og investeringer, hvis der etableres boliger i deres naerhed. Det er saledes
helt afggrende, at der ikke sleekkes pa lovforslagets nuvaerende formuleringer pa dette omrade,
saledes at der fx bliver mulighed for at etablere "abne” boliger i omrader, hvor der lugter over
greenseveerdierne. Etablering af "abne” boliger i lugtbelastede omrader vil uden tvivl medfere
nabokonflikter og lugtgener for nye beboere, som pa sigt vil resultere i skaerpede krav til
virksomhederne samt skade deres fremtidige drift og udviklingsmuligheder.

Landbrug & Fadevarer noterer med tilfredshed, at husdyrbrug fastholdes som erhverv, der er
omfattet af § 15 b, stk. 1, og dermed fastholder samme beskyttelse som gvrige
produktionsvirksomheder.

Overordnede bemarkninger om strategisk planlagning for landsbyer

Landbrug & Fadevarer finder det positivt, at der ved lov fastsaettes en pligt for
kommunalbestyrelsen til i kommuneplanlaegningen at foretage en strategisk planleegning for
landsbyer. Dette kan veere medvirkende til at fokusere den kommunale planlaegning og
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kommunens gvrige virksomhed (fx planlaegning for skoler) pa landsbyerne og bidrage til at ggre det
mere attraktivt at bo p& landet. Det bar dog sikres, at den strategiske planlaegning for landsbyerne
ogsa sker under hensyntagen til de erhverv, som naturligt er beliggende i og ved landsbyerne.
Eksempelvis landbrug og andre virksomheder.

Lovbemeerkningerne til forslagets nr. 2 om den strategiske planlaegning for landsbyer er
overordnede, og der omtales ikke konkrete virkemidler eller tiltag. Her gnskes beskrivelse af
konkrete muligheder, herunder muligheder for at indfare opmaerksomhedszoner omkring
eksisterende husdyrbrug, hvor der skal foretages vurderinger af lugt, inden der kan etableres
boliger.

Overordnede bemarkninger om styrkelse af borgerens retssikkerhed (opfelgning op
ekspertudvalg om ekspropriation)

Landbrug & Fadevarer vil gerne kvittere for beslutningen om at nedsaette et Ekspropriationsudvalg,
der har haft borgernes retssikkerhed ved ekspropriation efter planloven som fokus. Vi har med
interesse og taet fulgt og draftet udvalgets arbejde under fremragende formandskab og virkelig
grundig sekretariatsbetjening.

Beteenkning Nr. 1569 om ekspropriation efter planloven er gennemarbejdet med 8 relativt konkrete
anbefalinger, hvoraf flere er medtaget i udkastet som aendringsforslag (anbefaling 1, anbefaling 2,
anbefaling 4), mens der for andre af anbefalingernes vedkommende - i forlaengelse af den politiske
behandling af et lovforslag - ber i samarbejde med interessenter iveerkseettes udarbejdelse af en
vejledning eller sikring af en administrativ praksis (anbefaling 3 og anbefaling 7).

Endelig er der i betaenkningen nyskabende forslag (anbefaling 5) om et enstrenget
ekspropriationssystem, en ny ekspropriationsproceslov (anbefaling 6) og godtggrelse til sagkyndig
bistand (anbefaling 8), der skal sammentaenkes yderligere med anden lovgivning. For sa vidt angar
disse naevnte anbefalinger vil Landbrug & Fadevarer opfordre til, at der sammen
Transportministeriet allerede pa nuveerende tidspunkt iveerkszettes et arbejde for at afdaekke
mulighederne for at optimere selve ekspropriationsprocessen samt klageadgangen. Formalet med
dette arbejde er at arbejde videre med Ekspropriationsudvalgets anbefalinger, sa det sikres, at
systemet forenkles med borgerens retssikkerhed som fokus.

Vi noterer os med stor tilfredshed, at anbefaling 1, 2 og 4 indgar i udkast til lovforslag.

Lovbemeerkningerne indeholder en laengere og paedagogisk gennemgang af de generelle
ekspropriationsbetingelser som ngdvendighed, aktualitet, almenvellets interesser og arealmeessig
afgraensning. Bemaerkningerne er noteret med tilfredshed, og ses gerne medtaget i sin fulde
laengde i det kommende lovforslag.

Det skal dog understreges, at den ekspropriationsretlige proces for vores medlemmer farst og
fremmest skal gennemtaenkes med skattelovgivningen. Det er afggrende for mulighederne for at
investere i andre bedrifter, at ekspropriationen eller den frivillige aftale, der fortsat opfylder
ekspropriationsvilkar, sker uden avancebeskatning.

Med hensyn til veerdinedgang for landbrugsejendomme vil det ofte vaere selve en ny lokalplan og i
mindre grad selve ekspropriationsudlaegget, der i sig selv indebeerer snaerende restriktioner for
Landbrug & Fadevarers medlemmer. Dette geelder, hvis der eksempelvis planleegges byudvikling i
landomraderne med deraf aendrede afstandskrav efter husdyrbrugsloven.
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Specifikke bemarkninger om planlagning af boliger i naeerheden af industrivirksomheder

Ad. Forslagets § 1, nr. 10

Landbrug & Fadevarer noterer med tilfredshed, at husdyrbrug fastholdes som erhverv, der er
omfattet af § 15 b, stk. 1, og dermed fastholder samme beskyttelse som gvrige
produktionsvirksomheder.

Ad. Forslagets § 1, nr. 14

Det er positivt, at kommunen forpligtes til at inddrage bergrte virksomheder i den lovpligtige
redegerelse, sa alle konkrete forhold, herunder om lugtemissioner og kommende udvidelser mv.,
tages i betragtning.

Specifikke bemarkninger om strategisk planlagning for landsbyer

Ad. Forslagets § 1, nr. 2 (vedr. § 5¢)

For at beskytte erhverv, som er naturligt beliggende i og ved landsbyerne, skal Landbrug &
Fadevarer foresla, at det i de specifikke bemeerkninger til den foreslaede § 5 c, stk. 3, anfares, at
erhvervsministerens bemyndigelse til at fastseette regler om grundlaget for den strategiske
planleegning for landsbyer ogsa kan benyttes til at sikre, at der ikke opstar miljgkonflikter mellem
virksomheder og miljgfalsom arealanvendelse. Falgende ordlyd foreslas:

"[...] Bemyndigelsen kan benyttes til at sikre kvaliteten af den strategiske planlaegning for
landsbyer, herunder til at kunne tilpasse grundlaget for den strategiske planlaegning pé baggrund af
de lgbende erfaringer med planlaegningen ogq sikre, at der ikke opstar miljgkonflikter mellem
virksomheder og miljgfglsom arealanvendelse.”

Ad. Forslagets § 1, nr. 2 (vedr. § 5 d)
For at sikre beskyttelse af erhverv, som er naturligt beliggende i og ved landsbyerne foreslas det
endvidere, at der i § 5 d indseettes et nr. 4 med folgende ordlyd:

§ 5 d. Kommuneplanleegningen for landsbyer skal

[..]

4) sikre hensyntagen til virksomheder

Specifikke bemarkninger om styrkelse af borgernes retssikkerhed (ekspropriation)
Ad. Forslagets § 1, nr. 2 (vedr. lokalplanens redeggarelsesdel)

Det er efter vores opfattelse en stor fordel for de bergrte borgere, at der pa et tidligt stadie er
synlighed og opmeaerksom om den planlaegning, der ventes at fare til kommende ekspropriations-
beslutninger.

For det farste er det efter vores vurdering hensigtsmeessigt at understrege gaeldende ret om, at
kommunerne kun kan reservere de omrader til mulig ekspropriation, der vurderes pakreevet for
planens virkeligggrelse (jf. ogsa betingelserne om "ngdvendighed”) og udkastets bemaerkninger om
arealafgraensning.

For det andet vil denne markering allerede i lokalplanforslaget efter Landbrug & Fadevarers
opfattelse muligvis skaerpe borgerens opmaerksomhed i den politiske behandling i kommunen og

dermed tilskynde til bedre borgerinddragelse.

Ad. Forslagets § 1, nr. 27




Side 4 af 5

Forslaget indebeerer en kodificering af geeldende ret, hvorved det eksplicit fremgar, at
ekspropriation kun kan ske "for varetagelsen af almene samfundsinteresser”.

Som det fremgar af betaenkning 1569 om ekspropriation efter planloven (side 20 ff.), kan der
sondres mellem ekspropriation til fordel for private eller offentlige aktgrer og med private eller
offentlige formal. Denne sondring er ikke foldet ud i bemaerkningerne, selvom de indledende afsnit
medtager en god gennemgang, der med fordel kunne suppleres med en konsekvens brug af
private/offentlig aktarer eller formal.

| de til bestemmelsen harende bemaerkninger omtales "offentligt formal” og “private”. Med
sidstnaevnte menes formentlig private formal, men det bar fremga.

Det kan overvejes, om der i stedet for "almene samfundsinteresser” bgr anvendes samme
terminologi som i Grundlovens § 73, dvs. "almenvellet”, idet det nasppe med forslaget sigtes til en
materiel eendring heri, jf. ogsa udkastets pkt. 2.5.1.1.2 0og 2.5.1.1.6, hvor de to udtryk synes
anvendt i flaang, selvom det ikke eksplicit fremgar.

Landbrug & Fadevarer statter med disse kortfattede bemaerkninger forslaget, som er en klar
markering om, at der i alle ekspropriationssager skal gennemfares en konkret analyse af, om
ekspropriationsformalet tjener almene samfundsinteresser.

Ad. Forslagets § 1, nr. 28 - "solnedgangsklausulen”
Der foreslas indsat en ny bestemmelse i form af § 47, stk. 4, med en sakaldt solnedgangsklausul.

Bestemmelsen lyder saledes:

"Kommunalbestyrelsens adgang til at foretage ekspropriation i medfer af stk. 1, bortfalder, hvis
kommunalbestyrelsens beslutning om ekspropriation ikke er truffet inden 5 &r efter, at planen er
offentliggjort efter § 30, stk. 1.”

Formalet med denne bestemmelse, som faglger Ekspropriationsudvalgets anbefaling, er at sikre en
tidsmaessig graense for, hvornar kommunerne skal have truffet beslutning om de ekspropriationer,
som skal til for at virkeliggere lokalplanen.

| praksis har Landbrug & Fgdevarer oplevet, at vores medlemmer ikke har haft nogen fornemmelse
af om og hvornar, de blev eksproprieret.

Pa den baggrund er det efter Landbrug & Fedevarers opfattelse nogen styrkelse af retssikkerheden
at sgge de lange sagsforlgb indhegnet med en solnedgangsklausul for at sikre, at kommunen
effektivt arbejder for, at gennemfgre de lokalplaner, der er investeret ressourcer i og, som derfor
bar gennemfgres i uafbrudt fremdrift.

Vi er saledes enige i, at den foreslaede solnedgangsklausul alt andet lige kan begraense
usikkerhedsperioden som anfgrt. Uanset det af Ekspropriationsudvalget tilvejebragte statistiske
datagrundlag — herunder at bestemmelsen muligvis kun ville bergre omkring 10 pct. af sagerne — er
forslaget et godt bud pa at undga disse sager.

Landbrug & Fadevarer bemeerker, at kommunen kan gentage en ny lokalplanprocedure, hvilket den
foreslaede bestemmelse hverken kan eller skal hindre.

Af hensyn til kongruens i planloven bgr fristen i solnedgangsklausulen fastsaettes séledes, at der
skabes parallelitet med fristen pa fire ar i den geeldende planlovs § 47 a, stk. 1.

Det fglger af planlovens § 47 a, stk. 1, at en ejer af en fast ejendom, der benyttes til landbrug,
gartneri, planteskole eller frugtplantage, kan, hvis ejendommen helt eller delvis overfgres fra
landzone til byzone eller sommerhusomrade inden 4 ar efter overferslen, forlange ejendommen
henholdsvis den overfgrte del af denne overtaget af kommunen for et belgb fastsat af
taksationsmyndighederne efter de samme regler, som efter §§ 47 og 50 gaelder for ekspropriation
af ejendomme.




Side 5 af 5

Henset til at planlovens § 47 a, stk. 1, paleegger kommunen en ubetinget overtagelsespligt ved hel
eller delvis overfgrsel af landbrugsejendomme m.v. til byzone eller sommerhusomrade inden 4 &r
efter overfgrslen finder Landbrug & Fadevarer, at det er hensigtsmaessigt, at fristerne er
enslydende i § 47 a, stk. 1, og den foreslaede bestemmelse (§ 47, stk. 4).

Derved vil den periode, hvor borgere ma tale usikkerhed om deres retsstilling i forhold til
kommunens mulighed for at ekspropriere i medfgr af en lokalplan, blive yderligere minimeret. | den
4-arige periode vil kommunen have mulighed for at ekspropriere ejendommen, og borgeren vil
samtidig have mulighed for at kreeve ejendommen overtaget.

Landbrug & Fadevarer foreslar folgelig, at udkastet aendres, sa der i det kommende lovforslag,
foreslas en solnedgangsklausul pa 4 ar.

@vrige specifikke bemarkninger

Ad forslagets § 1, nr. 20 om eendring af henvisning

Den foreslaede eendring af § 36, stk. 2, er en lovteknisk konsekvensaendring. Henvisningen i den
geeldende bestemmelse til stk. 1, nr. 3, 14 og 15, burde ved lov nr. 668 af 8. juni 2017 rettelig vaere
2ndret, sa der kun henvises til stk. 1, nr. 13 og 14. Henvisningen blev imidlertid ved en fejl ikke
rettet i forbindelse med den naevnte lov. Forslaget til 2endring af § 36, stk. 2, retter op pa dette.

Landbrug & Fadevarer er ikke enig i, at henvisningen til § 36, stk. 1, nr. 15, i § 36, stk. 2, skal
fiernes som en lovteknisk konsekvensaendring. Det vil derimod veere en skeerpelse af de gaeldende
regler, og Landbrug & Fgdevarer skal derfor forsla, at den nuveerende henvisning i § 36, stk. 2, til §
36, stk. 1, nr. 15, fastholdes. Landbrug & Fedevarer fremsender gerne yderligere begrundelse for
dette punkt, safremt det skannes nagdvendigt.

Med venlig hilsen

Anette Christiansen
Miljgchef

Miljg & Baeredygtighed
D +4533394294

M +4527245765
E ANC@If.dk
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Hgringssvar — Udkast til lovforslag om andring af lov om plan-
laegning

Forvaltningen har med stor interesse laest udkast til lovforslag om aen-
dring af lov om planlaegning og lov om maritim fysisk planleegning, som
er i hgring frem til den 13. august 2018.

Lyngby-Taarbaek Kommune fremsender hermed bemaerkninger til “"Plan-
laegning i omrader belastet af lugt, stgv eller anden luftforurening” og
"Ekspropriation til virkeligggrelse af lokalplan”.

Planlaegning i omr8der belastet af lugt, stov eller anden luftforurening
Side 19, 6. nederste afsnit (uddrag):

“En lokalplan skal ledsages af en redeggrelse for, .... skal gore rede for,
hvordan planen tager hgjde for produktionsvirksomhedernes drift og ud-
viklingsmuligheder inden for erhvervsomrdet. Rede...”

Lyngby-Taarbaek Kommune finder, at der er betydelige udfordringer ved
at skulle redeggre i lokalplaner om, hvordan planen tager hgjde for pro-
duktionsvirksomhedernes udviklingsmuligheder.

Lyngby-Taarbaek Kommune har ikke kunnet finde det fastlagt i forslag til
planloven, at ovennavnte redeggrelse skal ske (tekst i kursiv).

Selv om der laegges op til, at redeggrelsen sa vidt muligt skal tilveje-

bringes i dialog med produktionsvirksomhederne, forekommer det me-

get vanskeligt praecist at redeggre for, hvordan planen tager hgjde for

en virksomheds udviklingsmuligheder. Udviklingsmulighederne i form af

fx en hgjere skorsten eller andet i en given fremtid vil vaere vanskelig at

sikre/redeggre for i en lokalplan — med mindre man i dette eksempel la-

ver alle etager med hermetisk lukkede vinduer. Hvis en rggfane er defi-

neret i en bestemt hgjde, vil @&ndringer af en skorsten betyde, at et kon-

tor eller en bolig, der fra starten IKKE har faet hermetisk lukkede vin-

duer i en given fremtid, vil kunne blive udsat for stgv- eller lugtgener. Center for
Miljo og Plan

Fleksibiliteten beskrevet side 21 sidste afsnit vil i givet fald vaere van- Lyngby Radhus

skelig at udnytte: Citat: “Omvendt betyder det, at der kan vaere abne Lyngby Torv 17

vinduer og etableres altaner i de hgjder og arealer, hvor graensevaerdi- 2800 Kgs. Lyngby

erne for Iuft, stgv eller anden luftforurening er overholdt. En bygning TIf.

kan derfor vaere hermetisk lukket nogle steder og have mulighed for op-

lukkelige vinduer og altaner andre steder. Dette kan f.eks. vaere tilfael- aa?oi';a@;'gfk‘fdk

det i forhold til rggfaner fra en virksomhed, hvor bygningen skal vaere www. ltk.dk
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hermetisk lukket i de gverste etager, hvor rggfanen passerer, men hvor
der kan vaere mulighed for oplukkelige vinduer og altaner i de nederste
etager, safremt graensevardierne er overholdt i de hgjder.”

Uddybning af husdyrbrug gnskes i forhold til stgv og lugtgener.

Side 24, de tre sidste afsnit.

Der beskrives en liste over virksomheder, der, hvis forslaget vedtages,
ikke lzengere vil veere omfattet og en liste over, hvilke der fortsat vil
veere omfattet. Det tilfgjes, at husdyrbrug fortsat vil vaere omfattet. En
preecisering af husdyrbrug vil vaere gnskelig i denne sammenhaeng, idet
der ellers kan opsta tvivl om, hvorvidt husdyrbrug omfatter hgnsegard,
rideheste og rideanlzeg eller anlaeg til andre dyr.

Ekspropriation

Lyngby-Taarbaek Kommune er af den opfattelse, at forslaget om, at det
bliver en generel pligt for kommunerne at oplyse, hvorvidt en lokalplan
vil kunne danne grundlag for ekspropriation, kan give anledning til ung-
dige spekulationer hos borgerne, hvor ekspropriation ikke er ngdvendigt
i forhold til realisering af lokalplanen.

Lyngby-Taarbaek Kommune anbefaler, at oplysninger om eventuel ek-
spropriation alene indarbejdes i lokalplanernes redeggrelse, hvor det
kan blive aktuelt at ekspropriere for at virkeligggre lokalplanen. Lyngby-
Taarbaek Kommune mener endvidere, at en kommende vejledning bgr
forholde sig til, at ikke alle lokalplaner danner grundlag for efterfglgende
ekspropriation.

Kommunen stdr gerne til rddighed med hensyn til uddybning af forvalt-
ningens bemeerkninger.

Venlig hilsen
Bo Helstrup Vilberg

Plan og Erhverv
Direkte tIf. 20 26 16 95



Udkast til lov om zndring af lov om planlagning.

Odense Kommunes bemarkninger.

Erhvervsstyrelsen har den 3. juli 2018 sendt ovenneaevnte i haring med frist den
13. august 2018. Indledningsvist vil vi bemeaerke, at haringsfristen hen over en
sommerferie er urimelig kort i forhold til et s& omfattende lovforslag.

Lovforslaget

Forslaget giver kommunerne mulighed for at lokalplanlaegge for boliger i omrader,
der er "belastet af lugt, stev eller anden luftforurening fra
produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder og husdyrbrug”.

Der skal stilles krav om hermetisk lukkede bygninger, krav om mekanisk
ventilation, der kan sikre boligen mod forureningen, adgang til udendgrs
opholdsarealer i umiddelbar tilknytning til boligbebyggelsen, hvor
greenseveerdierne er overholdt. Desuden skal kommunerne tinglyse, at
greenseveerdier er overskredet, at vinduer ikke ma kunne abnes, og at der ikke
ma etableres udendars opholdsarealer (altaner el. lign.).

Overordnet

Helt overordnet ser vi en vaesentlig risiko for, at forslaget vil medfere klager og
kontroverser mellem virksomheder og borgere, og vil kunne fa eventuelle
negative konsekvenser for virksomhederne i forbindelse med andringer og
udvidelser mv. Derudover ser vi en lang reekke uhensigtsmeessigheder i forhold til
dokumentation og kontrol, som tillige ma forventes at medfare et aget
bureaukrati.

Vi ser fglgende veesentlige/uafklarede problemstillinger:

- Livskvalitet/beeredygtighed og boligkvalitet. Det ma anses for at veere
livskvalitet at kunne abne sine vinduer, f.eks. i forbindelse med varme
somre, som denne i 2018, hvor mekanisk ventilation ikke kan sikre et
komfortabelt indeklima. Altaner, som i stor stil eftersparges i de
fortaettede byer, er ikke en mulighed i sddanne omréder. Hvordan er
borgernes retssikkerhed ifm klager over eventuelt oplevede gener, nar
@get forurening er tinglyst pa ejendommen’.

- Der er vaesentlig risiko for, at der vil opsta konflikter mellem borgere og
virksomheder ved en forteetning af byerne?2.

" lovforslaget omfatter ikke degninstitutioner, hvor mennesker har dggnophold,
som plejehjem mv. Dette haenger, ifgl. styrelsen, sammen med den frivillighed,
der skal veere, ved at vaelge at bo i en hermetisk lukket bolig i et omrade belastet
af lugt, stav eller anden luftforurening. Hertil ma det supplerende bemeerkes, at
det ikke er alle mennesker, der har gkonomisk formaen til selv at veelge boform.
2 jf. Erhvervsstyrelsens bemaerkninger til lovforslaget, hvor det fastseettes i loven,
at det er erhvervsministeren, der skal ophaeve lokalplanerne. Dette for at undga,
at byradet pa grund af pres fra "beboere i form af klager over lugt, stov eller
luftforurening eller anske om altaner” ophaever lokalplanen, som sa vil kunne
medfere skaerpede vilkar for viksomhederne.

Planloven. Haringsforslag juli 2018. 10-08-2018 (003)
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- Hvordan er virksomhederne fremtidssikret ift udvidelser/aendringer i
virksomhedens produktion. Byen opdeles i zoner, hvor der abnes for
lempeligere graenseveerdier, hvilket f.eks. ifm virksomheders udvidelser
vil kunne indebeere store udgifter for at sikre, at graenseveerdierne
overholdes.

Ved etablering af hgjhuse i umiddelbar naerhed af en virksomhed og
dennes rggfane, vil dele af rggfanen blive kastet ned langs
hgjhusbygningen. Det vil i veerste fald kunne medfare, at
greenseveaerdierne overskrides, f.eks. i et eksisterende boligomrade, uden
for lokalplanomradet. Derved palaegges virksomheden ggede udgifter il
overholdelse af greenseveerdierne, hvis lokalplanen vedtages.

- | forhold til lokalplanleegningen skal bygherrer/investorer gennemfgre
omkostningsfyldte (OML-)beregninger. Bygningsaendringer kan medfere
behov for fornyede beregninger. Lokalplanerne skal séledes vaere meget
detaljeret i forhold til boligernes udformning.

Safremt miljgmyndighederne ikke har foreliggende dokumentation for
luftforureningen, er det virksomhederne, der skal bidrage med de
ngdvendige oplysninger til planlaegningen. Er det givet, virksomhederne
er interesseret i at give oplysninger til en sadan planlaegning? Hvor ses
lovhjemlen til at paleegge virksomhederne denne oplysningspligt.

- Mekanisk ventilation skal sikre boligerne mod forurening. Det fremgar
ikke, hvordan og til hvilket forureningsniveau. Lovteksten ma forstas
sadan, at de vejledende graensevaerdier skal overholdes indendars/i det
mekaniske luftindtag. Safremt greenseveerdien skal overholdes indendars
med lukkede vinduer, vil der veere tale om en vaesentlig aendring i forhold
til nuveerende regulering, hvor graensevaerdien skal veere overholdt pa
udendgrsarealerne. Borgerne har med den nuvaerende miljgregulering
mulighed for at reducere f.eks. lugtkoncentrationen i sin bolig ved at
holde dgre og vinduer lukkede.

- Det fremgar ikke, hvem der skal vedligeholde og kontrollere, at
ventilationen virker — og fortsat er placeret sddan, at greenseveerdier ikke
overskrides.

- Opholdsarealer i 'umiddelbar tilknytning’ til boligerne angives ikke til at
veere pa samme matrikel. Hvis det ikke er muligt at finde et sadant
omrade inden for bygherrens ejendom, skal lokalplanafgraensningen sa
udvides til at omfatte 'anden mands’ jord? Og hvis, hvordan er de retlige
forhold da omkring dette?

Det fremgar af forslaget, at det er frivilligt, om kommunalbestyrelsen vil udarbejde
sadanne lokalplaner; men nar muligheden foreligger i lovgivningen, ma der
forventes at komme et pres pa kommunerne, safremt det er gkonomisk attraktivt
for bygherrer/investorer.

Venlig hilsen

Susanne Gerdes
Planlaegger

Direkte tel.: 6551 2513
mailto:sge@odense.dk
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Randers Kommune

Erhvervsstyrelsen
hoeringplanlov@erst.dk

13-08-2018 / 01.01.00-K04-1-18

Hgringssvar til udkast til lovforslag om andring af lov om planlaegning

Randers Kommune vil indledningsvist udtrykke kritik af, at hgringsperioden er
placeret fra den 3. juli til den 13. august — hen over sommerferien —for sa
omfattende og vigtige sendringer af planloven. Det har besvaerliggjort muligheden for
at indhente de forngdne faglige input og umuliggjort politisk behandling af
hgringssvaret. Det er yderst kritisabelt, at kommunerne ikke far den forngdne tid til
at udarbejde hgringssvar til sa vigtig en andring af planloven.

Det skal derfor understreges, at der er tale om et administrativt hgringssvar, og det
er Randers Kommunes vurdering, at hgringsfristen bgr forlaenges med mindst 14
dage. Grundet de mange bemaerkninger og spgrgsmal til lovforslaget, vil det veere
gnskvaerdigt med en fornyet hgring.

Generelt om lovgivning vs. vejledning

Indledningsvist bemaerker Randers Kommune, at lovforslaget indfgrer (ungdigt)
detaljerede bestemmelser i planloven, der opfattes mere som “god praksis” eller
"vejledende uddybninger” end decideret lovstof. Der er bl.a. tale om detaljerede
beskrivelser af arbejdsgange, inddragelse, koordinering mv. i arbejdet forud for
kommuneplanlagningen for landsbyer, der bgr kunne handteres via almindelig
fordebat eller planstrategi. Ligeledes virker § 16, stk. 10 om, at "Redeggrelsen skal sa
vidt muligt veere tilvejebragt i dialog med produktionsvirksomhederne, transport- og
logistikvirksomhederne” ungdvendig. Kommunen er selvfglgelig i dialog med
virksomheder, men de er naeppe i stand til at bidrage til en redeggrelse. De meget
detaljerede beskrivelser af afvaergeforanstaltninger mod luftforurening hgrer
ligeledes nermere hjemme i en vejledning end i selve loven.

Udkastet indeholder desuden flere sendringer, der medfgrer gget statslig styring og
mindre kommunal selvstyre — bade i forhold til planleegning for landsbyer og forhold
vedr. lugt og st@j. For at bevare en overskuelig planlov, undga ungdigt bureaukrati og
sikre det kommunale selvstyre bgr den slags knopskydninger, ungdvendig
detailstyring af processer og vaerktgjer samt diverse saerregler og undtagelser (jf. bl.a.
§ 15 b, stk. 1-5) begreenses mest muligt.

RANDERS 1



Strategisk planlagning for landsbyer

Randers Kommune sympatiserer med lovforslagets formal om at understgtte
udvikling af levedygtige landsbyer. Men byradet varetager allerede den strategiske
planlaegning for kommunens byer — herunder landsbyer —i planstrategien og
kommuneplanens hovedstruktur.

Udvikling af landsbyer er komplekst og kraever langt mere end planlaegning. | Randers
Kommune og mange andre kommuner er der gennem mange ar arbejdet med
landdistriktspolitikker, landdistriktsudvalg, landsbyrad, omradefornyelser,
landsbyudviklingsplaner, understgttelse af lokale initiativer med radgivning, sparring
og udviklingspuljer, ressourcekort mv. Begrebet ”strategisk planlagning for
landsbyer” i kommuneplanen virker som et greb i luften i forhold til det arbejde, som
allerede pagar, og vi er skeptiske overfor, om det er den strategiske planleegning, der
fremmer levedygtige og attraktive landsbyer.

Med alle disse eksisterende veaerktgjer virker det foreslaede kapitel 2b, og isaer den
foreslaede regulering af det strategiske arbejde forud for kommuneplan og lokalplan,
som ungdig detailstyring af den kommunalpolitiske proces. De elementer af
landsbyudviklingen, der ligger ud over kommuneplanens hovedstruktur,
retningslinjer og rammer, bgr kommunerne fortsat veere frie til at indbygge i
planstrategien (med dertil hgrende metodefrihed jf. planloven) eller det gvrige
kommunalpolitiske arbejde i byradssalene.

Det vurderes, at loveendringen og kravet om strategisk planlagning for landsbyer vil
gere kommuneplanprocessen mere ressourcekravende og mere uoverskuelig for
bade borgere og politikere, og samtidig uden reelt at give nye muligheder for
landsbyerne. Virkelighedens levedygtige landsbyer starter med lokale ildsjaele, ikke
med kommuneplanlaegning, og vi gnsker at bruge ressourcer pa fx samskabelse og
omradefornyelse frem for at lave nye retningslinjer. Vi vil desuden bemaerke, at det
ikke er realistisk, at der kan gennemfgres en grundig strategisk planlaegning i dialog
med landsbyerne for 85 landsbyer i en planperiode. Det bliver ngdvendigvis generelle
betragtninger, der derved har gget risiko for ikke reelt at ggre en forskel.

Vedr. oprettelsen af et saerskilt kapitel 2b for planleegningen for landsbyer
Randers Kommune undrer sig over, at den foreslaede strategiske planlagning for
landsbyer foreslas placeret i et saerskilt kapitel i planloven. Det virker ude af
proportioner i forhold til det erklaerede formal med lovforslaget om ”at fastholde
fokus pa at skabe levedygtige landsbyer” og det reelle indhold i de nye
bestemmelser. Kommunerne ma forventes at lade sig inspirere af udvalgets
anbefalinger uanset kapitel 2b.

Fra et planfagligt perspektiv er det desuden aergerligt, hvis udvalgets anbefaling 1 og
2 blot indszettes udenfor sammenhang i et selvsteendigt kapitel, naesten ordret fra

udvalgets anbefalinger og tilsyneladende uden faglig fortolkning. Planlaegningen for
landsbyerne bgr indarbejdes i de gvrige kapitler i planloven, saledes at landsbyernes



udvikling ses i en naturlig og meningsfuld sammenhaeng med kommunernes gvrige
kommuneplanlaegning.

Pé den baggrund foreslar Randers Kommune, at det foresldede kapitel 2b
fjernes, og at planlagningen for landsbyer i stedet indarbejdes i lovens
kapitel 4 om kommuneplanlaegning i form af retningslinjer og
redeggrelseskrav som fremsat i lovforslaget, samt evt. tilfgjelse af et nyt
stykke i § 11 a vedr. erhvervsministerens fastsaettelse af regler. Randers
Kommune foresldr desuden, at planloven giver mulighed for strategisk
planlaegning af landsbyer, men at det er op til det enkelte byrdd at vurdere i
hvilket omfang, det er ngdvendigt.

Vedr. indholdet i planlaegningen for levedygtige landsbyer

Randers Kommune gnsker praeciseret, hvad planlagningen for levedygtige landsbyer
reelt skal lede frem imod, som kommunerne ikke allerede planlaegger for i dag,
herunder en tydeligere definition af begreberne den ”levedygtige landsby” (og dens
modseetning), og "differentieret udvikling”. Det er utydeligt, hvad kommunerne
konkret skal udpege i den nye retningslinje?

Idet lovforslaget og bemaerkningerne hertil laener sig op ad Udvalget for Levedygtige
Landsbyers anbefalinger, er Randers Kommune interesseret i en tydelig preecisering
af, om kommunerne i de nye retningslinjer reelt bliver palagt/forpligtet til at udpege
sakaldte "rekonstruktionsomrader” i kommuneplanen, som beskrevet under
anbefaling 2 og 3 i udvalgets afrapportering til regeringen. Dvs. udpegning af
"omrdder med betydelige udfordringer (kommunalt udpegede
rekonstruktionsomrader)” der skal omstilles til omrader "med andre kvaliteter end
bosaetning og erhvervsvirksomheder” (jf. Erhvervsministeriets faktaark om Udvalgets
17 anbefalinger). Handler lovforslaget reelt om, at kommunerne skal udpege afvikling
af landsbyer frem for udvikling?

Bemarkningerne til lovforslaget antyder netop, at den strategiske planlaegning reelt
skal udpege udfordrede landsbyer snarere end levedygtige landsbyer:

“For kommuner, hvor strategisk planleegning for landsbyer ikke vurderes
relevant, f.eks. en bykommune uden udfordrede landsbyer, kan det i
kommuneplanens redeggrelse med henvisning dertil beskrives, at der ikke er
behov for strategisk planlaegning efter reglerne i kapitel 2 b.” (s. 63 i
bemaerkningerne til lovforslaget) [understregning ved Randers Kommune]

Randers Kommune vil i den forbindelse ggre opmaerksom pa de konsekvenser, en
sadan udpegning vil fa for landsbyerne. En udpegning af mere eller mindre
udfordrede landsbyer kan virke selvforstaerkende og blive en selvopfyldende profeti,
idet udpegningen ggr det endnu svaerere at tiltreekke de ildsjeele, virksomheder mv.,
der kan bidrage til at vende udviklingen. Desuden revideres kommuneplanen som
udgangspunkt kun hvert fijerde ar, og den egner sig saledes ikke som barometer for



landsbyernes tilstand, der Igbende bgr kunne tage hgjde for effekterne af eventuelle
indsatser, der igangseettes i lokalsamfundene.

Randers Kommune understreger, at det fgrst giver mening af lave
retningslinjeudpegninger om landsbyerne udfordringsgrad, hvis disse
retningslinjer samtidig falges op af saerlige muligheder og vaerktgjer til enten
at vende den negative udvikling eller gennemfgre “rekonstruktion” af
omrddet, jf. udvalgets anbefaling 3.

Randers Kommune foresldr, at erhvervsministeren i stedet for at opstille krav
om statiske retningslinjeudpegninger af udfordrede landsbyer etablerer
stgtteordninger, puljer og lign. jf. Udvalgets anbefaling 3, til projektbaserede
samarbejder mellem kommune og civilsamfund om rekonstruktion eller
omdannelse af landsbyer, fx dgede midler til omradefornyelse, hvor
kommunen kan redeggre for den strategiske relevans heraf.

Vedr. planleegning i omrader belastet af lugt, stgv og anden luftforurening

Randers Kommune glaeder sig over, at staten med dette lovforslag tager skridt imod
at begranse nogle af de uhensigtsmaessige konsekvenser ved de nye
lugtbestemmelser i planloven. Tidligere tiders opdelte byer, hvor erhverv og boliger
ligger langt fra hinanden, er ikke efterstraebelsesvaerdigt, nar det kommer til at bygge
moderne, levende og klimavenlige byer med korte transportafstande. Byudvikling i
form af omdannelse og forteetning af eksisterende byer forudsaetter ofte, at
planlovens bestemmelser omkring stgj, lugt, stev og anden luftforurening udformes,
sa bade virksomheder og nye bydele beskyttes, men sa der ogsa kan vaere blandede
omrader eller boliger naer erhverv.

De nylige aendringer af planloven, som vender miljgbeskyttelsesbegrebet fra
miljgbeskyttelsesloven og husdyrloven pa hovedet og sigter imod at beskytte
kilderne til forurening snarere end dem, der pavirkes af den, skaber uklarhed i
krydsfeltet mellem de forskellige lovgivninger, og hvordan borgere, virksomheder og
kommuner er beskyttet under de modstridende lovgivninger.

Randers Kommune anbefaler, at staten i samarbejde med kommunerne laver
et omfattende eftersyn af og vejledning til sammenhaengen mellem de
forskellige lovgivninger, sG de modsatrettede miljgbegreber afklares.
Allerhelst ser Randers Kommune, at der fra statens side gives rum for en
selvstaendig kommunal planlagning, alene under hensyntagen til de
gaeldende reguleringer efter miljgbeskyttelsesloven, husdyrloven mv., samt
konkrete faglige vurderinger af de enkelte projekter og planer. Hensynet til
erhvervslivet vaegtes hgjt i kommunerne og varetages derfor i praksis med
stor respekt for virksomhederne i planlaegningen og byudviklingen. Men det
bar vaere byrddets ansvar at varetage den vagtning.

Beregningsregler, definitioner, sikkerhed
Lovforslaget baerer praeg af, at dele af den kommende lugtvejledning forsgges
integreret direkte i loven, hvilket ikke opleves hensigtsmaessigt. Lovforslaget synes



ikke at indeholde en yderligere preecisering af definitioner, begreber, analyse- og
kortleegningsmetoder, end hvad der er tilfeeldet i udkastet til vejledningen.

Idet manglen pa naeermere definitioner samt hgringsperiodens placering hen over
sommerferien ggr det sveert at kommentere fyldestggrende pa de konkrete
konsekvenser af lovforslaget, rejses her i stedet nogle af de spgrgsmal og
overvejelser, der er opstaet pa baggrund af lovforslaget, og som kan fa negative
konsekvenser for kommuner, virksomheder og borgere:

e | hvilken udstraekning gives der rum for anvendelse af
"bagatelgraenser”/konkrete vurderinger i forhold til kortlaegning af kilder til
lugt, stgv eller anden luftforurening af lokalplanomradet? Skal fx.
pavirkninger i form af ikke-sundhedsskadelig lugt, der kun i kortere perioder
over aret ligger over greensevaerdien, medfgre krav om hermetisk lukkede
bygninger hele aret? Eller er der alene tale om reguleringer i situationer, hvor
der sker en permanent overskridelse af de vejledende greenseveerdier? Gives
der i disse situationer mulighed for dispensation fra de vejledende
graenseveardier?

e Huvilke krav stilles der til dokumentationen for udbredelsen af stgv, lugt eller
anden luftforurening i det omrade, der planlaegges for? Hvornar anses
kortlaegningen/redeggrelsen for at vaere tilstraekkelig og repraesentativ for de
pagaende aktiviteter udenfor omradet — og skal redeggrelsen baseres pa
beregninger eller malinger (med de store usikkerheder, der er forbundet
med begge metoder)?

e | hvilket omfang kan kommunen forlange, at bygherre/investor afholder
udgifter til fremskaffelse af dokumentation/kortlaegning og udarbejdelse af
redeggrelse, herunder udpege egnede relevante afveergeforanstaltninger?

e | hvilket omfang kan kommunen forlange, at udvalgte produktions-
virksomheder m.fl. dokumenterer, hvorvidt de bidrager til miljgpavirkninger
af planomradet?

e Stilles der krav om efterprgvning/dokumentation for byggerier opfgrt som
helt eller delvist hermetisk lukkede, og i sa fald hvor er dette hjemlet?

e Kan kommunen eller investorer blive erstatningsansvarlig, hvis det mod
forventning viser sig, at de med planen palagte afvaergeforanstaltninger er
utilstraekkelige? Hvilke konsekvenser kan det fa for investorer og
investeringssikkerhed?

e Hvordan defineres "umiddelbar tilknytning” i § 15 b, stk. 3, nr. 2 om, at der ”i
umiddelbar tilknytning til ejendommen skal vaere adgang til udendgrs
opholdsarealer, hvor greensevaerdierne skal vaere overholdt”? Det skal
desuden bemeerkes, at der ikke i dag er krav om, at der skal vaere udendgrs
opholdsarealer til boliger. Det er op til kommunen at stille krav til omfang og
placering af udendgrs opholdsareal, og kravet om udendgrs opholdsarealer
vil sdledes indskraenke byradets raderum.

Lokalplanbestemmelser

Randers Kommune haefter sig ved, at de foreslaede formuleringer af §15, stk. 2, nr.
14 og 15, er formuleret som en udtgmt liste over tekniske lgsninger (hermetisk
lukning og mekanisk ventilation med szerlig placering af luftindtag), der kan anvendes



til afskaermning mod lugt, stgv og luftforurening. Dette adskiller sig fra fx §15, stk. 2,
nr. 13, som formuleres “foretagelse af afskeermningsforanstaltninger sdsom anlaeg af
beplantningsbaelte, stgjvold, mur og lignende”.

Randers Kommune opfordrer til, at planlovens § 15, stk. 2, nr. 14 og 15
fremtidssikres pa lignende vis, s den muligg@r anvendelse af nye
teknologier, uden at planloven og den enkelte lokalplan skal 2endres.

Detaljerede beskrivelser af, hvordan den mekaniske ventilation skal placeres, kan
med fordel flyttes til en vejledning for at bevare overskueligheden i planloven.

Planlaegning i lugt-, stgv- og luftforurenede omrader i konsekvensomrader vs.
kommunen generelt

Randers Kommune bifalder, at bestemmelsen i § 15b, stk. 1 indsnaevres, sa de
"byintegrerbare” erhverv udgar af definitionen.

Det er dog meget problematisk, at husdyrbrugene fortsat er omfattet af
bestemmelsen, da det kan begraense udviklingen i landsbyerne, hvilket i gvrigt er i
direkte modstrid med lovforslagets del om udvikling af landsbyer.

Der er i forvejen fastlagt afstandszoner for landbrug med stgrre dyrehold efter
husdyrloven, som udpeges ud fra, hvor der kan opleves lugt helt ned til meget fa
dage om aret. Livet pa landet (og i landsbyer) er praeget af landbrug (med hvad dertil
hgrer af lugt og stgj). Dertil kommer, at § 15b, stk. 3 kun omfatter muligheder for
mekanisk ventilation mv. i konsekvensomrader — men der skal ikke udpeges
konsekvensomrader omkring husdyrbrug jf. § 11 a. Disse muligheder vil saledes ikke
veere tilgeengelige i landsbyer med lovforslagets nuvaerende udformning, hvorved
udviklingsmuligheder i landsbyer i neerheden af husdyrbrug reelt fjernes.

Rasonnementet bag lovforslagets skelnen mellem arealer belastet af lugt, stgv og
anden luftforurening generelt (jf. §15 b, stk. 1) og i konsekvensomrader udpeget i
kommuneplanens retningslinjer, opleves uklart og uforstaeligt.

Den generelle bestemmelse, § 15 b, stk. 1, gaelder i sin nuvaerende form
luftforurening fra alle produktions-, transport- og logistikvirksomheder samt
husdyrbrug i hele kommunen — ikke blot de erhvervsomrader til
produktionsvirksomheder, der kan udpeges i kommuneplanens retningslinjer jf. § 11
a, stk. 1, nr. 24. Her ma der lokalplanlaegges for boliger, kontorer, institutioner,
rekreative formal m.v., hvis bestemmelser om bebyggelsens hgide og placering kan
sikre anvendelsen imod luftforureningen, men i disse omrader kan man ikke sikre sig
med bestemmelser om mekanisk ventilation og hermetisk lukkede bygninger. Det er
desuden ikke entydigt, om der skal redeggres for luftforurening i disse lokalplaner, da
dette ikke indgar i §16, stk. 9 og 10?

Hvis kommunen til gengaeld udpeger den lugtende/stgvende/luftforurenende
virksomhed i kommuneplanens retningslinjer efter § 11 a, stk. 1, nr. 24, og udlzaegger



en konsekvenszone omkring den jf. § 11 a, stk. 1, nr. 25, udlgses muligheden for at
lokalplanlaegge for hermetisk lukkede bygninger med mekanisk ventilation til hhv.
kontor- og boligformal jf. § 15 b, stk. 2 og 3. Men hvorfor skal kommunen udpege
virksomheden i disse retningslinjer, fgr disse afveergeforanstaltninger kan tages i
anvendelse?

Pa temadag om produktionsvirksomheder i planlaegningen i Aalborg den 13. april
2018 oplyste Erhvervsstyrelsen netop, at kommunerne som udgangspunkt alene er
forpligtet til at udpege erhvervs- og konsekvensomrader i kommuneplanen jf. § 11 a,
stk. 1, nr. 24 og 25, hvis kommunen gnsker at beskytte den enkelte virksomhed
szerligt og sende et signal om investeringssikkerhed til virksomheden. Med
lovforslaget bliver denne retningslinje i stedet vendt til, at kommunerne ngdsages til
at udpege erhvervs- og konsekvensomrader omkring virksomheder i de tilfalde, hvor
der gnskes udarbejdet lokalplan for et omrade, hvor bestemmelser om bebyggelsens
hgjde og placering ikke er tilstraekkelige afvaergeforanstaltninger, og muligheden for
hermetisk lukkede bygninger og/eller mekanisk ventilation er eneste mulighed for at
sikre den fremtidige anvendelse mod forureningen. Udpegningen af
produktionsvirksomheder pa baggrund af byudviklingsbehov snarere end strategisk
erhvervsplanlaegning kan ikke opfattes som vaerende planfagligt hensigtsmaessigt.

Randers Kommune vil pa denne baggrund foresld, at formuleringerne i § 15
b, stk. 1-3 forenkles, sa der gaelder samme muligheder uanset om der er
indenfor eller uden for et konsekvensomrdde.

Tinglysning, § 15b, stk. 4
Kravet om tinglysning virker gammeldags. Formalet med tinglysningen er beskrevet
som vaerende udelukkende informativt for fremtidige beboere.

De kommende beboere ma altid kunne forventes at orientere sig om forhold og
bebyggelsesregulerende bestemmelser i en vedtagen lokalplan pa plandata.dk. Det
virker saledes som en ungdvendig ekstra arbejdsgang og udgift, der palaegges
kommunerne, bade i forbindelse med vedtagelsen af en plan og i allerhgjeste grad
ogsa i forbindelse med Igbende opfglgning og ajourfgring som fglge af eventuelle
@&ndringer i virksomhedens drift og miljgpavirkning.

Randers Kommune vil opfordre til, at § 15b, stk. 4 om at tinglysning af
lokalplanlagte ejendomme belastet af lugt, stgv og luftforurening pG en
ejendom udelades.

Seerlig tilladelse fra erhvervsministeren, § 15b, stk. 5

Randers Kommune vil ogsa opfordre til, at § 15b, stk. 5 om erhvervsministerens
szerlige tilladelse til ophaevelse eller aendring af lokalplaner for boliger i lugtbelastede
omrader udelades. Formalet med, at erhvervsministeren skal give saerlig tilladelse er
jf. bemaerkningerne til lovforslaget for at undga, at kommunalbestyrelserne presses
til at ophaeve lokalplaner pa baggrund af fx et gnske om altaner, samt sa der tages
hensyn til eventuelle produktionsvirksomheder, der fortsat er i drift i omradet.



Randers Kommune kan ikke se, hvorfor der er behov for, at erhvervsministeren skal
vaere myndighed i disse tilfelde. Kommunerne forvalter til daglig planloven og anden
lovgivning som myndighed i langt mere komplekse tilfaelde end “pres” for altaner.
Planloven § 33, stk. 1 indeholder pracise bestemmelser om, hvornar lokalplaner kan
ophaeves, og det er tvivisomt, om gnsker om altaner vil falde inden for dette.
Ligeledes vil der jo ikke kunne udarbejdes en ny lokalplan (herunder sendring af
eksisterende lokalplan) i modstrid med planloven i de tilfaelde, hvor virksomhederne
fortsat er i drift i omradet. Hvis der ikke leengere er lugtgener, giver det ikke mening,
at ministeren skal give tilladelse til 2ndring af lokalplanen.

I lys af den store detaljeringsgrad og gnske om statslig styring i udkastet, finder
Randers Kommune det meerkeligt, at udkastet ikke indeholder forslag til &ndring af
planlovens § 15, stk. 1, sa det sikres, at forbyggelse af st@j og lugtgener skal indgd i
formalet. Det vil sikre, at der ikke efterfglgende kan dispenseres fra dette. Det
fremgar ikke entydigt i udkastet.

Randers Kommune foresldr, at reglerne for, hvornar kommunerne ma eller
ikke ma ophaeve lokalplaner i stedet beskrives i planloven, og at
kommunalbestyrelsen forbliver myndighed pa opgaven for at undgda
ungdvendigt bureaukrati og detailstyring fra staten.

Hvis der er sp@rgsmal til vores forslag og bemaerkninger er | selvfglgelig velkomne til
at kontakte os.

Med venlig hilsen

Britta Bjerregaard Pgrksen
Leder, Plan

Udvikling, Miljp og Teknik
Randers Kommune
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Horingssvar vedr. strategisk planlagning for landsbyer Senderborg Kommune

Radhustorvet 10

Senderborg Kommunes Udvalget for landdistrikter, natur og fadevarer ser
6400 Sgnderborg

det som positivt, at der nu fastlaegges rammer for den strategiske
planlaegning for landsbyerne. T 88726400
Det vil vaere anskeligt, hvis begreberne "landsbysamfund”, "lokalomrader”,
"aben land”, "landomrader”, "landsbyer” bliver klart defineret i lovtekst eller

www.sonderborgkommune.dk
bekendtgarelse.

13-08-2018

De regler og rammer, der defineres for arbejdet med strategisk planleegning 18/34268

for landsbyer, skal gerne vaere handterbare, ubureaukratiske og inddrage
borgere, faellesforeninger / lokalrad / landsbylaug eller lignende paraply-
organisering i de bergrte landsbyer.

Venlig hilsen
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Marie Grove Ingildsen
mgjo@sonderborg.dk
Telefon 88 72 51 69
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Returadresse: Group Stakeholder Relations, Teglholmsgade 1, 0900 Kgbenhavn C, G-4

Erhvervsstyrelsen
Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn @

Sendt pr. mail til hoeringplanlov@erst.dk

10. august 2018

Hgring over udkast til lov om a&ndring af lov om planlaegning
og lov om maritim fysisk planlaagning

Erhvervsstyrelsen har initieret en hgring over ovennaevnte lovudkast,
som TDC har nedenstdende bemaerkninger til.

Af hgringsbrevet fremgar, at lovforslaget bl.a. indeholder en opfglg-
ning pa landsbyudvalgets anbefalinger om strategisk planlaegning
for landsbyer i kommuneplanen.

Lovudkastet rummer derfor nogle overordnede formuleringer om den
strategiske planlaegning for landsbyer i kommuneplanerne.

Efter TDC's opfattelse vil det vaere ngdvendigt, at man i lovudkastet
mere specifikt adresserer, at den strategiske planlaagning for landsby-
er ogsa bgr sikre, at der uden barrierer kan etableres og udbygges
den ngdvendige digitale infrastruktur i landsbyer og landomrader.

I den rapport som Udvalget for levedygtige landsbyer afleverede til
regeringen i april 2018, var der 17 konkrete anbefalinger. Bl.a. anbe-
falede udvalget, at staten fortsat arbejder for at sikre mobildaekning
og udrulle bredband for at fremtidssikre erhverv og bosaetning i land-
distrikterne.

Et led heri vil efter TDC's opfattelse vaere at sikre, at kommunerne
pdlaegges at sgrge for, at det fysiske plangrundlag sikrer, at der rent
faktisk kan gives tilladelse til udbygning af digital infrastruktur f.eks. i
form af opsaetning af mobilmaster og antenner.

TDC har i konkrete sager oplevet at givne landzonetilladelser til op-
saetning af mobilmaster af Planklagenavnet er blevet kendt ugyldige
med henvisning til, at geeldende lokalplaner ikke specifikt tillader op-
satning af mobilmaster.

TDC foreslar derfor, at man ved denne aendring af planloven utvety-
digt fastslar, at kommunerne i deres fysiske planlaegning skal tage
hensyn til at sikre, at der kan udbygges med den digitale infrastruk-

TDC A/S Group Stakeholder Relations Internet:
Teglholmsgade 1 Regulation www.tdcgroup.com
0900 Kgbenhavn C Teglholmsgade 1 E-mail:

0900 Kgbenhavn C regulering@tdc.dk

TDC A/S CVR-nr. 14 77 39 08 Kgbenhavn



tur, som er ngdvendig for at fremtidssikre udviklingen i omradet. Det
bgr ikke blot geelde for landsbyer og landomrader, men helt generelt
for de omrader, kommuneplanerne omfatter.



Maritim fysisk planlaegning.

At havplanlaegningen udvides til at omfatte store infrastruktur projekter med deraf
folgende retligt bindende arealreservationer, forekommer rationelt.

| den proces laegger Traeskibs Sammenslutningen stor vaegt pa at havplanlagningen
foregar under hensyntagen til andre, evt. konflikterende interesser, herunder natur-
og landskabsbevarelse samt til sgfartens interesser.

Enhver planlzaegning ber ikke kun opregne de indtjenings- og vaekstmaessige effekter
af det konkrete planlagte initiativ, men bgr ogsa omfatte en analyse af hvad der
samfundsmaessigt gar tabt — natur, miljg og herlighedsvaerdier.

Almenvellets interesser harmonerer langt fra altid med gkonomisk vaekst og
indtjening.



Hoeringplanlov

Fra: Suzi Fuglsang Lynn-Pedersen <slyn@varde.dk>

Sendt: 10. august 2018 13:00

Til: Hoeringplanlov

Cc: rc3@toender.dk

Emne: Hgaringssvar til Erhvervsstyrelsen vedr. forslag til loveendringen af planloven fra

Tender og Varde Kommune

Til Erhvervsstyrelsen.

Tegnder og Varde Kommune vil gerne ggre opmaerksom pa nogle utilsigtede konsekvenser, som
lovforslaget vil kunne have - ikke mindst i landdistriktskommunerne. Dette skal ses i lyset af den
forskelligartethed, som de 98 kommuner i Danmark reprasenterer.

Lovforslaget omhandler blandt andet a&ndringen af planlovens §15b stk. 1, side 3 i lovforslaget punkt
10.

"I § 15 b, stk.1, aendres »der er belastet af lugt, stgv eller anden luftforurening til boliger« til: »der er
belastet af lugt, stgv eller anden luftforurening fra produktionsvirksomheder, transport- og
logistikvirksomheder og husdyrbrug til boliger«.”

Det er ordet husdyrbrug, som vi dels mener vil fa nogle utilsigtede konsekvenser. Tilfgjelsen vil kunne
forhindre, at der kan udarbejdes bevarende lokalplaner for bevaringsvaerdige stuehuse pa bedrifter.
For landsbymiljger vil tilfgjelsen af husdyrbrug kunne forhindre udarbejdelsen af nye lokalplaner, hvor
hensigten netop er en strategisk planlaegning for landsbyen med henblik pa udvikling.

Det fremgar ikke af lovforslaget, hvorfor ordet husdyrbrug inddrages, men det antages, at det skyldes
et resultat af nogle drgftelse mellem styrelsen og brancheorganisationer.

I Tender og Varde Kommune har vi bedrifter,:

o som har bevaringsvaerdige stuehuse, der kun er udpeget i kommuneplanen,
o der ligger i umiddelbar forleengelse af eksisterende landsbyer i landzone,
o som ligger med en afstand til en landsby, der stadig vil kunne pavirke eksisterende og

nye boliger med lugt, stgv eller anden luftforurening.

Ud fra et miljgmaessigt synspunkt giver det fagligt mening at praecisere, hvad der menes med
produktionsvirksomheder, men for at det stadig er muligt for kommunerne med store landbrugsarealer
0g mange bedrifter at varetage andre hensyn i planloven som:

o den arkitektoniske bygningsarv fra bevaringsvaerdige stuehuse,
o den kulturhistoriske arv fra udpegning af kulturmiljger, og
o udarbejdelse af nye lokalplaner for landsbyer netop med henblik pa at bidrage til en

udvikling i landsbyerne ved at give nogle nye muligheder i den umiddelbare
afgraesning af landsbyen uden, at der er tale om byudvikling, som ved udlaeg af et nyt
boligomrade i byzone.

bgr anvendelsesomradet for paragraffen begraenses.

Derfor vil vi foresld, at §15 b, stk. 1’s anvendelsesomrade begraenses til kun at gselde for
lokalplanlaegning for egentlig byudvikling i form af nye boligomrader i byzone.

Med venlig hilsen

Rune Christiansen
Planlaegger

Plan & Byggeri
Teknik og Miljg
Tgnder Kommune
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Erhvervsstyrelsen
hoeringplanlov@erst.dk

Horing om andring af lov om planlagning og lov om maritim
fysisk planlaegning

(Strategisk planlaegning for landsbyer, planlaegning i omrader belastet af lugt,
stov eller anden luftforurening, helarsbeboelse i sommerhuse i sommerhusom-
rader pa Laesg, ekspropriation til virkeliggerelse af lokalplan, havplanlagning
for transportinfrastruktur).

Aarhus Kommune har med interesse laest forslaget til a&ndring af lov
om planleegning og lov om maritim fysisk planlaegning og har fglgen-
de bemaerkninger.

Aarhus er en by i betydelig vaekst og er vaekstlokomotivet for hele
Jstjylland. | perioden 2012 til 2018 havde kommunen en nettotilvaekst
pa 22.500 borgere og lige s& mange arbejdspladser. Alene det sidste
ar er der skabt 6500 nye arbejdspladser og der er sket en nettotil-
veekst pa 5000 borgere.

Aarhus Kommune har derfor et stort behov for pa den ene side at
fastholde eksisterende virksomheder og arbejdspladser og pa den
anden side at skabe plads til nye typer af virksomheder og ikke
mindst flere boliger.

Aarhus Kommune har gode erfaringer med at sikre samspillet mellem
mere folsom anvendelse som kontorer og boliger og de eksisterende
produktionsvirksomheder. Kommunen har gennem kommune- og
lokalplanlaegning sikret, at produktionserhvervene kan udvikles side
om side med boliger og kontorer, idet disse sikres mod forurening ved
afveergeforanstaltninger.

Planleegning i omrader, der er belastet med lugt, stgv eller anden
luftforurening

Den gaeldende Planlovs bestemmelser omkring forureningsbelastede
omrader medfarer nogle yderst problematiske begraensninger for
byudviklingen i Aarhus.

Aarhus Kommune finder det derfor positivt, at der i lovforslaget laeg-
ges op til en justering af reglerne. Kommunen finder imidlertid ikke, at
den foreslaede planlovsaendring er vidtgdende nok, idet den fortsat
ikke abner mulighed for at byen kan udvikle sig side om side med
produktionsvirksomhederne.
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Det er positivt, at reglerne fokuseres pa de egentlige produktionser-
hverv, saledes at byintegrerbare erhverv ikke fremadrettet vil lsegge
begraensninger pa byudviklingen.

Aarhus Kommune konstaterer ogsa med tilfredshed, at der laegges op
til at give mulighed for at anvende afveergetiltag i form af teette byg-
ninger.

Aarhus Kommune finder det dog yderst problematisk, at muligheden
for at anvende taette bygninger som afvaergetiltag forsat er begraenset
til konsekvensomraderne omkring omrader udlagt til produktionser-
hverv. Dette er en ungdvendig regulering, idet konsekvensomraderne
i sig selv er uden betydning for beskyttelsen af virksomhederne mod
krav fra godkendelses- og tilsynsmyndighederne.

Der er desuden en raekke aktiviteter, som giver anledning til lugt, stav
og luftforurening, men som det ikke giver mening at udlaegge til pro-
duktionserhverv, f.eks. husdyrbrug, spidslastcentraler til fiernvarme
og renseanlaeg, der udgar andre virksomhedstyper. Derved kan der
ikke udlaegges konsekvenszoner omkring dem, og der kan faglgelig
ikke anvendes taette boliger som afveergetiltag.

Lovforslaget ber derfor &@ndres, sa muligheden for at anvende
taette boliger kan anvendes alle steder, hvor der skal tages hen-
syn til lugt, stev og luftforurening, og uafhangigt af konse-
kvensomrader.

Aarhus Kommune finder det desuden meget uheldigt, at man i forbin-
delse med lovforslaget ikke er gaet et skridt videre, saledes at der
skelnes mellem lugtgener og egentlige sundhedsskadelige pavirknin-
ger.

Der er stor forskel pa eksempelvis lugt, der er en gene, og andre pa-
virkninger som stgv og luftforurening, der kan vaere sundhedsskadeli-
ge. Lugt reguleres ud fra begrebet lugtenheder (LE), der fastsaetter,
hvor stor en gene naboerne ma udseettes for, mens de sundhedsska-
delige pavirkninger reguleres ud fra sakaldte B-veerdier. For stoffer,
som bade pavirker omgivelserne med lugt og er sundhedsskadelige,
fastseettes der bade krav til lugtenheder og en B-veerdi.

Vurderingen af lugtpavirkningen fra produktionsvirksomheder foreta-

ges i dag pa baggrund af sakaldte OML beregninger, hvor pavirknin-

gen vurderes ud fra en sandsynlighedsvurdering. Kravene giver lov til
at der kan ske overskridelser 7 timer om maneden og overskridelser-
ne kan forega om natten, i regnvejr eller om vinteren.
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Idet lugt ikke i sig selv er sundhedsskadelig, er der en uudnyttet Side 3 af 4
mulighed for at give naboerne i omrader, der lejlighedsvis bela-
stes af lugt, en bedre kvalitet i bygningerne ved at tillade altaner
og vinduer, som kan abnes. Dette foreslas indarbejdet i lov-
forslaget.

Dette kan ske pa betingelse af, at bygningen sikres med afvaergetiltag
i form af mekanisk ventilation, der kommer fra et omrade uden foru-
rening, samt adgang til udendars opholdsarealer i umiddelbar tilknyt-
ning til boligen, hvor greenseveaerdierne er overholdt (jf. §15b stk. 3).
Borgerne vil dermed kunne fa glaeden ved altaner m.m., nar der ikke
er lugtgener og vil samtidig kunne fa frisk luft via den mekaniske ven-
tilation de fa dage, hvor der er lugtgener.

Aarhus Kommune har faet udarbejdet en juridisk vurdering af forsla-
get, som vedleegges. Det er her begrundet, at modellen for udleeg af
opholdsarealer belastet af lugt er juridisk holdbar.

Afveergetiltagene suppleres af Lovforslagets § 15b, stk. 4, der stiller
krav om, at der skal ske tinglysning af, at der kan opleves vaesentlige
gener fra lugt pa ejendommen. Lovforslaget forudsaetter, at kommu-
nen som led i planlaegningen skal tilvejebringe sikkerhed for, at de
planlagte boliger ikke vil blive udsat for sundhedsskadelig forurening,
men det forudseettes, at der kan veaere vaesentlige lugtgener. Det er
saledes kommunens ansvar at sikre det forngdne dokumentations-
grundlag for, at betingelserne for at planlaegge for boliger i lugtbela-
stede omrader er opfyldt, og det skal fremga af redeggrelsen, hvor-
dan og pa hvilket grundlag kommunen har foretaget denne vurdering.

Ved klager over lugt skal tilsynsmyndigheden vurdere, om der er
grundlag for at gribe ind. Det vil veere en konkret vurdering, hvor der
laegges vaegt pa at planleegningen kan resultere i at boligen udsaettes
for veesentlige lugtgener og at dette er acceptabelt, idet der er etable-
ret afveergeforanstaltninger. Det vurderes derfor, at der kan gives
adgang til opholdsarealer, som ind imellem er belastet af lugt, uden at
dette lzegger begraensninger pa virksomhederne.

Aarhus kommune bistar gerne med yderligere oplysninger, ligesom vi
meget gerne bidrager til udarbejdelsen af administrationsgrundlag for
omrader, der lokalplanlaegges efter Lovforslagets §15b.

Strategisk planleegning for landsbyer

Aarhus Kommune finder det vigtigt, at der skelnes mellem landsbyer i
yderomrader og landsbyer taet op ad en starre by i veekst. | Aarhus
Kommune er der en lang tradition for planlzegning for landsbyerne.




Inden for afgraensningerne er der udpeget bevaringsvaerdige bebyg-
gelsesstrukturer, enkeltbygninger, beplantninger og udsigter samt
indsigter til kirker, byggemuligheder m.v.

Helt overordnet er byudviklingspolitikken i Aarhus imidlertid, at der
ikke skal ske nogen egentlig byudvikling i de afgreensede landsbyer.
Byudviklingen skal ske ved omdannelse, forteetning og forsk@nnelse
af den eksisterende by og ved enkelte nye byudviklingsomrader, der
udlaegges efter principperne om byudvikling inde-fra-og-ud. En yderli-
gere udvikling af landsbyerne vil saledes ikke veere attraktiv, idet den
— ud over at veere i modstrid med den overordnede planlaegning - vil
betyde flere borgere, som er vanskelige at servicere, ligesom den vil
medfere en uhensigtsmaessig trafiksituation med forgget individuel
pendling m.v.

Det er uklart, om der med lovforslaget teenkes i en styrkelse af for-
eningslivet eller i traditionel fysisk planlaegning i form af udvikling af
nye byudviklingsomrader. Og det er uklart, om sadanne eventuelle
byudviklingsomrader skal overfares til byzone og om de skal med-
regnes i det arealregnskab, som fglger kommuneplanleegningen. Det
anbefales at disse forhold behandles yderligere og praeciseres.

Det anbefales, at det understreges, at det er byradet der forestar
planlaegningen og at det ikke af lovteksten eller bemaerkningerne
implicit gives en retning eller en facitliste pa, hvad den strategi-
ske planlagning skal handle om.

Det skal med andre ord vaere muligt for Aarhus Byrad at viderefgre
den politik for byudviklingen, landsbyerne og det abne land, som by-
radet gennem artier med succes har udviklet.

| forhold til de @vrige emner i lovforslaget har Aarhus Kommune ingen
kommentarer til tilfgjelserne til havplanleegning eller ekspropriation.

Med venlig hilsen

Jacob Bundsgaard
Borgmester Bldnyamin Simsek
Radmand
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Notat

Procesbeskrivelse - etablering af boliger med lugtgener

1. Indledning og problemstilling

Aarhus Kommune har i forlaengelse af kommunens mgde med DI bedt os beskrive, hvor-
dan processen for etableringen af boliger i overensstemmelse med kommunens forslag til
endring af planlovens lugtbestemmelse (herefter “Lovforslaget”) vil blive gennemfart. Det-
te inkluderer et udkast til administrationsgrundlag for handhaevelse af miljgbeskyttelseslo-
ven i omrader, der er lokalplanlagt efter Lovforslagets § 15b.

Der tages afsaet i Lovforslaget, der fremgar af vores notat af 7. maj 2018, og et eksempel i
form af et lokalplanpligtigt etagebyggeri pa en havn, hvor etagebyggeriets boliger ma for-
ventes at blive pavirket af vaesentlige lugtgener pa udearealer (altaner) samt indenders
opholdsarealer ved abne vinduer.

Det laegges til grund, at Lovforslaget inden evt. fremsaettelse vil vaere sendret til ogsa at
omfatte lugtforurening fra transport- og logistikvirksomheder samt husdyrbrug, krav om
udenders opholdsarealer i umiddelbar tilknytning til boligen, og at Lovforslagets bemaerk-
ninger tillige vil beskrive forholdet til miljgbeskyttelsesloven derhen, at der sadvanligvis
ikke vil veere grundlag for at gribe ind efter miljgbeskyttelsesloven, nar der er tale om lugt-
gener i boliger, der er opfert i overensstemmelse med et plangrundlag, der er tilvejebragt
efter reglen i Lovforslagets 8 15b, stk. 1.

Det skal i den sammenhang bemaerkes, at det er vigtigt at skelne mellem lugt, der kan
vaere en gene, og sa anden type luftforurening, som kan medfgre sundhedsskade. Stoffer
karakteriseret ved lugt er reguleret efter Miljgstyrelsens vejledende lugtgraensevardier,
mens sundhedsskadelige stoffer er reguleret pa baggrund af Miljgstyrelsens vejledning nr.
20, 2016 og har en sdkaldt B-vaerdi.

| Kkebenhavn Aarhus Shanghai
Langelinie Allé 35 Verkmestergade 2 Suite 2H08 T +4572270000 Advokatpartnerselskab
2100 Kebenhavn @ 8000 Aarhus C No.1440 Yan'an Middle Road F +4572270027 CVR-nr. 38538071
Danmark Danmark Jing'an District, 200040 | E info@bechbruuncom | www.bechbruun.com
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Lovforslaget har sdledes alene til formal at ggre det muligt at opfare boliger, hvor der kan
opleves vaesentlige lugtgener pd udenders opholdsarealer samt indenders opholdsarealer,
hvis vinduerne er abne. Dette vil Lovforslaget imgdekomme ved afvaergeforanstaltninger i
form af sikret adgang til udearealer uden vaesentlige lugtgener i umiddelbar tilknytning til
boligen samt krav om mekanisk ventilation pd indenders opholdsarealer.

Graenserne for lugtpavirkning for den enkelte virksomhed fastsaettes med udgangspunkt i
Miljgstyrelsens lugtvejledning, som anbefaler 5 LE ved boliger og 10 LE i erhvervsomrader
samt i det dbne land. | praksis har miljgmyndighederne generelt fastsat en lugtgraense pa
10 LE - ogsad i bolig- og cityomrader. Den praksis er stadfaestet af klagenavnet, og under-
stgttes ogsd af arbejdet med den igangveerende revision af lugtvejledningen, hvor det
fremgar, at 10 LE fra heje afkast ikke giver anledning til vaesentlige klager over lugtgener. |
den ny lugtvejledning skiftes enhed. De anbefalede vardier for boliger svarer til praksis,
dvs. 5-10 LE med den gamle enhed.

Udgangspunktet i mange sager vil derfor vaere en lugtpavirkning, hvor virksomhederne har
en graense pa 10 LE. Det er en pavirkning som tydeligt kan lugtes, men der vil normalt kun
forekomme overskridelser fa gange om aret. Det giver derfor mening at tillade pavirkning
af altaner m.m. et stykke over dette niveau, men samtidig bar der vaere en gvre graense, sa
lugtpdvirkningerne ikke bliver decideret kvalmende. Et bud pa en acceptabel vasentlig
lugtgene kunne vare en pavirkning med op til 20-30 LE pa altaner m.m. Det vil pd den ene
side give flere mulighed for at kunne anvende altaner m.m., nar der ikke er lugtgener, og
pa den anden side, at der ikke kommer altaner i omrader med sa stor lugtpavirkning, at
der med stor sandsynlighed kommer nabokonflikter. Den endelige graense ber fastsaettes i
forbindelse med Miljgstyrelsens nye lugtvejledning.

2. Procesbeskrivelse

2.1 Tilvejebringelse af lokalplan

Det laegges til grund, at det forngdne plangrundlag er tilvejebragt i kommuneplanen.

211 Redeggrelse for lugtforurening

Lovforslagets 8 15b, stk. 1, forudsaetter, at kommunen som led i planlaegningen skal tilveje-
bringe sikkerhed for, at de planlagte boliger ikke vil blive udsat for sundhedsskadelig foru-
rening, men det forudsaettes, at der kan vare vaesentlige lugtgener. Det falger direkte af

Lovforslagets § 16, stk. 8, at det af lokalplanens redeggrelse skal fremgd, hvordan bebyg-
gelsen pavirkes af lugt og anden luftforurening fra bl.a. produktionsvirksomheder.
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Det forudsaettes, at kommunen kan fastsla, dels at der ikke er lugtudledning i omradet,
som vil fgre til en overskridelse af lugtgraensevaerdierne med mere end en faktor 2-3, dels
at der ved boligen er udendgrs- og indenders opholdsarealer, hvor lugtgransevaerdierne til
enhver tid er overholdt.

Det er sdledes kommunens ansvar at sikre det fornadne dokumentationsgrundlag for, at
betingelserne for at planlaegge for boliger i lugtbelastede omrader er opfyldt, og det skal
fremga af redegerelsen, hvordan og pa hvilket grundlag kommunen har foretaget denne
vurdering. Det vil seedvanligvis forudsaette detaljeret kendskab til virksomhedernes udled-
ning baseret pd en OML-beregning.

Betingelserne for at planlaegge for boliger i lugtbelastede omrader er i praksis ferst opfyldt,
nar kommunen kan fastsld, at der ikke kan forekomme overskridelse af lugtgraensevaerdi-
erne pa mere end en faktor 2-3 pa samtlige udenders opholdsarealer samt pa indendars
opholdsarealer, hvor vinduerne er dbne.

Det er endvidere en betingelse, at der lugtgraensevaerdierne til enhver tid er overholdt pa
indenders opholdsarealer, nar vinduerne er lukkede, henholdsvis pd udenders opholds-
arealer i umiddelbar tilknytning til hver enkelt bolig (afvaergeforanstaltningerne). Det vil i
praksis sige, at der pa disse arealer ikke ma forekomme en overskridelse af lugtgraense-
vaerdierne.

Kravene til oplysningsgrundlaget, herunder navnlig praecisionen i oplysningerne, forud for
vedtagelse lokalplanlaegning skaerpes sdledes betydeligt i forhold til, hvad der kunne for-
ventes tilvejebragt i medfer af miljevurderingsloven, hvor udgangspunktet er en vurdering
baseret pa eksisterende viden.'

2.1.2 Lokalplanens bindende bestemmelser

Lokalplanen vil som sadvanligt indeholde formals- og anvendelsesbestemmelser (planens
principper), samt bebyggelsesregulerende bestemmelser mv.

Det vil herudover normalt vaere ngdvendigt at fastsaette bestemmelser, der med bindende
virkning fastleegger placeringen af de omrader, der skal tjene som udenders opholdsarea-
ler for de boliger, hvor der kan vaere vaesentlige lugtgener ved ophold pa altaner og ved
abne vinduer.

Kravet om sddanne bindende bestemmelser vil vaere ngdvendige for, at det er muligt at
sammenholde lugtkortlaegningen med beliggenheden af de udendegrs opholdsarealer - og
derved sikre sig, at der ikke vil vaere vaesentlige lugtgener pa disse arealer.

! Lovbekendtggrelse nr. 448 af 10. maj 2017 om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter.
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Pa grundlag af lugtkortlaegningen kan det endvidere veere nedvendigt at fastsaette binden-
de bestemmelser om, at der skal vaere mekanisk ventilation, og hvor den skal placeres. Det
vil der vaere hjemmel til i Lovforslagets § 15, stk. 2, nr. 14.

2.1.3 Ansvar for overholdelse af lokalplanen

Det er kommunens ansvar som planmyndighed at tilvejebringe lokalplanlaegning i overens-
stemmelse med planloven. Hvis der vedtages planlaegning i strid med Lovforslagets 8 15b,
stk. 1, vil lokalplanen vare i strid med materieile krav i planloven - og felgelig veere at anse
som ugyldig. Hvis der er bygget boliger i overensstemmelse med en ugyldig lokalplan, vil
boligerne vaere at anse som ulovlige. Eftersom der ikke vil vaere hjemmel til at vedtage en
retlig lovliggarelse, vil kommunen som tilsynsmyndighed, jf. planlovens 8§ 51, stk. 1 og 3,
vaere ngdt til at pabyde fysisk lovliggerelse med den konsekvens, at kommunen vil vaere at
anse som erstatningspligtig for omkostningerne forbundet hermed.

Det fglger endvidere af planiovens § 63, stk. 1, at “Det pdhviler den til enhver tid veerende ejer
af en ejendom at berigtige et ulovligt forhold. Bestdr forholdet i en ulovlig brug af ejendommen,
pahviler pligten tillige brugeren.”. Hvis der bygges i strid med en gyldig lokalplan, vil det sale-
des pahvile ejeren at bringe ejendommen i overensstemmelse hermed, ligesom brugeren
vil vaere forpligtet til at ophere med ulovlig brug.

2.2 Tinglysning af overskridelse af lugtgraensevaerdien

Lovforslagets & 15b, stk. 4, stiller i lighed med planlovens § 15a, stk. 4, krav om, at der skal
ske tinglysning af, at der kan opleves vasentlige gener fra lugt pd ejendommen.

Tinglysning skal ske som en byrde pa hovedejendommen med kommunen som patalebe-
rettiget. Det skal ske i umiddelbar forlzengelse af lokalplanens vedtagelse, og den skal ud-
bredes til evt. udstykninger, ejerlejligheder mv., som etableres fra og/eller pd hovedejen-
dommen.?

Servitutten kan eksempelvis have fglgende ordlyd, der kan tilpasses den enkelte bolig:

“Lokalplan XX er vedtaget med hjemmel i planlovens § 15b, stk. 1, fordi der i boligen er inden-
dors og udendars opholdsarealer, hvor der kan forekomme veesentlige lugtgener. Der ma sdle-
des pdregnes risiko for veesentlige lugtgener, hvis vinduerne under ophold i boligen er Gbne,
ligesom der er risiko for vaesentlige lugtgener ved ophold pa boligens altan.

? Dette kan med fordel praeciseres i Lovforslagets bemaerkninger til bestemmelsen.
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Boligen er derfor udfert med mekanisk ventilation for at sikre, at det er muligt at undga veesent-
lige lugtgener, ndr vinduerne holdes lukket. Boligen er endvidere sikret adgang til udenders op-
holdsarealer, hvor der ikke vil forekommer veesentlige lugtgener.

Det pahviler den til enhver tid vaerende ejer og bruger at sikre, at den mekaniske ventilation op-
retholdes, og at der sker den nadvendige vedligeholdelse heraf.

Aarhus Kommune er pGtaleberettiget.”
23 Tinglysning af adgang til udendars opholdsarealer

Lovforslagets § 15b, stk. 3, stiller krav om, at der pa den ejendom, hvor de udenders op-
holdsarealer er beliggende, er tinglyst en rettighed til adgang og ophold for brugere af bo-
liger, hvor der kan opleves vaesentlige lugtgener ved ophold pd indenders opholdsarealer
med dbne vinduer eller pé altaner. De udenders opholdsarealer, hvor der ikke er vaesentli-
ge lugtgener, skal veere beliggende i umiddelbar naerhed af boligen, men det er ikke et krav,
at det er pa samme matrikel.

Kommunen og ejeren af boligen er pataleberettiget, og den tjenende ejendom kan saledes
ikke aendre eller aflyse den tinglyste ret, medmindre kommunen og ejeren giver sit samtyk-
ke hertil. Kommunen og ejeren kan kun give sit samtykke hertil, hvis det er i overensstem-
melse med lokalplanlaegningen.

Tinglysningen af denne rettighed for brugeren af boligen er en betingelse for ibrugtagning
af boligen, og der kan felgelig ikke udstedes ibrugtagningstilladelse, hvis rettigheden ikke er
tinglyst.

Servitutten kan eksempelvis have falgende ordlyd, der kan tilpasses den enkeite bolig:
“Brugeren af lejlighed XX kan til enhver tid benytte det pa bilag 1 skraverede areal til rekreativt
ophold. Brugerens adgang og benyttelse kan ikke indskreenkes udover, hvad der falger af almin-
delige ordensbestemmelser for ejendommens benyttelse som bolig.

Aarhus Kommune og ejeren af lejlighed XX er pataleberettiget.”

24 Ophaevelse af lokalplanen

Lokalplanen kan alene ophaves, hvis kommunen kan dokumentere, at der ikke lengere vil

vare risiko for vaesentlige lugtgener pa udenders opholdsarealer og i boligen ved abne
vinduer.
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25 Handhaevelse af miljgbeskyttelsesloven - administrationsgrundlag

Indledningsvist bemaerkes, at det forudsaettes, at det i bemaerkninger til Lovforslaget tilfg-
jes, at der i omrader, hvor betingelserne for planlaegning for overskridelse af de vejledende
greenseveerdier for lugt efter Lovforslagets 8 15b er opfyldt, farst er grundlag for at gribe
ind efter miljgbeskyttelsesloven, hvis der konkret konstateres overskridelse af lugtgraense-
vaerdien pa mere end en faktor 2-3. Der skal i bemaerkningerne henvises til, at betingelser-
ne for planlegning efter Lovforslagets § 15b forudsaetter, at der til enhver tid vil veere ad-
gang til sdvel indenders som udendgrs opholdsarealer, hvor der ikke vil veere vaesentlige
lugtgener, og at det derfor ved andringen af Lovforslagets 8 15b er lagt til grund, at der
kan veere opholdsarealer, der vil vaere pavirket af vaesentlige lugtgener.

Det er derfor ogsa forudsat, at tilsynsmyndigheden ikke griber ind overfor for de virksom-
heder, som er arsag til vaesentlige lugtgener i boliger og pa opholdsarealer, der er belig-
gende i omrader, hvor der i medfgr af Lovforslagets § 15b er planlagt for, at sédanne lugt-
gener kan forekomme. Sddanne bemaerkninger vil vaere normerende for tilsynsmyndighe-
dens udgvelse af tilsynsbefgjelserne efter miljgbeskyttelsesloven.

Kommunen er som udgangspunkt tilsyns- og godkendelsesmyndighed, jf. miljgbeskyttel-
seslovens § 65, stk. 1, jf. godkendelsesbekendtgarelsens § 5, stk. 1. Miljgstyrelsen er til-
syns- og godkendelsesmyndighed i det omfang, at virksomhederne er markeret med (s) pa
godkendelsesbekendtgerelsens bilag 1 og 2, jf. godkendelsesbekendtggrelsens § 5, stk. 2.
Der geelder de samme retlige rammer for kommunens henholdsvis Miljgstyrelsens tilsyn
med virksomhederne, idet kommunen tillige er kompetent for sd vidt angar ikke-
godkendelsespligtig virksomhed, der reguleres i medfer af miljgbeskyttelseslovens § 42.

Tilsynsmyndigheden er efter praksis forpligtet til at behandle enhver henvendelse om lugt-
gener, som ikke er dbenbart grundles. Det skal i denne sammenhang imidlertid naevnes, at
tilsynsmyndigheden ikke er forpligtet til at behandle forhold af underordnet betydning for
miljgbeskyttelsen, jf. miljgbeskyttelseslovens § 68 og § 85, stk. 1. Det vil eksempelvis vaere
lugtgener af underordnet betydning, hvis de er forbigdende pga. vindretning eller uforud-
sete haendelser hos den forurenende virksomhed.

Det beror pa en konkret vurdering, hvorvidt der er tale om forhold, som tilsynsmyndighe-
den ber gribe ind overfor. Eftersom det er forudsat, at der ikke kan veaere tale om sund-
hedsskadelige gener, er spergsmalet alene, om der kan vaere tale om sadanne vaesentlige
lugtgener, at tilsynsmyndigheden er forpligtet til at gribe ind i medfer af miljebeskyttelses-
lovens 88 41 og 42.

® Lovbekendtgarelse nr. 966 af 23. juni 2017 om miljgbeskyttelse og Bekendtgarelse nr. 1458 af 12. december
2017 om godkendelse af listevirksomhed.
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Der méa ved den konkrete vurdering laegges vaegt pa, at det i medfer af planloven er forud-
sat, at lokalplanlzaegning i medfer af Lovforslagets § 15b kan resultere i, at boligerne udseet-
tes for vaesentlige lugtgener, og at dette er accepteret, fordi Lovforslaget stiller krav om
afvaergeforanstaltninger i form af mekanisk ventilation og adgang til udearealer, der ikke er
pdvirkede af vaesentlige lugtgener. Det kan i denne sammenhang tiliegges betydning, at
brugeren af boligen var bekendt med risikoen for lugtgener, da brugeren overtog boligen,
idet oplysning herom var tinglyst pa ejendommen.

Natur- og Miljgklagenavnet har i MAD.2014.194 taget stilling til, hvordan byggeriet af City-
ringen kunne ske, selvom det farte til sundhedsskadelige stgjgener for naboerne. Naevnets
sagkyndige angiver, at stgjbelastningen “kan give anledning til negative sundhedsmcessige
konsekvenser for beboerne uanset, at de har mulighed for hvile og restitution i aften og natteti-
mer samt pa sen- og helligdage. De omkringboende tilrddes derfor at sage ophold andetsteds i
dagtimerne, ligesom de bar gives mulighed for andet opholdssted i fornadent omfang.”. Naevnet
tillod sundhedsskadelig stej i en kortere periode pa 4 maneder, da gennemfarelsen af City-
ringen havde stor samfundsmaessig betydning, men citatet er ligeledes udtryk for, at naev-
net anerkendte betydningen af afvaergeforanstaltninger, der sikrede, at brugerne havde
mulighed for at restituere. Dette skal sdledes indga ved den samlede vurdering af, om der
ber gribes ind overfor lugtgener.

| forhold til boliger med lugtgener er det afggrende at notere sig, at det for det forste for-
udsaettes, at der er tale om ikke sundhedsskadelig pavirkning fra lugt, og at der for det an-
det er stillet krav om afvaergeforanstaltninger i form af muligheden for at sikre et lugtfri
indeklima ved at lukke vinduerne, fordi der er mekanisk ventilation, og at der er sikret ad-
gang til opholdsarealer i umiddelbar tilknytning til boligen, som ikke er pavirket af vaesent-
lige lugtgener. Planlaegning i overensstemmelse med Lovforslaget indebaerer sdledes, at
beboerne til enhver tid har mulighed for at undga vaesentlige lugtgener. Disse afvaergefor-
anstaltninger sikrer, at beboerne til enhver tid har mulighed for at undga veesentlige lugt-
gener.

Samlet set vil det sdledes som det klare udgangspunkt vaere i strid med proportionalitets-
princippet at gribe ind overfor for eksisterende virksomheder, som er drsag til vaesentlige
lugtgener i boliger, hvor der som fglge af kravene efter Lovforslaget er etableret de naed-
vendige afvaergeforanstaltninger.

Tilsynsmyndigheden ber ikke gribe ind overfor vaesentlige lugtgener, som ma anses som
forbigdende pga. eksempelvis vindretningen eller uregelmaessigheder i virksomhedernes
produktion, idet brugerne af de belastede boliger har mulighed for at lukke vinduerne eller
benytte udearealer, der ikke er belastet af vaesentlige lugtgener.



BECH-BRUUN

8/8

Dok.nr. 19528756.1

Tilsynsmyndigheden ber séledes alene gribe ind efter miljgbeskyttelseslovens 88 41 og 42,

hvis der er tale om vaesentlige lugtgener, som ikke var forudsat ved vedtagelsen af lokal-
planlegning for den belastede bolig.

Det foreslas, at afsnittet om handhavelse indarbejdes i den nye lugtvejledning, som Miljg-
og Fedevareministeriet arbejder med.

acob Brandt
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Notat

Lugtgener - nedvendigheden af transformationsomrader

1. Indledning og problemstilling

Aarhus Kommune har os vurdere, hvorvidt transformationsomrader er et ngdvendigt ele-
ment i planloven for at sikre, at virksomhederne pa havnen ikke bliver mgdt med skaerpede
vilkar eller andre krav som felge af, at der i havheomraderne i Aarhus fremmes byudvikling
med fokus boliger, herunder boliger i hgjden.

2. Konklusion

Transformationsomraderne er i sig selv uden betydning for beskyttelsen af virksomheder-
ne mod krav fra godkendelses- og tilsynsmyndighederne.

Transformationsomraderne udger alene en planlaegningsmaessig geografisk begraensning,
ligesom der udpegningsmaessigt er visse kriterier, der skal vaere opfyldt. Disse kriterier vil
imidlertid normalt veere opfyldt, nar der er grundlag for at udvikle boliger, som eksempelvis
er belastet af lugt, herunder eksempelvis Aarhus Havn, idet omraderne forudsaettes at vae-
re byudviklingsmaessigt attraktive. Transformationsomrdadet efter planlovens § 11a, stk. 1,
nr. 26, udger alene en betingelse for, at der kan planlagges for stgj, der er sundhedsskade-
lig for boligerne i 1. raekke, og der kan i @vrigt udpeges nye transformationsomrader, nar
der er meddelt byggetilladelse til 80 % af byggeretten i et af de to fgrste udpegede trans-
formationsomrader.

| forhold til den af Aarhus Kommune foreslaede lgsning vil eksisterende virksomheder ikke
opna en yderligere beskyttelse mod skaerpede vilkar eller andre krav, der kunne opsta som
felge af byudvikling med fokus pa boliger, hvis der vedtages et krav om transformations-
omrader som forudsaetning for, at der vedtages lokalplanlagning for lugtbelastede boliger.
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Transformationsomrader vil hgjst kunne udgere en forsinkelse for, at der planlaegges for
lugtbelastede boliger.

Vi laegger i denne sammenhaeng afgerende vaegt pa, at den af Aarhus Kommune foresldede
lasning udtrykkeligt forudsaetter, at kommunen som planmyndighed sikrer, at de planlagte
boliger alene udsaettes for pavirkning i form af ikke sundhedsskadelig lugt. Denne vurde-
ring skal foreligge forud for vedtagelsen af lokalplanen for de lugtpavirkede boliger, og der
vil sdledes veere tale om, at der alene kan planlaegges for boliger, der er pavirket af lugtge-
ner, hvis kommunen som planmyndighed - evt. efter inddragelse af Styrelsen for patient-
sikkerhed og Miljgstyrelsen - konkret har vurderet, at de meteorologiske forhold, placerin-
gen af altanerne pa de konkrete byggerier el.lign. indebaerer, at de eksisterende virksom-
heders lugtforurening ikke vil medfere en sundhedsskadelig pavirkning af boligerne, her-
under navnlig pad udearealerne.

Den af Aarhus Kommune foreslaede lgsning sikrer saledes, at der er adgang til indendars
og udendars opholdsarealer, der ikke er belastede med lugt, og godkendelses- og tilsyns-
myndigheden vil felgelig normalt ikke kunne pavise en saglig begrundelse for at gribe ind
over for kilden til lugtforureningen. Hertil kommer, at et indgreb skal vaere i overensstem-
melse med proportionalitetsprincippet, hvilket normalt ikke vil veere opfyldt, nar den bela-
stede beboer har adgang til indendgrs og udendgrs opholdsarealer, der ikke er belastet af
lugt, ligesom der ikke vil vaere tale om sundhedsskadelige lugtgener.

Den af Aarhus Kommune foreslaede lgsning vil saledes sikre, at byuviklingen sker under
iagttagelse af den relevante lugtforurening, og savel bygherre som kommende beboere er
sdledes opmaerksomme pa hvilke betingelser, som boligerne er opfert pa, herunder at
lugtgener kan forekomme. Prissaetningen af boligerne vil ligeledes afspejle, at boligerne
kan pavirkes af lugtgener fra eksisterende virksomheder.

3. Grundlag for konklusion(er)
3.1 Transformationsomrader

Transformationsomraderne blev introduceret under Folketingets behandling af lovforsla-
get om en modernisering af planloven. Erhvervsministeren fremsatte et aendringsforslag til
det fremsatte lovforslag pa baggrund af resultatet af et tveerministerielt samarbejde, der
skulle vurdere mulighederne for at tillade planlaegning for boliger i stgjbelastede omrader,
og hvor det samtidig sikres, at eksisterende virksomheder ikke som fglge heraf fik skaerpe-
de vilkdr eller indskraenket deres aktiviteter.

Den vedtagne lgsning blev et krav om, at kommunen i kommuneplanen kan vedtage ret-
ningslinjer om udpegning af op til 2 transformationsomrader, hvor det pa naermere angiv-
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ne betingelser er muligt at planlaegge for varigt stgjbelastede boliger. Betingelserne, der

skal veaere opfyldt, er falgende:

1. arealet liggeri 1. rekke mod virksomhederne,

2. stejen ikke overskrider Miljgstyrelsens vejledende stgjgraenser pa facaden og udvalgte
udendgrs opholdsarealer (f.eks. altaner) for den fgrste raekke af boliger, som vender
mod virksomheden, med mere end 5 dB,

3. lokalplanen fastsaetter krav om isolering mod stgj, som sikrer at graeenseveaerdierne for
stej overholdes indenders med dbne vinduer,

4. der er udendgrs opholdsarealer i tilknytning til boligerne, hvor de vejledende graense-
vaerdier er overholdt, og

5. Miljgstyrelsens vejledende gransevaerdier er overholdt for bagvedliggende boliger -
bade pa facaden samt pa udenders opholdsarealer.

Der kan efterfglgende udpeges et nyt transformationsomrade, nar der er meddelt byggetil-
ladelse til 80 % af byggeretter i et af de oprindeligt udpegede omrader.

Det er afggrende at notere sig, at grundlaget transformationsomrader er, at der tillades en
varig belastning af Miljgstyrelsens graenseveerdier for stgj, og at det er veldokumenteret, at
en sadan stgjpavirkning kan vaere arsag til en uacceptabel sundhedsmaessig pavirkning af
de mennesker, som udsaettes for stgjen.

Det er desuden en betingelse, at der er tale om arealer, der er belastet af stgj fra eksiste-
rende produktionsvirksomheder, som er centralt beliggende i byen, og hvor der er sarlige
byudviklingsinteresser.

3.2 Den gxeldende regulering af lugt
Den gaeldende 8 15b har fglgende ordlyd:

"8 15b. En lokalplan ma kun udlcegge arealer, der er belastet af lugt, stev eller anden luftforure-
ning til boliger, institutioner, kontorer, rekreative formdl m.v., hvis lokalplanen med bestemmel-
ser om bebyggelsens hgjde og placering kan sikre den fremtidige anvendelse mod en sddan for-
urening.

Stk. 2. En lokalplan kan uanset stk. 1 udlcegge arealer i konsekvensomrdder, jf. § 11 a, stk. 1, nr.
25, der er belastet af lugt, stev eller anden luftforurening til opferelse af ny bebyggelse til kontor-
formdl og lign., hvis planen ved bestemmelser om etablering af afskeermningsforanstaltninger, jf.
§ 15, stk. 2, nr. 14, kan sikre, at greensevaerdier for lugt, stev og anden luftforurening overholdes
indendars og pa udendars opholdsarealer.”

Planlovens § 15b, stk. 1, er til hinder for, at der i en lokalplan udleegges arealer til boliger,
hvor der opleves vasentlige gener fra lugt, stev eller anden lugtforurening pa indendars og
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udensders opholdsarealer, herunder i boligen i forbindelse med udluftning eller pa altaner.
Der kan kun planlaegges for belastede boliger, hvis bebyggelsens hagjde eller placering sik-
rer, at beboerne ikke er udsat for vaesentlige lugtgener.

Planlovens § 15b, stk. 2, fastslar, at der i konsekvensomrader belastet af lugt kan udlaegges
arealer til opferelse af ny bebyggelse til kontorformal, hvis fornadne afskeermningsforan-
staltninger sikrer, at greensevardierne for forurening fra lugt, stev eller anden luftforure-
ning kan overholdes indendgrs og pa udenders opholdsarealer.

33 Den foreslaede model for lugt
Aarhus Kommune foreslar en aendret regulering af lugt:
Planlovens § 15b, stk. 1, foreslas formuleret saledes:

“En lokalplan kan alene udicegge arealer, herunder i konsekvensomrdder, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 25,
der er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening fra produktionsvirksomheder, til falsom
arealanvendelse, herunder boligformdl, hvis der er adgang til indenders og udenders opholds-
arealer, hvor graenseveerdier for lugt, stev eller anden luftforurening overholdes.”

Det foreslas, at lovens § 15b, stk. 1, affattes sadan, at forbuddet alene gzelder, hvis boliger-
ne ikke har mulighed for at sikre overholdelse af graensevaerdierne for lugt, stev eller an-
den luftforurening pa indenders og udenders opholdsarealer. Hvis dette er muligt ved me-
kanisk ventilation for sa vidt angar indenders opholdsarealer og eksempelvis have i stue-
plan for sa vidt angdr udenders opholdsarealer, vil lugtgener ikke have vasentlig betyd-
ning.

Det understreges i bemaerkningerne til bestemmelsen, at det forudseettes, at boligerne
ikke udseettes for sundhedsskadelig lugt, stev eller anden luftforurening.

3.4 Indgreb efter miljgbeskyttelsesloven

Vilkarsfastsaettelse og indgreb efter miljgbeskyttelsesloven i medfer af miljgbeskyttelseslo-
vens kap. 5 skal begrundes konkret under hensyntagen til de saglige hensyn under miljg-
beskyttelsesloven, ligesom proportionalitetsprincippet skal iagttages. Der skal saledes ved
et vilkar eller et indgreb opnds en ngdvendig forbedring af miljget og/eller menneskers
sundhed, og der skal vaere et rimeligt forhold mellem den opnaede forbedring og omkost-
ningerne forbundet med at opnd denne.

Ved den af Aarhus Kommune foreslaede lgsning vil planmyndigheden veere forpligtet til at
sikre beboerne adgang til sdvel indenders som udenders opholdsarealer, der ikke er pavir-
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ket af lugtgener, ligesom det forudsaettes, at der er tale om, at lugtgenerne ikke har sund-
hedsskadelig karakter.

Godkendelses- og tilsynsmyndigheden vil som det klare udgangspunkt ikke have grundlag
for at gribe ind over for de eksisterende virksomheder, selvom der matte blive pavist lugt-
forurening over graenseveerdierne for lugt, da det kan laegges til grund, at beboerne har de
ved lov kraevede alternativer til opholdsarealerne pavirket af lugt, og lugten, der pavirker
deres bolig kan ikke vaere sundhedsskadelig.

Kgbenhavn, den 6. juni 2018

Jacob Brandt
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