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Hgringsnotat vedrgrende udkast til lovforslag om s&endring af lov om
planlaegning og lov om maritim fysisk planleegning (Strategisk plan-
lzegning for landsbyer, planlaegning i omrader belastet af lugt, stgv
eller anden luftforurening, helarsbeboelse i sommerhuse pa Lzsg,
ekspropriation til virkeligggrelse af lokalplaner, havplanlaegning for
transportinfrastruktur m.v.)

1. Indledning

Lovforslaget om @ndring af planloven bygger videre pa regeringens af-
tale fra juni 2016 ”Danmark i bedre balance — Bedre rammer for kom-
muner, borgere og virksomheder i hele landet” med Socialdemokratiet
og Dansk Folkeparti for s vidt angar opfelgning pa de to udvalg om
henholdsvis levedygtige landsbyer og planlovens ekspropriationsbe-
stemmelser.

Det fremgér séledes bl.a. af aftalen, at aftaleparterne er enige om at satte
et fornyet fokus pa landsbyernes fremtid, og hvordan de kan vere leve-
dygtige. Pa den baggrund nedsatte erhvervsministeren i juli 2017 Udval-
get for levedygtige landsbyer, som den 9. april 2018 afgav rapport med
17 anbefalinger. Udvalget anbefaler bl.a., at landsbyernes levedygtighed
skal understgttes ved at sikre, at kommunerne foretager en strategisk
planlegning af landsbyer. Lovforslaget er et led i regeringens opfglgning
pa udvalgets anbefalinger vedrgrende den del, der omfatter planloven,
og vil saledes ikke sta alene.

Pa samme made indeholder lovforslaget den del af regeringens opfglg-
ning pa Ekspropriationsudvalget, som vedrgrer @ndringer i planloven.
Ekspropriationsudvalget skulle ifglge den politiske aftale se pa mulighe-
der for og konsekvenser ved at forbedre borgernes retssikkerhed ved ek-
spropriation efter planloven. Som opfglgning pa Ekspropriationsudval-
gets beteenkning nr. 1569 af juni 2018 foreslas det, at borgernes retsstil-
ling ved ekspropriation efter planloven forbedres ved gget gennemsig-
tighed om ekspropriation efter planloven og indfgrelse af en 5-arig sol-
nedgangsklausul for lokalplaner som ekspropriationsgrundlag.

Derudover indeholder lovforslaget en tilpasning af reglerne om planleg-
ning omkring produktionsvirksomheder samt en definition af disse.

Desuden optages Lesg i den fortegnelse af ger, hvor der kan meddeles
dispensation til helarsudlejning af sommerhuse.



Lovforslaget om @ndring af lov om maritim fysisk planl®gning giver
mulighed for at planleegge for transportinfrastruktur pa havet.

Lovforslaget blev sendt i hgring den 3. juli 2018 med hgringsfrist den
13. august 2018 hos en bred kreds af myndigheder, organisationer m.v.
Der er modtaget 41 hgringssvar, hvoraf 34 hgringssvar indeholder be-
markninger til lovforslaget.

Som fglge af, at hgringen blev foretaget hen over sommerferien, har fle-
re bemarket, at der er tale om en kort hgringsfrist, ligesom flere kom-
muner og KL bemarker, at der er fremsendt et administrativt hgrings-
svar, da der ikke har veret mulighed for en politisk behandling af hg-
ringssvaret.

De vasentligste bemarkninger fra de hgrte parter til de enkelte emner 1
lovudkastet gennemgas og kommenteres nedenfor.

Visse hgringssvar har givet anledning til redaktionelle @ndringer og
praciseringer i lovteksten og bemerkningerne. Disse @ndrer ikke ved
substansen i det pagaldende forslag og omtales derfor ikke nermere i
dette notat.

2. Generelle bemarkninger

Hgringen viser overordnet set, at lovforslaget modtages positivt. En lang
rekke organisationer og foreninger er positive overfor forslaget om, at
kommunerne fremadrettet skal foretage en strategisk planlegning for
landsbyerne, mens holdningen blandt kommunerne er blandet. Dansk
Erhverv og DI kan tilslutte sig forslaget om hermetisk lukkede boliger,
mens Landbrug & Fgdevarer mener, at der ikke bgr lempes yderligere.
Derudover er der generelt skepsis ved muligheden med undtagelse af
KL, Esbjerg Kommune og Aarhus Kommune som mener, at der ikke
kun burde vare tale om hermetisk lukkede boliger. DE og DN stgtter ik-
ke forslaget om muligheden for dispensation fra forbuddet om helarsbe-
boelse pa Lasg.

Flere finder det kritisabelt, at hgringen ligger hen over sommerferien og
ikke muligggr en politisk behandling af hgringssvaret. KL tager forbe-
hold for efterfglgende politisk behandling af hgringssvaret, mens flere
kommuner bemarker, at der er fremsendt et administrativt hgringssvar,
da hgringsfristen ikke har muliggjort politisk behandling af hgringssva-
ret.

Kommentarer

Det bemcerkes, at lovforslaget har veeret i hpring i 6 uger. Hpringsfristen
hen over sommerferien skal ses i lyset af et pnske om at sikre den hur-
tigst mulige ikrafttreedelse af lovendringerne.

3. Bemarkninger
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Kommentarer til hgringssvarene vil blive givet med udgangspunkt i fgl-
gende overordnede emner:

3.1 Opfglgning pa landsbyudvalgets anbefalinger om strategisk planlaeg-
ning for landsbyer i kommuneplanen

3.2 Bestemmelser om kommune- og lokalplanlegning i omrader belastet
af lugt, stgv eller anden luftforurening

3.3 Bestemmelser dispensation fra forbuddet mod helarsbeboelse i
sommerhuse i sommerhusomrader pa Lesg

3.4 Opfelgning pa ekspropriationsudvalgets anbefalinger om ekspropria-
tion til virkeligggrelse af lokalplan

3.5 Havplanlegning for transportinfrastruktur

3.6 @vrige bemzarkninger

3.1. Opfelgning pa landsbyudvalgets anbefalinger om strategisk

planlaegning for landsbyer i kommuneplanen

Horsens Kommune, Guldborgsund Kommune, Sgnderborg Kommune,
Danmarks Naturfredningsforening (DN), Arkitektforeningen, Dansk
Byplanlaboratorium, DI, Landbrug & Fgdevarer og De Samvirkende
Kgbmend (DSK) bifalder hensigten om at styrke landsbyerne gennem
kommuneplanlegningen. Faaborg-Midtfyn Kommune og Randers
Kommune anerkender, at der kan vare behov for en mere strategisk til-
gang, men papeger, at kommunerne allerede arbejder intenst med lands-
by- og landdistriktsudvikling. Holstebro Kommune og Randers Kom-
mune finder det overflgdigt at indfgre bestemmelser om kommunernes
strategiske planlegning for landsbyer, da planloven i forvejen rummer
stor frihed for kommunerne til at planlegge for fremme af udviklingen i
udvalgte landsbyer. Arkitektskolen Aarhus finder, at den eksisterende
planlov kan rumme kommunernes ambitioner om at foretage strategisk
planlegning for landsbyer, og at @ndringen ikke vil @ndre noget for
kommuner, der ikke har ambitioner — men kun vil medfgre gget bureau-
krati og luftige formuleringer i kommuneplanen.

Guldborgsund Kommune papeger, at selvom der i kommunen er stort
fokus pa udvikling af landsbyer og lokalsamfund, raekker de nuvarende
strukturelle og gkonomiske rammer ikke ngdvendigyvis til at skabe stra-
tegiske og sammenh&ngende Igsninger. KL og Guldborgsund Kommune
bemarker, at det er afggrende for landsbyernes udvikling, at der fglges
op pa de gvrige anbefalinger fra landsbyudvalget, da @ndringer i planlo-
ven ikke alene kan lgse udfordringerne i landsbyerne. Randers Kommu-
ne foreslar, at erhvervsministeren i stedet for at opstille krav om statiske
retningslinjeudpegninger af udfordrede landsbyer etablerer stgtteordnin-
ger, puljer og lign., jf. landsbyudvalgets anbefaling 3. Dansk byplanlabo-
ratorium anbefaler ligeledes, at de nye krav fglges op af redskaber, som
f.eks. findes 1 byfornyelsen og nedrivningspuljerne.
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KL papeger desuden, at der er behov for bedre muligheder for jordforde-
ling, herunder midler til at bytte ejerskabet af jord med sigte pa bedre
bos@tningsmuligheder, mere effektiv landbrugsdrift, forbedret klimatil-
pasning og tilgengelig natur.

Kommentarer

Lovforslaget skal ses som et led i regeringens opfplgning pa anbefalin-
gerne fra Udvalget om levedygtige landsbyer for sa vidt angar den del,
der umiddelbart vedrgrer planloven. Udvalget for levedygtige landsby-
ers anbefalinger er mdlrettet regeringen, kommuner og lokalsamfund.
Regeringen forventer at fplge op pa anbefalingerne og udbrede kend-
skabet til dem i lpbet af efterdret 2018, bla. ved at afscette midler til en
landsbypulje pad finanslovsforslaget 2019. Eventuelle nye muligheder for
Jordfordeling indgar ligeledes ikke i dette lovforslag.

Mange kommuner arbejder i forvejen pa forskellig vis med udvikling af
landsbyer og landdistrikter. Med lovforslaget leegges der op til, at kom-
munerne forpligtes til i kommuneplanlegningen at foretage en strategisk
planleegning, der sammenhengende tager stilling til muligheder for ud-
vikling af landsbyer, samt forpligtes til at indarbejde retningslinjer for
udviklingen af landsbyer. Kommunerne kan i arbejdet hermed bygge vi-
dere pd den planlegning m.v., som kommunerne hidtil matte have fore-
taget for landsbyer.

Strategisk planleegning for landsbyer i kommuneplanen

KL finder det positivt, at der fastlegges et krav om, at kommunerne
fremover skal redeggre og fastsatte retningslinjer for den strategiske ud-
vikling af kommunens landsbyer.

Randers Kommune finder, at lovforslaget indfgrer ungdigt detaljerede
bestemmelser om arbejdsgange og borgerinddragelse og dermed medfg-
rer gget statslig styring uden reelt at give nye muligheder for landsbyer-
ne. Randers Kommune foreslar, at kapitel 2b fjernes, og at planlaegnin-
gen for landsbyer alene indarbejdes i1 planlovens kapitel 4 om kommu-
neplanlegning i form af retningslinjer og redeggrelseskrav som fremsat i
lovforslaget. Randers Kommune foreslar desuden, at det skal vaere op til
det enkelte byrad at vurdere i hvilket omfang, det er ngdvendigt at fore-
tage strategisk planlegning for landsbyer. Randers Kommune efterspgr-
ger endvidere en tydeligere definition af levedygtig landsby og dens
modsatning, af differentieret udvikling og af om der reelt er tale om, at
kommune skal udpege rekonstruktionsomrader jf. rapporten fra Udvalget
for levedygtige landsbyer.

Horsens Kommune gnsker konkrete retningslinjer for, hvad der menes
med udvikling af landsbyer, blandt andet for at sikre, at kommunerne ar-
bejder pa samme made med den strategiske planleegning for landsbyer.
S¢nderborg Kommune gnsker, at begreberne landsbysamfund, lokalom-
rade, abenland, landomrader og landsbyer bliver klart defineret.
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Aarhus Kommune efterspgrger en pracisering af, om f.eks. udvikling af
landsbyer omfatter fysisk planleegning og om byudviklingsomrader skal
overfgres til byzone, men anbefaler, at det bliver op til byradet at define-
re, hvad den strategiske planlegning skal indeholde. Aarhus Kommune
finder, at der bgr skelnes mellem landsbyer i yderomrader og landsbyer
tet op ad en stgrre by i vakst.

DN mener, at det af lovforslagets bemarkninger tydeligt bgr fremga, at
en malrettet og differentieret indsats ikke behgver at betyde vakst i ud-
bygningsmuligheder, men ogsa kan vare forbedring af kulturmiljg eller
adgang til natur. DN peger pa, at listen med levedygtighedskriterier pa
side 64 bgr suppleres med forhold som en beredygtig udvikling; et rent
miljg, attraktive landskaber og kvalitet i- og adgang til naturen. DN pa-
peger endvidere, at det bgr tydeligggres 1 lovbemerkningerne, at det ik-
ke er hensigten at abne for spredt og uplanlagt bebyggelse uden for
landsbyafgraensningen.

DN, Dansk Idretsforbund (DIF) og Friluftsradet papeger behovet for at
skabe adgang til landskaber og natur. Friluftsradet opfordrer til, at kom-
munerne forpligtes til at medtanke friluftsliv og natur som et vigtigt pri-
oriteringsomrade i den langsigtede planleegning. DIF foreslar, som et led
1 kommunernes forpligtelse til strategisk planlegning for landsbyer, at
ggre anmeldelsesordningen i forbindelse med nedleggelse af veje og sti-
er 1 Naturbeskyttelseslovens § 26 a til en tilladelsesordning med hgring,
for at begranse konsekvenserne for det rekreative liv. DIF foreslar end-
videre, at varetagelsen af idrets- og sundhedsinteresserne skrives ind i
planloven pa linje med den raekke af andre interesser, som kommunepla-
nen skal indeholde retningslinjer for, da dette vil falde fint i trad med, at
udvalgets fjerde kriterium, der karakteriserer, at den levedygtige landsby
har “’social og kulturel sammenhangskraft”.

DSK opfordrer til, at lovforslagets bemarkninger suppleres med en ud-
dybning af, at privat service blandt andet omfatter dagligvareforsyning.

TDC mener, at det i lovforslaget bgr adresseres, at den strategiske plan-
leegning for landsbyer ogsa bgr sikre, at der uden barrierer kan etableres
og udbygges den ngdvendige digitale infrastruktur i landsbyer og land-
omrader.

Landbrug & Fgdevarer papeger, at den strategiske planlegning ogsa skal
ske under hensyntagen til de erhverv, der naturligt er beliggende i og ved
landsbyerne, som f.eks. landbrug. Landbrug & Fgdevarer gnsker til lov-
forslagets del om strategisk planlegning for landsbyer en beskrivelse af
konkrete muligheder og virkemidler, herunder muligheder for at indfgre
opmarksomhedszoner om eksisterende husdyrbrug, hvor der skal fore-
tages en konkret vurdering af lugt inden der kan etableres boliger.

Kommentarer
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Udvalget for levedygtige landsbyer anbefaler bl.a., at landsbyernes le-
vedygtighed skal understgttes ved at sikre, at kommunerne foretager en
strategisk planleegning af landsbyer. De foreslaede cendringer er fremsat
som opfplgning pa udvalgets overvejelser om, at en strategisk planleeg-
ning, der aktivt tager stilling til udviklingen af kommunens landsbyer, er
et veesentligt redskab i bestreebelsen pa at fremme levedygtige og attrak-
tive landsbyer til gavn for borgere og erhvervslivet i hele landet. Med
lovforslaget leegges der derfor op til, at kommunerne forpligtes til i
kommuneplanlegningen at foretage en strategisk planlegning, der
sammenheengende tager stilling til muligheder for udvikling af landsby-
er, samt forpligtes til at indarbejde retningslinjer for udviklingen af
landsbyer. Den strategiske planleegning skal bidrage til at ggre kommu-
nens udviklingsmuligheder og planlegning i landsbyer mere neerveeren-
de og fokuseret samt styrke den kommunalpolitiske diskussion med bor-
gerne.

Den strategiske planleegning bgr udtrykke en bevidst politisk prioritering
af, hvad der er fundamentalt for udviklingen i landsbyer, hvad der skal
veere sigtepunkterne for og prioriteringen i den lokale politik, og at ud-
viklingen skal ske efter beeredygtige principper. Tilfpjelsen af et nyt ka-
pitel 2 b med regler om strategisk planlegning for landsbyer skal under-
strege, at den strategiske planlegning for landsbyer vurderes at vere af
veesentlig betydning for at fremme levedygtige og attraktive landsbyer til
gavn for borgere og erhvervslivet i hele landet.

Ifplge lovforslaget skal den strategiske planlegning for landsbyer fore-
tages under hensyn til de lokale forhold. Det betyder bl.a., at detalje-
ringsgraden af den strategiske planlegning kan variere fra kommune til
kommune, og at kommunerne kan beslutte pa hvilket neermere grundlag
og efter hvilken metode den strategiske planleegning foretages. 1 ud-
gangspunktet er det saledes op til kommunalbestyrelsen at tage stilling
til, pa hvilket grundlag den strategiske planlegning skal foretages, her-
under i hvilket omfang den skal baseres pa henholdsvis konkrete analy-
ser af udvalgte landsbyer og mere generelle analyser af typer af lands-
byer efter kriterier, som kommunalbestyrelsen vurderer relevante. Den
strategiske planlegning skal dog i alle tilfeelde sammenhengende tage
stilling til muligheder for udvikling af hele kommunens landsbyer. Det er
kommunalbestyrelsen, der vurderer, hvorledes retningslinjer for udvik-
lingen af landsbyer skal formuleres. Bl.a. om de skal fastscettes som kon-
krete retningslinjer for bestemte omrader, eller som mere generelle ret-
ningslinjer pd baggrund af kriterier, der er relevante for den pdageelden-
de kommune.

For kommuner, hvor strategisk planleegning for landsbyer ikke vurderes
relevant, f.eks. en bykommune uden udfordrede landsbyer, kan det i
kommuneplanens redeggrelse med henvisning dertil beskrives, at der ik-
ke er behov for strategisk planleegning efter reglerne i kapitel 2 b. Kom-
munalbestyrelsen i en stprre bykommune som Aarhus vil ligeledes have
mulighed for at fastscette generelle retningslinjer om udvikling af kom-
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munens landsbyer pa baggrund af den ¢gnskede rollefordeling mellem
landsbyerne og Aarhus by.

Om en landsby er levedygtig kan karakteriseres ved en reekke forhold,
der kan afheenge af og variere med de lokale forhold og landsbyens geo-
grafiske beliggenhed i forhold til stgrre byer. Der kan sadledes veere stor
forskel pa, hvad der for landsbyer har betydning for, om de betragtes
som levedygtige. Som det fremgar af lovforslagets bemcerkninger vil det
dog som udgangspunkt geelde, at landsbyen alene eller sammen med an-
dre landsbyer eller stprre bysamfund i hgjere eller mindre grad kan til-
byde indbyggerne tidssvarende boliger i varierende former, tilgengelig-
hed til beskeeftigelse, mulighed for etablering af virksomhed, social
sammenhcengskraft, neerhed til offentlig og privat service, idreets- og fri-
tidsaktiviteter samt passende trafikal og digital infrastruktur.

Udvikling af landsbyer er ikke ngdvendigvis identisk med fysisk plan-
leegning og en geografisk udvidelse af landsbyer. Udvikling af landsbyer
kan eksempelvis besta af andre tiltag for at understgtte levedygtigheden
af lokalsamfund inden for landsbyens eksisterende fysiske rammer, og
kan efter omstendighederne ogsd bestd i at omdanne, og eventuelt redu-
cere, bebyggelsen inden for landsbyens fysiske rammer.
Kommunalbestyrelsen skal forholde sig til de landsbyer, som ma karak-
teriseres som udfordrede, og under hensyn til de lokale forhold vurdere,
hvad der er planlegningsmeessigt relevante forskelle, som kommune-
planleegningen skal forholde sig til for at fremme en differentieret og
madlrettet udvikling af kommunens landsbyer. Det er ikke indeholdt i lov-
forslaget, at kommunalbestyrelsen skal udpege rekonstruktionsomrdder
Jf- rapporten fra Udvalget om levedygtige landsbyer.

Det vurderes, at lovforslagets bemeerkninger kan suppleres, preeciseres
og eksemplificeres pa baggrund af de modtagne hgringssvar, navnlig at
levedygtighedskriterier kan suppleres med hensyn til adgang til natur,
og at anvendelsen af visse begreber (landsbyer og udvikling af landsby-
er) kan preeciseres. Bemeerkningerne kan endvidere suppleres mht. hvad
der forstds ved udvikling af landsbyer og differentieret og malrettet ind-
sats.

Det falder uden for regeringens formal med dette lovforslag at foresla
eendringer i naturbeskyttelsesloven.

Det vurderes, at vigtigheden af digital infrastruktur allerede fremgar af
lovforslagets bemerkninger. Udbygning af den digitale infrastruktur i
landsbyerne bgr fortsat ske efter planlovens regler, sa en evt. pakreevet
planleegning kan ikke tilsidescettes med det formal at sikre digital infra-
struktur. Bedre digital infrastruktur er herudover en selvstendig anbefa-
ling fra Udvalget om levedygtige landsbyer, som der fplges op pa i an-
den sammenhceng.
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De foresldede bestemmelser om strategisk planlegning for landsbyer
cendrer ikke pa de geeldende hensyn til erhverv, herunder produktionser-
hverv, eller pd regler om overfprsel til byzone. Kommunerne skal sale-
des fortsat planlegge med afstand til eller tage hensyn til hgjde i forhold
til produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder og hus-
dyrbrug. Der henvises til hgringsnotatets afsnit 2.2.

Metode og vejledning
Guldborgsund Kommune og dansk byplanlaboratorium finder det posi-
tivt, at lovforslaget legger op til metodefrihed.

KL gnsker, at det snarest meldes ud, om der vil blive fastsat nermere
krav til metoden og grundlaget for kommunernes strategiske planlaeg-
ning i en bekendtggrelse.

DN mener, at der er behov for at indfgre krav om en felles analysemo-
del, sa der fastlegges entydige retningslinjer for baggrundsanalysen med
udgangspunkt i den model, som udvalget for levedygtige landsbyer har
anbefalet. DSK mener ligeledes, at der er behov for, at erhvervsministe-
ren fasts@tter nermere regler om grundlaget for den strategiske plan-
legning af landsbyer.

KL og DN ¢nsker, at der udarbejdes en vejledning om kommunernes
strategiske planlaegning for landsbyer.

Kommentarer

Mange kommuner arbejder i forvejen pa forskellig vis med udvikling af
landsbyer og landdistrikter. Det veegtes hgjt, at kommunerne far til-
streekkelig fleksibilitet og metodefrihed til at gennemfpre den strategiske
planleegning, som de finder det hensigtsmeessigt under hensyn til de lo-
kale forhold. Kommunerne kan, med forbehold for eventuelle regler fast-
sat i medfpr af den foreslaede § 5 c, stk. 3, beslutte pa hvilket nermere
grundlag og efter hvilken metode den strategiske planlegning foretages.
Kommunerne kan saledes i arbejdet med den strategiske planlegning
bygge videre pa den planlegning m.v., som kommunerne hidtil matte
have foretaget for landsbyer.

For at kunne sikre kvaliteten af den strategiske planlegning for landsby-
er, herunder for at kunne tilpasse grundlaget for den strategiske plan-
leegning pa baggrund af de lpbende erfaringer med planlegningen, vur-
deres det dog, at der skal veere mulighed for at fastscettes regler om det
nermere grundlag for kommunalbestyrelsens strategiske planlegning.

Derfor giver lovforslaget mulighed for, at erhvervsministeren kan fast-
scette regler om grundlaget for den strategiske planlegning for landsby-
er. Bemyndigelsen kan benyttes til at sikre kvaliteten af den strategiske
planleegning for landsbyer, herunder til at kunne tilpasse grundlaget for
den strategiske planlegning pa baggrund af de lpbende erfaringer med
planlegningen. Bemyndigelsen vil eksempelvis kunne benyttes til at fast-
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scette regler om, at den strategiske planlegning helt eller delvis skal ud-
fores pa grundlag af en konkret vurdering af de enkelte landsbyer med
seerlig inddragelse af lokalsamfundene. Bemyndigelsen vil tillige kunne
benyttes til at fastlegge hensigtsmeessige procedurer for inddragelse af
bergrte lokalsamfund og nabokommuner m.v. Herved bliver det ogsd
muligt pa baggrund af de lpbende erfaringer med kommunernes strate-
giske planlegning at udbrede metoder og procedurer, som generelt har
vist sig hensigtsmeessige.

Det er saledes ikke hensigten at bemyndigelsen vil blive udnyttet fra lov-
forslagets ikrafttreeden, men at den skal kunne tages i anvendelse, hvis
der viser sig et behov for at fastscette ncermere regler om grundlaget for
den strategiske planlegning for landsbyer, eller nar der er opndaet et er-
faringsgrundlag og en best practise for kommunernes strategiske plan-
leegning for landsbyer.

Der vil blive udarbejdet en vejledning om strategisk planlegning for
landsbyer, som bl.a. vil indeholde eksempler pa strategisk planlegning
for landsbyer i kommuner med forskellige udfordringer og med forskel-
lig detaljeringsgrad.

Opgavens omfang

KL, Horsens Kommune, Faaborg-Midtfyn Kommune og Guldborgsund
Kommune ggr opmarksom pa, at der er tale om en omfattende opgave,
iser hvis der stilles krav om en strategisk plan for alle landsbyer 1 kom-
munen. Randers Kommune bemarker, at det ikke er realistisk at gen-
nemfgre en grundig strategisk planlegning 1 dialog med f.eks. 85 lands-
byer, og at der derfor ma blive tale om generelle betragtninger.

Faaborg-Midtfyn Kommune ggr opmarksom pa, at kommuneplanrevisi-
oner, som sendes i hgring i 1. halvar 2019, ikke vil kunne indeholde det
beskrevne omfang af redeggrelser mv. og foreslar, at der fastsattes en
overgangsperiode eller mulighed for, at de nye lovkrav kan opfyldes
gennem efterfglgende kommuneplantilleg.

Kommentarer

Det er kommunalbestyrelsen, der vurderer, hvorledes retningslinjer for
udviklingen af landsbyer skal formuleres. Bl.a. om de skal fastscettes som
konkrete retningslinjer for bestemte omrdder, eller som mere generelle
retningslinjer pa baggrund af kriterier, der er relevante for den pdgeel-
dende kommune. Der stilles saledes ikke krav om, at der skal fastscettes
konkrete retningslinjer for hver enkelt landsby i kommunen.

Der defineres ikke en preecis nedre greense for en landsbys stgrrelse,
men den strategiske planlegning efter loven vil i almindelighed skulle
omfatte landsbysamfund med mere end 200 indbyggere. Dette svarer til
Danmarks Statistiks byomradedefinition, der forudscetter en sammen-
hengende bebyggelse med mindst 200 indbyggere, hvor afstanden mel-
lem to huse ikke overstiger 200 meter. Kommunerne kan medtage min-
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dre landsbyer, hvis kommunen vurderer, at det er relevant under hensyn
til de lokale forhold. Det vurderes, at dette bpr preeciseres i lovhemcerk-
ningerne.

Det vurderes, at der bor tilfpjes en overgangsbestemmelse i lovforslaget,
hvorefter der ikke vil blive stillet krav om, at kommuneplanrevisioner,
som sendes i hgring i forste halvdel af 2019, indeholder strategisk plan-
leegning for landsbyer.

3.2. Bestemmelser om kommune- og lokalplanlaegning i omrader be-
lastet af lugt, stgv eller anden luftforurening

Esbjerg Kommune kvitterer for, at lovforslaget giver mulighed for, at
kommunerne kan udnytte bymidterne og imgdekomme en stigende efter-
sporgsel serligt i de stgrre byer ved at planlegge for hermetisk lukkede
bygninger til boliger i omrader belastet med lugt, stgv eller anden luft-
forurening. Dansk Byplanlaboratorium ser god samfundsgkonomi 1 at
omdanne eksisterende arealer frem for at tage jomfruelig jord 1 brug.

KL er som udgangspunkt positiv overfor muligheden for at kunne etab-
lere boliger i omrader belastet af lugt, stgj og luft, som har varet et ¢gn-
ske hos KL og flere kommuner. KL mener dog, at de hermetisk lukkede
bygninger har vidtgaende begraeensninger, da der ogsa bgr kunne veare al-
taner og abne vinduer.

DI kan tilslutte sig forslaget om hermetisk lukkede bygninger til boliger
i lugtbelastede omrader. Landbrug & Fgdevarer roser forslaget for at an-
erkende behovet for at gge retssikkerheden for virksomheder i forbindel-
se med planlegning af boliger i nerheden af industrivirksomheder, her-
under fgdevarevirksomheder. Dansk Metal stgtter forslaget, da de finder
det helt afggrende, at der ogsa fremover kan drives produktionsvirksom-
heder pa danske havne.

Landbrug & Fgdevarer roser serligt forslaget for den meget veloverve-
jede beskyttelse af savel produktionsvirksomheder og beboere i lugtbela-
stede omrader, idet forslaget ses som afggrende for, at eksisterende virk-
somheder kan forts@tte deres drift og investeringer, hvis der etableres
boliger 1 deres n@rhed. De vurderer det som helt afggrende, at der ikke
sleekkes pa forslaget pa dette punkt.

Kommentarer

Flere kommuner, har udtrykt gpnske om at fa mulighed for at kunne plan-
leegge for nye boligbebyggelser i omrader pavirket af lugt, stpv og anden
luftforurening pa baggrund af den stigende efterspgrgsel efter boliger i
de stgrre byer, og for at kunne udvikle tidligere erhvervsarealer til bo-
ligomrader eller blandede byomrader pa en hensigtsmeessig made. Lov-
Jorslaget impdekommer gnsket.
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Hermetisk lukkede bygninger og mekanisk ventilation

Danske Regioner foreslar, at havne, der i dag fungerer som havne for
landing af rastoffer undtages fra muligheden for, at der kan etableres bo-
liger som hermetisk lukkede bygninger pa den pagaldende havn.

Horsens Kommune foreslar tydeligggrelse af, at hermetisk lukkede byg-
ninger til boliger er en undtagelse, som kan anvendes, hvor andre bolig-
kvaliteter kan opveje, at bygningen er lukket.

Brgnderslev Kommune anfgrer, at hermetisk lukkede boliger maske kan
fungere i etageboliger, men at langt den stgrste byudvikling i Vendsyssel
sker som enfamiliehuse og tet-lave boliger. Brgnderslev Kommune fin-
der 1 den forbindelse, at lovkravene i praksis betyder, at kommunerne
ikke har metodefrihed og vurderer, at boliggrunde med vilkar om herme-
tisk lukkede bygninger vil vere uselgelige.

Odense Kommune vurderer, at der ma forventes at komme et vist pres
pa kommunerne i forhold til at udarbejde lokalplaner, safremt det er
gkonomisk attraktivt for bygherrer/investorer. Odense Kommune ser
desuden vasentlige, uafklarede problemstillinger fsva. mekanisk ventila-
tion, herunder bl.a. vedligeholdelse og kontrol af anleggene, samt vejle-
dende grenseveardier, livskvalitet ved at kunne abne vinduer-
ne/baredygtighed og boligkvalitet.

Asfaltindustrien og DN finder henholdsvis, at forslaget om at bygge bo-
liger i konsekvensomrader er vanskeligt at implementere i praksis, hvor
der skal tages hgjde for variationer 1 vejr- og vindforhold, og at vurde-
ringen af, hvilke boliger i en bygning, der 1 givet fald skal vere herme-
tisk lukkede og hvilke, der ikke skal - ogsa over tid - vil vare usikker
pga. lugt-, luft- og stgjmalingers kompleksitet.

Dansk Byplanlaboratorium finder det ikke acceptabelt at opfgre boliger
med hermetisk lukkede vinduer, idet man bgr fastholde det hgje niveau
for danske boliger, og Arkitektskolen Aarhus finder, at da forslaget hin-
drer udluftning medfgrer det, at boligers indeklima er helt athengig af
mekaniske lgsninger. Arkitektskolen Aarhus peger pa, at vedligeholdelse
af tekniske ventilationsanleg vil vere athangig af velfungerende bolig-
foreninger og finder, at alle beboere bgr beskyttes mod uacceptable mil-
jopavirkninger - ogsa beboere i darligt fungerende boligforeninger.

Randers Kommune opfordrer til, at planlovens § 15, stk. 2, nr. 14 og 15,
fremtidssikres, sa anvendelse af nye teknologier muligggres, uden at
planloven og de enkelte lokalplaner skal @ndres. Horsens Kommune fo-
reslar desuden, at krav om placering af hoveddgre til lejligheder i konse-
kvensomrader praciseres.

Kgbenhavns Kommune finder ikke, at der er grundlag for at undtage
dggninstitutioner, hvor mennesker har dggnophold fra § 15 b, da man
ikke entydigt kan sige, at disse mennesker ikke har mulighed for at vel-
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ge et andet sted at bo, og da forslagets krav giver tilstrekkelig boligkva-
litet, ligesom forslaget vil vare en yderligere begrensning for kommu-
nen.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) mener, at forslaget er et mar-
kant skred i den politiske holdning til, hvad borgere bgr udsattes for
samt et opggr med malsetningen om sunde boliger og reguleringsprin-
cippet om, at forureneren betaler. DN mener, at kommunerne 1 planlaeg-
ningen ma beslutte, om der skal vere boliger eller forurenende erhverv i
konkrete omrader, som ikke med rimelighed kan rumme begge funktio-
ner. DN foreslar, at regeringen ikke fremsetter lovforslag, der tillader
boliger i omrader belastet med lugt, stgv eller anden luftforurening, da
borgerne ikke skal betale for darlig planlagning med deres helbred og
forringet boligkvalitet. I stedet anbefaler DN at kommunerne bgr have
pligt til at anvise virksomhederne en anden lokalitet, safremt de gnsker
at planleegge boliger taettere pa virksomhederne.

Arkitektskolen Aarhus finder, at forslaget om at tillade planlegning for
hermetisk lukkede boliger og mekanisk ventilation er problematisk, da
det @&ndrer ved det grundleggende princip om, at miljglovgivningen skal
vare med til at athjelpe miljgkonflikter.

Danske Regioner finder, at forslaget svaekker intentionerne i den nuve-
rende planlov, idet der gives mulighed for at etablere boliger i omrader,
der er miljgbelastede, og da der ligger en latent mulighed for konflikt
selv med foruds@tningen om hermetisk lukkede boliger.

Fredericia Kommune peger pa, at der sattes loft for virksomheders ud-
viklingsmuligheder ved udnyttelse af lovens mulighed for at etablere bo-
liger i konsekvenszonen, mens Esbjerg Kommune papeger, at det evt.
kan overvejes, om der skal s@ttes en max grense for pavirkningen.

Odense Kommune, Arkitektskolen Aarhus, Danske Havne, Danske Re-
gioner, Asfalt Industrien, og DN ser en risiko for, at forslaget vil medfg-
re klager og kontroverser mellem virksomheder og borgere og evt. vil
kunne fa negative konsekvenser for virksomhederne i forbindelse med
@ndringer og udvidelser.

Asfaltindustrien finder, at forslaget risikerer at erstatte klare og operative
regler i den nuvarende lov med uklarhed og usikkerhed, og at der der-
med abnes for konflikter til gene for borgere og produktionsvirksomhe-
der. Asfaltindustrien finder endvidere, pa baggrund af at det er svert for
produktionsvirksomheder at finde egnede beliggenheder, at omrader ud-
lagt til produktionserhverv bgr medfgre, at der kan etableres produkti-
onsvirksomheder fremfor etablering af boliger.

Kommentarer
Lovforslaget har til formal at imgdekomme den stigende efterspprgsel
efter boliger i de stprre byer og for at kunne udvikle tidligere erhvervs-
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arealer til boligomrader eller blandede byomrdder pa en hensigtsmces-
sig made.

Det vil veere op til den enkelte kommunalbestyrelse aktivt at beslutte, om
og i hvilket omfang, der kan etableres hermetisk lukkede bygninger til
boliger i deres kommune, eller om det ikke skal vere en mulighed i
kommunen. Det vil saledes bero pd den enkelte kommunalbestyrelses
overvejelser og kvalitative vurdering om, hvordan kommunalbestyrelsen
gnsker at forme byen, eller omrdder i byen, sa den bliver god at bo, feer-
des og vere i. I forbindelse med udarbejdelse af lokalplaner opstiller
kommunerne bestemmelser om, hvordan ny bebyggelse i omradet skal
udformes, herunder bl.a. bebyggelsens og udendgprs opholdsarealers om-
fang og udformning.

Rastofhavne af national betydning vil, pa linje med gvrige erhvervshav-
ne af national betydning, veere omfattet af statens tilsyn med nationale
interesser i kommunernes planlegning. Det vil veere op til den enkelte
kommunalbestyrelse at vurdere om havne, som fungerer som landing af
rastoffer, bor undtages for muligheden for hermetisk lukkede bygninger
til boliger.

Det er en betingelse, at boligbebyggelserne er hermetisk lukkede, og at
der er mekanisk ventilation, hvor luftindtag placeres i en hgjde, hvor
greenseveerdierne for lugt, stgv og anden luftforurening er overholdt.
Formalet er, at den forurenede/belastede luft ikke kommer ind i boligen
f.eks. ved abne vinduer, via altaner eller gennem den mekaniske ventila-
tion.

Lovforslaget stiller ikke krav til selve indretningen af bygningen, herun-
der hvordan indgangsdpre skal indrettes, brandsikkerhed, eller hvordan
beregningen af forureningen skal foretages.

I forbindelse med opforelse af bebyggelse efter de foreslaede bestemmel-
ser vil det veere bygherre, der skal afholde udgifterne til afskcermnings-
foranstaltninger samt udgifter som fplge af afskeermningsforanstaltnin-
gerne, og ikke produktionsvirksomhederne. Udgifter som fplge af af-
skeermningsforanstaltningerne, kan eksempelvis veere udgifter til opfyl-
delse af brandkravene i bygningsreglementet.

Princippet om at forureneren betaler fplges ikke i dette lovforslag, idet
kommunalbestyrelsen og bygherre netop aktivt veelger at leegge en byg-
ning i et omrdde, der allerede er belastet af lugt, stpv eller anden luft-
forurening. Det vil derfor ikke vere virksomheden, som skal betale for
afveergeforanstaltninger i forhold til bygningen, men bygherre, som gn-
sker at bygge der.

Muligheden for hermetisk lukkede bygninger til boliger omfatter ikke
dogninstitutioner, hvor mennesker har dpgnophold, som plejehjem, cel-
dreboliger, handicapboliger, kostskoler m.v., hvad der henger sammen
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med den frivillighed, der skal veere for det enkelte mennesker, ved at
veelge at bo i en hermetisk lukket bolig i et omrade belastet af lugt, stpv
eller anden luftforurening. Det er saledes afggrende, at det er fuldt ud
frivilligt, om man gnsker at bo i et omrade belastet af lugt, stpv eller an-
den luftforurening, og ikke har behov for at kunne abne vinduerne, selv
om forslagets krav sikrer en tilstreekkelig boligkvalitet. Netop ved at bo
pa fx en dggninstitution bor man pad et sted, som varetager nogle funkti-
oner, som skal impdekomme det enkelte menneskes behov, hvad enten
det er pleje eller uddannelse. Det enkelte menneske som har behov for
den funktion, som dggninstitutionen varetager, har i den situation ikke
indflydelse pa lokaliteten. Af lovtekniske grunde er undtagelsen om
dpgninstitutioner blevet flyttet fra lovbemcerkningerne til lovteksten.

Lokalplanens redeggrelse, dokumentationskrav og sammenhceeng til
anden lovgivning

Holstebro Kommune mener, at forslagets krav om, at en bygning skal
vare hermetisk lukket vil kunne indskrives i en lokalplan, sa der efter-
fglgende kan stilles betingelser mv., mens Kgbenhavns Kommune efter-
spgrger mere pracise anvisninger for dokumentationskrav 1 redeggrelsen
til lokalplaner.

Lyngby-Taarb&k Kommune finder, at der er betydelige udfordringer ved
at skulle redeggre 1 lokalplaner for, hvordan der tages hgjde for produk-
tionsvirksomhedernes udviklingsmuligheder. Samtidig vurderes fleksibi-
liteten 1 forslaget i givet fald at vere vanskelig at udnytte.

Randers Kommune finder, at redeggrelseskravet i § 16 stk. 10, er ungd-
vendig, da kommunerne er i dialog med virksomhederne, ligesom det
bemarkes, at de detaljerede beskrivelser af afvaergeforanstaltninger mod
luftforurening hgrer hjemme i en vejledning fremfor i selve loven. Ran-
ders Kommune finder endvidere, at forslaget indfgrer (ungdigt) detalje-
rede bestemmelser i planloven.

Landbrug & Fgdevarer ser det som positivt, at kommunerne forpligtes til
at inddrage bergrte virksomheder i den lovpligtige redeggrelse, sa alle
konkrete forhold tages i betragtning.

Dansk Erhverv og DTL-Danske Vognmend stgtter forslaget om, at lo-
kalplanforslag, som omfatter boliger i konsekvensomrader og i hgjder,
hvor stgv eller anden luftforurening er over grensevardierne, skal inde-
holde en redeggrelse for, hvordan planen tager hgjde for transport- og
logistikvirksomheder i erhvervsomradet i dialog med virksomhederne.

Odense Kommune ser en rekke uhensigtsmassigheder i forhold til do-
kumentation og kontrol samt at indhente oplysninger fra virksomheder-
ne, som kan ventes at medfgre gget bureaukrati og meromkostninger.

Randers Kommune stiller en rekke spgrgsmal, herunder om bl.a. hvor-
vidt der gives rum for “’bagatelgraenser”/konkrete vurderinger i forhold
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til kortlegning af kilder til lugt, stgv eller anden luftforurening, hvilke
dokumentationskrav der vil blive stillet herunder om der er tale om be-
regninger eller malinger, om der er tale om permanente eller periodevise
pavirkninger, hvem der har erstatningsansvaret, hvis det viser sig at de
afvergende foranstaltninger er utilstrekkelige, konsekvenser for inve-
storernes investeringssikkerhed mv.. De anbefaler, at staten i samarbejde
med kommunerne laver et eftersyn af og en vejledning om sammenhan-
gen mellem de forskellige lovgivninger, sa modsatrettede miljgbegreber
afklares. Aarhus Kommune efterlyser ligeledes en beskrivelse af forhol-
det til miljgbeskyttelsesloven, som er uddybet i et juridisk notat, som
kommunen har faet udarbejdet.

KL opfordrer til, at der hurtigst muligt, igangsettes et udviklings- og
analysearbejde vedr. bestemmelserne i bade plan- og miljglovgivning,
der vedrgrer kommune- og lokalplanlegning i omrader belastet af lugt,
luft og stgj. Arbejdet bgr have til formal at undersgge mulighederne for
at abne for videre, pracise rammer for lokalplanlegning i omrader, der
er miljgbelastede. KL har varet i dialog med DI herom, og parterne er
enige om relevansen af sadant et arbejde og gnsker begge at indga heri.

Dansk Byplanlaboratorium finder for sa vidt angar stgv og lugt behov
for uddybende vejledninger, som kan bygge bro mellem milj@- og plan-
lov samt give mulighed for mere kvalitative stedspecifikke vurderinger.

Kommentarer

Redeggprelseskrav i forbindelse med planleegning af hermetisk lukkede
bygninger til boliger geelder i forvejen ved planlegning af hermetisk
lukkede bygninger til kontorer og ved planlegning af boliger i omrader,
hvor stgjgreenserne er overskredet (bl.a. i transformationsomrader), og
anses for ngdvendige, nar der planlegges i omrader, hvor grenseveerdi-
erne for lugt, stpv eller anden luftforurening er overskredet.

Der skal gores rede for, hvordan planen tager hgjde for produktions-
virksomhederne, transport- og logistikvirksomhederne i erhvervsomra-
det. Redeggrelsen skal sa vidt muligt veere tilvejebragt i dialog med pro-
duktionsvirksomhederne, transport- og logistikvirksomhederne.

Redeggrelsen kan f.eks. veere oplysninger om, hvordan etablering af af-
skeermningsforanstaltninger kan sikre mod forurening indenfor, og at
greenseveerdier er overholdt pa de pabudte udendprs opholdsarealer for
boliger, sdledes at det ikke giver grundlag for at skeerpe vilkarene for
virksomhederne og pdabud. Redeggrelsen skal ligeledes indeholde en
vurdering af, hvordan lokalplanen tager hgjde for virksomhedernes
drifts- og udviklingsmuligheder.

I forhold til krav til dokumentation vil dette blive eksemplificeret i for-
bindelse med opdateringen af Erhvervsstyrelsens vejledning om produk-
tionsvirksomheder i kommune- og lokalplanleegning.
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For sa vidt angar det rejste spgrgsmal om erstatningsansvar vil det veere
bygherre, der i henhold til lokalplanen skal sikre, at bygningen pa ibrug-
tagningstidspunktet er udformet sadan, at forurenet luft ikke kan treenge
ind i bygningen (det vil sige, at bygningen er hermetisk lukket i de hgj-
der, hvor greenseveerdierne er overskredet), og at ventilationsluften ikke
er forurenet med lugt, stgv eller anden luftforurening (det vil sige, at
luftindtaget til den mekaniske ventilation er placeret i en hgjde, hvor
greenseveerdierne er overholdt).

Forholdet mellem planloven og miljpbeskyttelsesloven, vil blive beskre-
vet i Erhvervsstyrelsens vejledning og ikke i bemeerkningerne til loven.
Det vurderes, at Erhvervsstyrelsen bgr indlede en dialog med KL i for-
hold til at afdeekke, hvad et evt. udviklings og analysearbejde, mv. skal
afdeekke.

Konsekvensomrader

Aarhus Kommune finder, at forslaget ikke er vidtgaende nok og foreslar,
at der skabes mulighed for hermetisk lukkede bygninger alle steder, hvor
der skal tages hensyn til lugt, stgv og luftforurening, uathengigt af kon-
sekvensomrader.

KL finder, at konsekvensomrader er et ungdvendigt bureaukratisk lag i
planla@gningen, idet der i lokalplanl@gningen skal tages hensyn til muli-
ge miljgkonflikter, uanset om der er udpeget et konsekvensomrade eller
ej. KL mener desuden, at det skal fremga tydeligt, at det er frivilligt at
udpege konsekvensomrader og ikke et krav.

Dansk Industri (DI) foreslar konkret, det skal vere obligatorisk at af-
grense konsekvensomrader ud fra virksomhedernes udviklingsbehov og
ikke blot en mulighed, set i forlengelse af lovens formalsparagraf.

Kommentarer

Bade hermetisk lukkede bygninger til kontorer og boliger er afgreenset
til konsekvensomrader, da det er opmeerksomhedsomrdder, hvor folk,
der boscetter sig der, ved, at der er/kan veere forurening fra en virksom-
hed, og at en virksomhed er opmeerksom pd, at der kan tillades herme-
tisk lukkede bygninger i omrddet uden om virksomheden.

Konsekvensomrdder kan kun placeres omkring erhvervsomrader forbe-
holdt produktionsvirksomheder og transport- og logistikvirksomheder,
hvorfor en mulighed for at kunne bygge alle steder, vil medfgre, at andre
typer virksomheder end dem som er i et erhvervsomrdde, vil kunne blive

bergrt, f.eks. husdyrbrug.

Kommunerne kan (men skal ikke) i kommuneplanen udlegge et konse-
kvensomrade omkring de udpegede erhvervsomrader forbeholdt produk-
tionsvirksomheder. Konsekvensomrdderne skal opfattes som en mulig-
hed for kommunen til, at udpege et opmeerksomhedsomrade, som synlig-
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gor at den pdgceeldende produktionsvirksomhed har en miljgppavirkning
af de omkringliggende arealer.

Det er saledes kun et krav at udlegge rammer for konsekvensomrader i
omrader belastet af lugt, stgv og anden luftforurening, hvis kommunerne
gnsker at ggre brug af muligheden for at planlegge for hermetisk lukke-
de bygninger. I forbindelse med udpegning og afgrensning af konse-
kvensomrader kan virksomhedernes fortsatte drift- og udviklingsmulig-
heder inddrages i de planlegningsmessige overvejelser. Kommunerne
kan sdledes (men skal ikke) ga i dialog med virksomhederne om deres
evt. behov for udviklingsrum i forbindelse med kommunens planlegning.

Opholdsarealer i umiddelbar tilknytning til ejendommen

Fredericia Kommune og Randers Kommune peger pa, at definitionen af
1 umiddelbar tilknytning til ikke er klar, ligesom Odense Kommune ser
vasentlige, uafklarede problemstillinger fsva. opholdsarealer i umiddel-
bar tilknytning til boligerne.

Friluftsradet understreger vigtigheden af, at der er tale om kvalitetsarea-
ler med grgn og varieret natur og anbefaler konkret, at forslaget tydelig-
ggres, sa der i umiddelbar tilknytning til boligbebyggelsen er adgang til
udendgrs opholdsarealer af en passende stgrrelse med grgn natur og
plads til at dyrke udendgrsaktiviteter, hvor grensevardier for lugt, stgv
og anden luftforurening er overholdt.

Kommentarer

Det er en betingelse, at der i umiddelbar tilknytning til ejendommen skal
veere adgang til udendprs opholdsarealer, hvor grenseveerdierne skal
veere overholdt, saledes at beboere i en bolig, fortsat har adgang til at
komme udenfor uden at blive udsat for veesentlige lugtgener eller vee-
sentlig forurening.

Et sadant udendgrs opholdsareal kan f.eks. veere et gardmiljg eller et
greesareal tilknyttet et hgjhus, idet en forurening, som belaster de hgjere
etager pga. rggfaner fra produktionsvirksomheder, ikke ma overskride
greenseverdierne pa gadeniveau.

Det vurderes, der er behov for at uddybe lovbemceerkningerne i forhold
til opholdsarealer i umiddelbar tilknytning til en ejendom.. I begrebet
umiddelbar tilknytning ligger, at beboeren ikke skal ud pa en lengere
gdtur i forbindelse med adgangen til at komme udenfor. Det vil imidler-
tid veere op til den enkelte kommunalbestyrelse i forbindelse med plan-
leegning af nye hermetisk lukkede boligbebyggelser, at foretage en kon-
kret vurdering af, om afstanden til de udendprs opholdsarealer kan be-
tragtes som veerende i umiddelbar tilknytning til ejendommen.

Det er ikke et krav, at der skal veere gront og plads til fritidsliv, men der
skal veere plads til, at beboere i boligerne har adgang til at komme uden-
for og opholde sig pa arealet.
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Tinglysning

Randers Kommune opfordrer til, at kravet om at tinglysning af lokal-
planlagte ejendomme belastet af lugt, stgv og luftforurening udelades, og
Fredericia Kommune ser tinglysningskravet som dobbeltarbejde og en
ekstra omkostning for kommunerne.

Kommentar

Kommunalbestyrelsen pa den pdgeeldende ejendom skal lade tinglyse, at
greenseveerdier for lugt, stgv eller anden luftforurening er overskredet,
og at der i de hgjder, hvor greenseveerdierne er overskredet, ikke ma
iscettes vinduer, som kan abnes eller etableres tagterrasse, altaner, m.v.
Tinglysningen skal tiene det formal, at de kommende beboere skal ggres
seerligt opmeerksomme pd, at ejendommen er beliggende i et omrdde be-
lastet af lugt, stpv eller anden luftforurening, hvilket medfprer, at der ik-
ke kan iscettes vinduer, der kan dbnes eller etableres altaner m.v. Ting-
lysningen tjener derfor et informativt formal og er ikke en gyldighedsbe-
tingelse i forhold til lokalplanen og dens indhold. Pa den mdde kan be-
boere, som ikke har orienteret sig i lokalplanen, have mulighed for at
blive orienteret via tinglysningen.

Det bemeerkes, at tinglysningen ogsa sikrer, at beboerne ikke pa et sene-
re tidspunkt kan etablere oplukkelige vinduer eller altaner, m.v. i hgjder,
hvor grenseveerdierne er overskredet, ligesom at lokalplanen ogsa sik-
rer dette.

Erhvervsministerens tilladelse til at cendre eller opheeve en lokalplan
(tilladelse til at dispensere, ophceve eller til at vedtage en ny lokalplan)
Randers Kommune foreslar, at § 15 b, stk. 5, udelades, sa kommunalbe-
styrelsen bliver myndighed pa opgaven.

Holstebro Kommune stiller spgrgsmalstegn ved, om man efterfglgende
kan handtere abning af bygninger under driften eller @ndringer af den,
uanset hvilket redskab, der indfgres med forslaget, og Odense Kommune
ser vasentlige, uafklarede problemstillinger fsva. fremtidssikring af
virksomhederne ift. senere udvidelser/@ndringer.

Danske Havne anbefaler ved et konkret forslag, at definitionen (i be-
markningerne side 22 som del af afsnit 2.2.2) udvides, sa den tager hgj-
de for, at virksomheders produktion kan vere @ndret i en midlertidig pe-
riode, ligesom der kan ske en udskiftning af virksomheder 1 konsekvens-
omradet.

Da virksomheders produktion for en periode kan vere omlagt, og de
dermed ikke skal kunne fratages deres mulighed for fortsat at udnytte en
miljggodkendelse fuldt ud, bemarker DI, at der bgr foretages en hgring
af virksomhederne for at sikre, at en produktionsnedgang ikke kun er
midlertidig. Desuden bemarker DI, at tilstedeverelse af hermetisk luk-
kede naboejendomme til produktionsvirksomheder ikke ma pavirke
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kommende miljggodkendelser i skerpende retning. DI finder, at det bgr
indfgjes i forslaget, at ophavelse af krav om lukkede bygninger i konse-
kvensomrader belastet af luft, stgv og luftforurening kun kan ske efter en
langsigtet vurdering.

KL mener, at det er uklart hvorfor og efter hvilke kriterier, ministeren
skal give tilladelse til, at kommunerne kan @ndre eller oph@ve en lokal-
plan fremfor, at Erhvervsstyrelsen handterer dette via plantilsyn pa linje
med de nationale interesser i planlegningen.

Randers Kommune vurderer, at det medfgrer gget statslig styring og
mindre kommunalt selvstyre.

Asfaltindustrien finder, at dispensationsmuligheden til Erhvervsministe-
ren vil give en uacceptabel usikkerhed 1 forhold til den balance, der er
skabt med klare og operative regler.

Kommentarer

Kommunalbestyrelsen kan ifplge lovforslaget ikke cendre eller ophceve
en lokalplan om hermetisk lukkede bygninger til boliger, hvis arealerne
fortsat skal bruges til boliger, medmindre erhvervsministeren har givet
tilladelse hertil. Dette skal sikre, at der eksempelvis ikke pa grund af et
stigende pres fra beboere i form af klager over lugt, stpv eller luftforu-
rening eller gnske om altaner, vil ske endring eller opheevelse af en lo-
kalplan, saledes at der pga. planlegningen kan opstd et grundlag for at
skeerpe vilkdrene for virksomhederne efter reglerne i miljgbeskyttelses-
loven om miljpgodkendelser og pabud. Erhvervsministeren vil ved tilla-
delsen tage hensyn til produktionsvirksomhederne i omradet, hvis drifts-
0g udviklingsmuligheder kan blive pavirket af beslutningen. I den for-
bindelse vil planlagte udvidelser eller midlertidige cendringer hos en
virksomhed veere relevante hensyn i afvejningen.

En opheevelse kan f.eks. vise sig relevant, safremt konsekvensomradet ik-
ke leengere er belastet af lugt, stpv eller anden luftforurening, der hvor
de hermetisk lukkede bygninger med boliger ligger, f.eks. fordi den foru-
renende virksomhed er ophgrt med at forurene enten pga. produktions-
cendringer eller fraflytning. Omvendt hvis en virksomhed f.eks. har stop-
pet sin drift midlertidigt, vil der ikke veere grundlag for at give en tilla-
delse. Dette tilfpjes lovbemcerkningerne.

Hermetisk lukkede bygninger til boliger er et nyt redskab som kommu-
nerne har mulighed for at bruge i deres planlegning, men er ikke en na-
tional interesse, som Erhvervsstyrelsen handterer via det almindelige
plantilsyn.

Idet formuleringen i lovteksten opfattes uklar, vurderes det relevant at
preecisere den, sdledes at en kommunalbestyrelse ikke i forhold til en be-
stemmelse om hermetisk lukkede bygninger i en vedtaget lokalplan om
udlagte arealer til boliger, jf. stk. 3, kan dispensere efter planlovens §
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19, stk. 1, eller vedtage en ny lokalplan, der ophcever eksisterende be-
stemmelser om hermetisk lukkede bygninger til boliger, jf. stk. 3, hvis
arealerne fortsat skal bruges til boliger, medmindre erhvervsministeren
har givet tilladelse hertil. Kommunalbestyrelsen kan endvidere ikke efter
planlovens § 33, stk. 1, ophwve en lokalplan med en bestemmelse om
hermetisk lukkede bygninger til boliger, jf. stk. 3, hvis arealerne forsat
skal bruges til boliger, medmindre erhvervsministeren har givet tilladel-
se hertil.

Undtagelsen af byintegrerbare erhvery

Aarhus Kommune og KL finder det positivt, at det eksisterende lov-
grundlag 1 forhold til byplanlegning ved siden af byintengrerbare er-
hverv justeres, sa der rettes op pa uhensigtsmassigheder fra planlovsean-
dringen 1 2017. KL kvitterer for, at @ndringerne gennemfgres fgr den
planlagte evaluering af planlovsrevisionen i 2020. Randers Kommune
bifalder, at bestemmelsen i § 15 b, stk. 1, indsnavres, sa byintegrerbare
erhverv udgar, og foreslar, at § 15 b, stk. 1-3, forenkles, sa der gelder
samme muligheder uanset, om det er inden for eller uden for et konse-
kvensomrade. Dansk Byplanlaboratorium finder, at forslaget om, at reg-
lerne ikke geelder for mindre byintegrerbare erhverv er et godt skridt pa
vejen mod et mere tilpasset og mindre rigidt regelset.

DI mener, at listen over byintegrerbare erhverv bgr udvides med detail-
handel og dagligvarehandel og savner en begrundelse for, at netop de fo-
reslaede virksomhedsgrupper, herunder autoveerksteder, foreslas undta-
get. DI finder, at forslaget bgr justeres, sa mikrobryggerier med lav ka-
pacitet og bryggerier ggres komplementere med en specifik grense, og
at virksomhedslisten ogsa refereres i forslagets indledende generelle be-
merkninger. DI finder desuden, at det bgr overvejes, om det er hen-
sigtsmessigt, at lovforslaget indeholder en specifik liste af virksomheder
henset til den fremtidige udvikling. DI mener desuden, at det i planleg-
ningen bgr undgas, at byintegrerbare virksomheder kan komme i en situ-
ation, hvor de med et § 42 pabud efter miljgbeskyttelsesloven kan tvin-
ges til at reducere deres miljgpavirkning med stgrre omkostninger til
fglge, hvis eksempelvis by- og boligfunktioner flyttes ind ved siden af
virksomheden efter, at de gennem nogen tid har ligget et sted med lem-
pede miljgvilkar.

Landbrug & Fgdevarer noterer med tilfredshed, at husdyrbrug fastholdes
som erhverv omfattet af § 15 b, stk. 1, pa lige fod med gvrige produkti-
onsvirksomheder. Imens Brgnderslev Kommune, Randers Kommune
samt_Tgnder og Varde kommuner finder det uhensigtsmassigt, at hus-
dyrbrug fortsat er omfattet.

Brgnderslev Kommune og Randers Kommune samt Tgnder og Varde
kommune finder det uhensigtsmassigt, at lugtgener fra husdyrbrug om-
fattes af en stram lovgivning, da det bl.a. vil besvarligggre udleg af nye
boligomrader og medfgre begrensninger i husdyrbrugs udvidelsesmu-
ligheder. De mener ligeledes, at det er i modstrid med gnsket om at ud-
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vikle levedygtige landsbyer. Tgnder og Varde kommuner foreslar, at an-
vendelsesomradet i § 15 b, stk. 1, begrenses til kun at galde lokalplan-
leegning for egentlig byudvikling i form af nye boligomrader i byzone.

Horsens Kommune foreslar, at der indfgres mulighed for, at der i land-
zoneomrader kan planlaegges for boliger pa trods af risiko for generende
lugt. Endvidere forslar Horsens Kommune, at kommunen burde forholde
sig til problematikken allerede i forbindelse med udpegning af omradet
til fremtidig byzone samt at der bgr skelnes mellem boliger i by- og
landzonen ved planlegning i omrader pavirket af husdyrbrug, sa det
fortsat vil veere muligt at planlegge for boliger pa trods af risiko for
lugtgener 1 landzone. Desuden forventer Horsens Kommune, at forslaget
vil medfgre, at flere ikke-nedslidte husdyranleg tages ud af drift, da bo-
liger gradvist flyttes tettere pa husdyrproduktioner.

Lyngby-Taarbe&k Kommune @gnsker en pracisering af husdyrbrug, og
Brgnderslev Kommune og Fredericia Kommune og_Horsens Kommune
finder ikke, at kommunerne har de ngdvendige data og varktgjer til at
fastlegge lugtbelastningen fra husdyrbrug, hvormed kommunernes plan-
legningsgrundlag vil vaere behaftet med stor usikkerhed. Fredericia
Kommune og Horsens Kommune ser behov for dialog mellem Erhvervs-
styrelsen og Miljgstyrelsen for at sikre, at kommunerne har vaerktgjer til
at vurdere lugtgener fra husdyrbrug.

KL pépeger, at konsekvenserne af at fastholde husdyrbrug i § 15 b stk. 1,
er underbelyste og mener, at forslaget vil reducere udnyttelsen af udvik-
lingspotentialer og begranse mulighederne for udvikling i yderomrader-
ne. KL opfordrer derfor til, at det nermere belyses, hvor mange area-
ler/mindre bysamfund, der vil blive bergrt, hvis husdyrbrug fastholdes 1
§ 15 b, stk. 1.

Landbrug & Fgdevarer noterer med tilfredshed, at husdyrbrug fastholdes
som erhverv omfattet af § 15 b, stk. 1, pa lige fod med gvrige produkti-
onsvirksomheder.

Kommentarer

I juni 2017 blev det indfprt i planloven, at en lokalplan kun ma udlegge
arealer, der er belastet af lugt, stpv eller anden luftforurening til boliger,
institutioner, kontorer, rekreative formal, m.v. hvis lokalplanen med be-
stemmelser om bebyggelsens hgjde og placering kan sikre den fremtidi-
ge anvendelse mod en sadan forurening.

Flere kommuner har peget pd, at bestemmelsen rammer uforholdsmees-
sigt bredt i forhold til det oprindelige gnske om at sikre en gget hensyn-
tagen til produktionsvirksomheder, og at bestemmelsens udformning be-
tyder en uhensigtsmeessig begreensning af muligheden for at have blan-
dede byer og gennemfgre byudviklingsprojekter med bade boliger og by-
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integrerbare erhverv, nar der i planlegningen skal tags hgjde for alle
kilder. Bestemmelsen gor det sveert at planlegge for en blandet by.

Kommunerne har derfor efterspurgt, at der sker en afgreensning af be-
stemmelsen, saledes at den bliver afgreenset fra at omfatte alle kilder
med lugt, stpv eller anden luftforurening til kun f.eks. at omfatte forure-
ning fra produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder, i
lighed med kilderne i erhvervsomrader forbeholdt produktionsvirksom-
heder, transport- og logistikvirksomheder efter planlovens § 11 a, stk. 1,
nr. 24.

For sa vidt angar gvrige virksomheder, som kan udlede lugt, stpv eller
anden luftforurening, og dermed ogsa er omfattet af den nuveerende
formulering af bestemmelsen, kan det veere mindre virksomheder, som
restauranter, pizzeriaer, cafeer, osv. Dermed skal kommunerne tage
hgjde for lugt, stgv og anden luftforurening ogsa i disse tilfeelde, hvor-
med det er gjort sveerere for kommunerne at planlegge i umiddelbar
neerhed af byintegrerbare erhverv som pizzarier, restauranter, caféer,
osv. Det kan derfor ikke udelukkes, at kommunerne med den nuveerende
regulering kan veere tilbageholdende med at planlegge for denne type
erhverv, sa de ikke bliver en stopklods for den videre udvikling.

Det har ikke veeret hensigten med planlovscendringen fra 2017, at de by-
integrerbare erhverv skal begreenses eller begreense et byudviklingspro-
jekt, men at det forsat skal veere muligt at have en blandet by med for-
skellige byfunktioner. Pa den baggrund vurderes det, at de nuverende
regler rammer uforholdsmcessigt bredt.

Med lovforslaget leegges derfor op til at afgreense planlovens § 15 b, stk.
1, saledes at den fremover alene omfatter lugt, stgv eller anden luftforu-
rening fra produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder
0g derudover husdyrbrug, sdledes at de byintegrerbare erhverv som ca-
feer, restauranter, pizzarier, m.v som hovedregel ikke vil veere omfattet.

Andringen af bestemmelsen vil medfpre en delvis tilbagerulning af den
cendring, som blev indfprt i 2017 med planlovens § 15 b, stk. 1, og er sa-
ledes en lempelse i planlegningen for kommunerne, som efterspurgt af
kommunerne.

Det vurderes, at der er behov for at preecisere begrebet produktionsvirk-
somheder saledes at det fremgar at ved produktionsvirksomheder i regi
af planloven forstds virksomheder omfattet af Miljg- og Fgdevaremini-
steriets bekendtggrelse nr. 1458 af 12. december 2017 om godkendelse
af listevirksomhed, Miljp- og Fpdevareministeriets bekendtggrelse om
miljpkrav for mellemstore fyringsanleg, Miljp- og Fodevareministeriets
bekendtggprelse om virksomheder, der forarbejder emner af jern, stdl, el-
ler andre metaller, eller virksomheder anfgrt pa bilag 1 til Miljp- og Fg-
devareministeriets bekendtggrelse om brugerbetaling for godkendelse
m.v. og tilsyn efter lov om miljpbeskyttelse og lov om husdyrbrug og an-
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vendelse af ggdning, m.v.. Husdyrbrug er ikke omfattet af begrebet pro-
duktionsvirksomheder i regi af planloven.

Preeciseringen betyder, at kommende brancher, som tages ud af godken-
delsesbekendtgprelsen, eller som er taget ud efter juni 2017, fortsat er
omfattet af begrebet produktionsvirksomheder.

Lovforslaget vil medfpre, at fplgende virksomheder eksempelvis ikke
leengere vil veere omfattet af planlovens § 15 b, stk. 1: autoveerksteder
omfattet af autoveerkstedsbekendtgprelsen, rpgerier, kgdvarevirksomhe-
der og slagter- og viktualievirksomheder (herunder butikker) med tilbe-
redning af madvarer pd mindre end eller lig 500 kg pr. dag, mindre r¢-
gerier pd havnearealer som har en kapacitet pa mindre end 500 kg pr.
dag, mindre bryggerier f.eks. mikrobryggerier med en lav kapacitet, idet
de ikke er omfattet af begrebet produktionsvirksomheder, jf. definitionen
ovenfor.

Endvidere vil restauranter, caféer, pizzarier, osv. ikke veere omfattet, da
de heller ikke er omfattet af begrebet produktionsvirksomheder, jf. defi-
nitionen ovenfor.

Derimod vil fplgende virksomheder eksempelvis fortsat veere omfattet af
planlovens § 15 b, stk. 1: rggerier, kpdvarevirksomheder og slagter- og
viktualievirksomheder (herunder butikker) med tilberedning af madvarer
pa mere end 500 kg pr. dag, bryggerier, mineralvandsfabrikker og malt-
fabrikker, brodfabrikker og engrosbagerier, idet de er omfattet af begre-
bet produktionsvirksomheder, jf. definitionen ovenfor.

For at tydeliggpre, at eksemplerne skelner mellem om en virksomhed er
omfattet af produktionsvirksomhedsbegrebet eller ikke, indscettes defini-
tionen af produktionsvirksomheder i lovteksten med dertilhprende be-
meerkninger.

De gvrige lugtkilder, som efter afgreesningen ikke lengere vil veere om-
fattet af bestemmelsen, bliver reguleret efter reglerne om pdbud efter
miljpbeskyttelsesloven. Ved evt. klager fra kommende naboer vil denne
type virksomheder, hvis grenseveerdierne er overskredet og efter en
konkret vurdering, ligesom i dag kunne fa meddelt pabud om at nedbrin-
ge forureningen. Lovforslaget cendrer ikke pa dette.

Lovforslaget indeholder ingen cendringer for sd vidt angar husdyrbrug.
Husdyrbrugene vil derfor fortsat veere omfattet af planlovens § 15 b, stk.
1, i lighed med produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksom-
heder.

Ved husdyrbrug forstds herefter husdyrbrug, som er omfattet af Miljp-
og Fodevareministeriets bekendtgprelse om godkendelse og tilladelse
m.v. af husdyrbrug (husdyrgodkendelsesbekendtgprelsen) eller Miljp- og
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Fodevareministeriets bekendtgprelse om godkendelse af listevirksomhed
(godkendelsesbekendtggrelsen). Det vurderes, der er behov for at defi-
nere begrebet husdyrbrug i bemeerkningerne til lovforslaget.

Reglerne i forhold til greenseveerdierne for lugt, stpv eller anden luftfor-
urening fplger af Miljg- og Fpdevareministeriet bekendtggrelser og Mil-
Jostyrelsens vejledninger.

Konsekvenserne af at husdyrbrug fortsat er omfattet af bestemmelsen, vil
indga i den samlede evaluering af planloven i 2020.

Boliger med altaner og abne vinduer

KL og Esbjerg Kommune er som udgangspunkt positiv overfor lov-
forslaget om hermetisk lukkede bygninger til boliger, som har varet et
gnske hos KL og flere kommuner, men foreslar, at der i stedet for krav
om hermetisk lukkede boliger alene stilles krav om mekanisk ventilation
og adgang til udendgrs opholdsarealer, der overholder grensevardierne.
De ser det som en vidtgaende begreensning, at der er forbud mod altaner
i hgjder/omrader, der er omfattet af gene eller forurening i forhold til bo-
ligers udformning og kvalitet. De foreslar at lovforslaget justeres, sa det
vil vaere op til den enkelte borger at velge, hvornar hun vil opholde sig
inde eller ude pa altanen.

KL mener desuden, at der i forslaget skal sondres mellem lugt, der som
udgangspunkt ikke er sundhedsskadeligt, og anden luftforurening, som
er sundhedsskadeligt. Aarhus Kommune foreslar, at det indarbejdes i
lovforslaget, at kommunerne i omrader, der lejlighedsvis belastes af lugt
og under hensyntagen til § 15 b, stk. 3, kan tillade altaner og vinduer,
som kan abnes for at skabe bedre boligkvalitet. De foreslar, at det bl.a.
sker under foruds®tning af at der ikke er tale om sundhedsskadelig luft-
forurening, at greenseverdierne er overholdt indendgrs, der er adgang til
udendgrs opholdsarealer, hvor grensevardierne er overholdt, at der evt.
settes en maksimal grense for lugt.

Kommentarer

Der er behov for at belyse mulighederne for boliger med oplukkelige
vinduer og altaner i omrader, som kun er belastet af lugt, ncermer her-
under konsekvenserne af en sadan model, hvorfor emnet ikke indgar i
lovforslaget. Dette kan fx ske i forbindelse med et analysearbejde, som fx
KL har foresldet skal ske i samspil med DI og Erhvervsstyrelsen.

Planloven sondrer ikke mellem lugt som en gene og stpv eller anden luft-
forurening, som er sundhedsskadeligt, idet reguleringen har til formal at
sikre, at ny byudvikling ikke medfprer skeerpede krav til virksomhederne.
Reguleringen omfatter derfor de typer af gener og forurening, som kan
indga i en virksomheds miljggodkendelse, eller som en virksomhed kan
blive mgdt med via et pabud efter miljpbeskyttelsesloven. Bade lugt, stpv
og anden luftforurening indgdr i en virksomheds miljggodkendelse efter
miljplovgivningen. Som led i det af KL foreslaede analysearbejde, kan
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det fx undersgges, om der kan findes en sondring, sdledes at der kan re-
guleres forskelligt alt efter, om det er en gene eller en forurening..

Stgj

Kgbenhavns Kommune foreslar, at § 15 a, stk. 3, om transformationsom-
rader ogsa omfatter kontorformal og at planlovens bestemmelser om stgj
@ndres, sa de svarer til reglerne om anden forurening. Derved ville det
vaere muligt for at planlegge for forureningsfglsom anvendelse, hvis der
stilles krav om, at indendgrsstgjniveauet skal overholdes, fx ved at vin-
duer ikke kan lukkes op.

Dansk Byplanlaboratorium papeger, at de sakaldt vejledende stgjgreenser
for virksomhedsstgj virker restriktive og ser gerne, at kommunerne far
gget kompetence.

Kommentarer

En cendring af stgjbestemmelserne, som blev indfprt i planloven i 2003,
vil medfpre en betydelig senkning i beskyttelsesniveauet for borgerne,
idet de fremover da vil kunne blive udsat for sundhedsskadelig stgj fra
f-eks. veje, jernbaner, forsvarets gvelsesomrader mv. Med planlovscen-
dringen i 2017 blev det muligt at planilegge i transformationsomrdder,
hvor stgjen er overskredet med maks. 5 dB. Evt. yderligere gnsker til
cendringer kan evt. tages op i forbindelse med 2020-evalueringen af
planloven.

3.3. Bestemmelser dispensation fra forbuddet mod helarsbeboelse i
sommerhuse i sommerhusomrader pa Laesg

Danmarks Naturfredningsforening (DN) mener ikke, at det er en god ide
at abne yderligere for at benytte sommerhuse hele aret, da en mere inten-
siv anvendelse af sommerhusomrader kan have negative miljg-, natur-
og landskabsmassige konsekvenser. Erfaringen viser ifglge DN bl.a., at
sommerhusomraderne skifter karakter, og at sliddet pa naturomrader mv.
stiger. DN finder det derfor vasentligt, at den mulighed, som regeringen
gnsker at give Lasg, ikke dbner for, at ordningen spredes til andre kom-
muner, hvorfor argumentationen for at tillade ordningen pa Leasg bgr
uddybes med de sa@rlige forhold, som ggr sig geldende. DN finder lige-
ledes, at hvis der abnes op for helarsbeboelse i sommerhusomrader pa
ger, der er omfattet af ordningen, bgr kommunerne sikre, at omraderne
lokalplanlegges. Endelig finder DN, at der mangler viden om konse-
kvenserne af intensivering af benyttelsen af sommerhusomrader, hvorfor
det foreslas, at staten igangsatter en evaluering, der kan give et forbedret
vidensgrundlag om konsekvenser for natur, miljg og landskab af en mere
intensiv udnyttelse af sommerhusomraderne.

Dansk Byplanlaboratorium undlader at forholde sig til helarsbeboelse i
sommerhusomrader pa Lasg@, men foreslar en evaluering af de eksiste-
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rende ordninger og den gradvise @ndring af vore sommerhusomrader
bl.a. set 1 lyset af de kommende vandstandsstigninger.

Dansk Erhverv stgtter ikke, at Lesg omfattes af dispensation fra forbud-
det mod helarsbeboelse, da forslaget vurderes at have negative konse-
kvenser for turismen pa Lasg, der i forvejen keemper med faldende tu-
rismeaktivitet. Ifglge lovforslaget vurderer Lesg Kommune, at sommer-
huse pa Lasg er mere attraktive at udleje til helarsbeboelse end de til-
gengelige helarsboliger, da sommerhusene ofte har en bedre placering.
Konsekvensen vil saledes ikke kun blive ferre feriehuse til udlejning,
men ogsa en forringelse af udbuddet af udlejningsferichuse, da det vil
vaere feriehuse med attraktiv beliggenhed samt velegnethed til ophold
hele aret, som vil ga tabt. Dansk Erhverv mener desuden, at en udvidelse
af bestemmelsen om hvilke ger, der er omfattet, vil danne praecedens for,
at flere kommuner med vigende befolkningstal gnsker at blive omfattet.
Det vil vere negativt for den lokale turisme, som i de danske kystomra-
der i hgj grad er baseret pa feriechusudlejning. Dansk Erhverv bifalder, at
Lasg Kommune har igangsat andre tiltag for at understgtte helarsbebo-
else pa gen, som vil kunne Igse problemet med tilflytningen, frem for
narvaerende lovforslag, der medfgrer, at turismen pa gen lider yderligere
skade.

DI har ikke tekstnaere bemarkninger til dette emne, men opfordrer til, at
det indsettes, at kommunalbestyrelsen ogsa vurderer den tekniske, mil-
jomassige og gkonomiske konsekvens for drikkevandsforsyningen og
kloakforsyningen som fglge af ferieboligens overgang til helarsbeboelse.

Feriehusudlejernes Brancheforening er enig i Dansk Erhvervs hgrings-
svar, idet forslaget vil kunne medfgre ferre feriehuse til udlejning og
“inspirere” andre kommuner. Brancheforeningen finder, at lovforslaget
vil kunne bidrage til den klare tendens, som der er i forvejen, hvormed
brancheforeningen mister udlejede feriehuse til pensionister, der salger
deres helarsbolig og flytter til deres feriehus.

Kommentarer

Leesp Kommune har anmodet om at blive omfattet af ordningen pga.
gens seerlige udfordringer. Lovforslagets bemeerkninger vil blive uddybet
saledes, at de scerlige forhold for Leesg understreges yderligere. Lov-
forslaget vil alene fd meget begreensede gkonomiske konsekvenser for
turismen pd Leesg, idet det samlet set vurderes, at meget fa sommerhuse
vil blive omfattet af en dispensation til helarsbeboelse pa Leesg.

Til forslaget om at kommunerne skal lokalplanlegge for de sommerhus-
omrdder, hvor der gives dispensation til at udleje sommerhuse til hel-
arsbeboelse, bemcerker Erhvervsstyrelsen, at der typisk vil veere tale om
enkelte sommerhuse med spredt beliggenhed, der kan blive bergrt af en
dispensation efter § 40 a. For at impdekomme bekymringer udtrykt af
DN, Dansk Erhverv, DI og Feriehusudlejernes Brancheforening foreslas
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der et loft pa 10 dispensationer, som kommunalbestyrelsen pa Leesg kan
udstede arligt.

Der er ikke i forbindelse med lovforslaget patenkt en evaluering af de
seerlige ordninger for udnyttelsen af sommerhusomrdderne til heldrsbe-
boelse pa perne. De nye muligheder i den nye planlov for bl.a. helarsbe-
boelse for pensionister vil blive evalueret i forbindelse med evalueringen
af planloven i 2020 i henhold til den politiske aftale herom.

3.4. Opfelgning pa ekspropriationsudvalgets anbefalinger om ek-
spropriation til virkeligggrelse af lokalplan

Hgringen viser generelt opbakning til forslagene om at tydeligggre rets-
stillingen og styrke borgernes retssikkerhed ved kommunernes ekspro-
priation. I enkelte hgringssvar udtrykkes bekymring for, om indfgrelsen
af en solnedgangsklausul for kommunernes adgang til at ekspropriere 1
medfgr af en lokalplan kan medfgre en besvarligggrelse af planlaeg-
ningsarbejdet i kommunerne.

KL hilser velkomment, at der med de foreslaede lovandringer gives en
tydeligere formidling af retsgrundlaget for ekspropriation i medfgr af
planloven, og anfgrer, at en tydeligere og tidlig inddragelse for borgerne
i form af oplysninger om eventuel ekspropriation samt indfgrelsen af en
solnedgangsklausul pa fem ar kan medvirke til at reducere borgernes
eventuelle usikkerhed om lokalplanlegning. Landbrug & Fgdevarer fin-
der ligeledes intentionen om at styrke borgernes retssikkerhed ved
kommunernes ekspropriation positiv og noterer sig med stor tilfredshed,
at samtlige Ekspropriationsudvalgets anbefalinger om @&ndringer af plan-
loven indgar i udkastet til lovforslag.

Den Danske Landinspektgrforening, Dansk Byplanlaboratorium og
DTL-Danske Vognmend kan alle tilslutte sig, at borgernes retsstilling
ved ekspropriation efter planloven forbedres ved gget gennemsigtighed
og ved indfgrelsen af en femarig solnedgangsklausul. Dansk Erhverv
stgtter ligeledes en femarig solnedgangsklausul.

Landbrug & Fgdevarer og Fredericia Kommune finder det hensigtsmaes-
sigt at indfgre et redeggrelseskrav om, at kommunen under opfyldelse af
en rekke betingelser kan ekspropriere til virkeligggrelse af lokalplanen,
idet der herved pa et tidligt tidspunkt skabes synlighed for de bergrte
borgere af planlegning, som vil kunne fgre til ekspropriationsbeslutnin-
ger.

En femarig solnedgangsklausul

Landbrug & Fgdevarer bakker op om en solnedgangsklausul for at sikre
fremdriften i realiseringen af vedtagne lokalplaner, men foreslar, at tids-
fristen for en solnedgangsklausul fastsattes til fire ar i stedet for de fore-
slaede fem ar i lovudkastet. Forslaget begrundes med, at der herved ska-
bes parallelitet med fristen pa fire ar i den geldende planlovs § 47 a, stk.
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1, om kommunal overtagelsespligt for landbrug, gartnerier, planteskoler
eller frugtplantager, som helt eller delvis overfgres fra landzone til by-
zone eller sommerhusomrade. Landbrug & Fgdevarer anfgrer endvidere
som begrundelse, at den periode, hvor borgere ma tale usikkerhed om
deres retsstilling i forhold til kommunernes mulighed for at ekspropriere,
vil blive yderligere minimeret. Fredericia Kommune stiller spgrgsmals-
tegn ved ngdvendigheden af at indfgre en solnedgangsklausul, nar det
kun er et minimum af ekspropriationssagerne, der ikke er afklaret inden
fem ar. Dansk Friluftsrad og Holstebro Kommune udtrykker begge be-
kymring for, om indfgrelse af en solnedgangsklausul vil medfgre en be-
sveerligggrelse af planarbejdet i kommunerne. Dansk Friluftsrad peger
pa, at navnlig kommunernes mulighed for den langsigtede planla@gning,
der er ngdvendig for stgrre udviklingsprojekter, felles tverkommunal
planlegning med nabokommuner, udvikling af stgrre sammenh@ngende
naturomrader mv., kan besvarligggres, mens Holstebro Kommune peger
pa, at kommunerne i givet fald vil skulle gennemfgre en ny kommunal
beslutningsproces, og at der endvidere vil kunne opsta risiko for, at der
fra grundejerside vil blive spekuleret i femarsfristen.

Kommentarer

Formdlet med forslaget om at indfgre en solnedgangsklausul pa fem ar
er at styrke borgernes retssikkerhed i forbindelse med ekspropriation ef-
ter planloven. Forslaget skal sikre, at en eventuel ekspropriationsproces
sker inden for rimelig tid i forhold til den offentlighedsproces, der er
gennemfort i forbindelse med vedtagelsen af lokalplanen, og at ekspro-
priation ikke sker pa grundlag af celdre og mdske ikke helt tidssvarende
lokalplaner.

Det er korrekt, at en solnedgangsklausul vil kunne fore til forsinkelser af
langvarige projekter i kommunalt og privat regi, som kreever lokalplan-
leegning, da det kan blive ngdvendigt at afvente vedtagelsen af en ny lo-
kalplan, hvis virkeligggrelsen af lokalplanen kreever ekspropriation. Pd
baggrund af underspgelser af kommunernes praksis kan det imidlertid
konstateres, at det drejer sig om et meget begreenset antal ekspropriati-
onssager efter planloven — ca. en pr. ar for alle kommuner under et -,
som streekker sig ud over en periode pa mere end fem ar, fra tidspunktet
for lokalplanens offentligggrelse og indtil kommunen treeffer beslutning
om ekspropriation. Der er endvidere ikke dokumentation for, at de sa-
ger, som ifplge de foreliggende underspgelser kunne veere blevet bloke-
ret eller udsat af en solnedgangsklausul, i scerlig grad vedrgrer stprre
projekter. Det vurderes sdledes, at hensynet til at begreense den periode,
hvor borgere ma opleve at skulle leve i uvished om den fremtidige an-
vendelse af deres ejendom, opvejer den begreensede ulempe for kommu-
nerne ved indfprelse af en solnedgangsklausul.

Det vurderes, at en kortere frist end fem dr vil kunne medvirke til at for-
oge antallet af tilfeelde, hvor kommunalbestyrelserne vil skulle tilveje-
bringe en ny lokalplan som grundlag for realisering af den ngdvendige
planlegning i kommunen, og der ses endvidere intet scerligt behov for at
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der skal skabes parallelitet mellem tidsfristen for en solnedgangsklausul
for ekspropriation og reglen om kommunal overtagelsespligt for land-
brugsejendomme m.v. i planloven.

Med forslaget om en solnedgangsklausul pa fem ar vurderes det sdledes,
at der opnas den rette balance mellem hensynet til at styrke borgernes
retssikkerhed i forbindelse med ekspropriation efter planloven og hensy-
net til kommunalbestyrelsernes behov for at kunne planlegge og sikre
realisering af den ngdvendige planlegning i kommunen.

Krav om oplysning i redeggprelsen til lokalplan

Lyngby-Taarb&k Kommune er af den opfattelse, at forslaget om, at det
bliver en generel pligt for kommunerne at oplyse, hvorvidt en lokalplan
vil kunne danne grundlag for ekspropriation, kan give anledning til ung-
dige spekulationer hos borgere, hvor ekspropriation ikke er ngdvendig 1
forhold til realisering af lokalplanen. Kommunen anbefaler, at oplysnin-
ger om eventuel ekspropriation alene indarbejdes 1 lokalplanernes rede-
ggrelser, hvor det kan blive aktuelt at ekspropriere for at virkeligggre lo-
kalplanen, og at en kommende vejledning til kommunerne bgr forholde
sig til, at ikke alle lokalplaner danner grundlag for ekspropriation. Hol-
stebro Kommune anfg@rer, at oplysninger om retsvirkningerne af en kon-
kret lokalplan skal fremga af selve lokalplanen, herunder baggrunden for
en eventuel ekspropriationsadgang.

Kommentarer

Formalet med forslaget er at sikre sa tidlig information som muligt til
borgere om, hvad der geelder med hensyn til kommunens adgang til at
ekspropriere i medfor af en lokalplan, hvis betingelserne herfor i pvrigt
er opfyldt. Ligeledes vil forslaget kunne medvirke til, at kommunerne pd
dette tidligere tidspunkt i planlegningen foretager den forste indledende
vurdering af, om ekspropriation vil kunne blive et ngdvendigt indgreb til
realisering af en given lokalplan. Oplysningen herom i redeggrelsen har
kun oplysende betydning.

Det bemeerkes, at kommunen ved lokalplanens udarbejdelse sjeeldent vil
vide, om det bliver aktuelt at ekspropriere ejendom for at virkeligggre
lokalplanen, og at det kun er relativt fa af samtlige offentliggjorte lokal-
planer, som efterfplgende anvendes af kommunerne som grundlag for
ekspropriation. Derfor stiller den foreslaede bestemmelse alene krav om,
at der i lokalplanredeggrelsen oplyses generelt om, at lokalplanen even-
tuelt kan danne grundlag for ekspropriation, samt de generelle betingel-
ser herfor. Det vil for eksempel kunne ske ved, at der i lokalplanens re-
deggrelse indscettes en formulering om, at kommunen, sdfremt betingel-
serne herfor i pvrigt er opfyldt, kan ekspropriere til virkeligggrelse af
lokalplanen suppleret med en kort redeggrelse for ekspropriationsbetin-
gelserne og processen herfor.

I en kommende vejledning til kommunerne vil der blive vejledt neermere
om dette spgrgsmal, herunder om kommunernes mulighed for at preeci-
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sere, hvad der vil geelde med hensyn til ekspropriation i medfpr af den
konkrete lokalplan, hvis man ved det pa dette tidligere stadie i planleg-
ningen.

3.5. Lov om maritim fysisk planlaegning

Havplanleegning for transportinfrastruktur

Dansk Erhverv, Erhvervsflyvningens Sammenslutning, Danmarks Na-
turfredningsforening, Dansk Industri, Den danske Landinspektgrfor-
ening og DTL Danske Vognmand stgtter forslaget.

Danmarks Idretsforbund anerkender behovet for, at store infrastruktur-
projekter bliver et planl&gningsomrade i havplanen og er forstaende
over for gnsket om investeringssikkerhed.

Danmarks Idretsforbund og Friluftsradet foreslar at tilfgje baeredygtig
turisme, rekreative aktiviteter og friluftsliv som en sektor, der skal plan-
leegges for pa linje med transportinfrastruktur og de gvrige sektorer i lov
om maritim fysisk planlegning. Danmarks Idretsforbund anerkender, at
der for de forskellige sektorer ma finde en afvejning af modstridende in-
teresser sted, idet Danmarks Idratsforbund bemaerker at skulle konkrete
byggeprojekter til infrastruktur begrense adgangen for rekreative aktivi-
teter, sa ma en behovsorienteret tilgang betyde, at begransningen bliver
mindst mulig i tid og rum, og at den bliver planlagt i samarbejde med de
konkrete brugere.

Dansk Metal ser det som helt naturligt, henset til Danmarks geografi, at
transportinfrastruktur medtages som en sektor, der skal omfattes af hav-
planlegningen. Dansk Metal stgtter forslaget.

KL er enige 1, at forslaget er hensigtsmassigt. KL finder, at den retligt
bindende planlaegning for sa vidt angar havne og adgangsforhold til hav-
ne fra sgsiden er sikret ved geldende lovgivning, men at sejlrender etc.
pa sgterritoriet ogsa kan vaere omfattet af definitionen af transportinfra-
struktur.

Traeskibs Sammenslutningen bemarker, at forslaget forekommer ratio-
nelt. Foreningen lagger stor vagt pa, at havplanlegningen foregar under
hensyntagen til andre evt. modsatrettede interesser, herunder til sgfartens
interesser.

Kommentarer
Hgringssvarene vurderes at veere udtryk for, at der generelt er stptte til
forslaget.

Lov om maritim fysisk planlegning implementerer Europa-Parlamentets
0g Radets direktiv 2014/89/EU af 23. juli 2014 om rammerne for mari-
tim fysisk planlegning. Loven er udtryk for den danske gennemfgrelse af
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direktivet, herunder udtryk for regeringens gnske om en sd direktivneer
implementering som mulig.

Det fremgar af lov om maritim fysisk planlegning, at havplanlegningen
skal bidrage til en beeredygtig udvikling af de fem sektorer, der er opli-
stet i lovens § 5, stk. 2: Energisektoren til sgs (f.eks. olie, gas og vind),
sotransporten, fiskeri og akvakultur og indvinding af rastoffer pa havet
(f.eks. indvinding af grus) samt bidrage til bevarelse, beskyttelse og for-
bedring af miljpet, herunder modstandsdygtighed over for konsekven-
serne af klimaforandringerne.

Havplanleegningen kan endvidere tage sigte pa at bidrage til at fremme
beeredygtig turisme, rekreative aktiviteter og friluftsliv m.v., jf. lovens §
5, stk. 3.

Bestemmelsen i § 5, stk. 3 blev indsat pa baggrund af henvendelser fra
[lere fritidsforbund i forbindelse med hgringen over udkast til lov om
maritim fysisk planlegning. Forbundene gnskede saledes, at havplan-
leegning blev obligatorisk i forhold til friluftsliv og rekreative interesser.
Man valgte herefter at udnytte en option i direktivet, hvorefter der kunne
forfplges andre mdl. Med bestemmelsens stk. 3 vil det i forbindelse med
havplanprocessen ikke veere udelukket i havplanregi ogsa at planlegge
helt eller delvist for disse omrader.

Erhvervsministeriet forventer, at de mange rekreative brugere af havet i
Danmark fortsat i vidt omfang vil have samme muligheder som i dag, ef-
ter havplanen er tradt i kraft, og at der ikke er behov for at ga videre
end direktivet pa dette omrade. Havplanen sgges udformet ud fra et til-
bageholdsprincip for at sikre, at der er frie havarealer til kommende
brugere og generationer.

Det er pa denne baggrund Erhvervsministeriets vurdering, at hensynet
til fremme af beeredygtig turisme, rekreative aktiviteter, friluftsliv, m.v.
pa det foreliggende grundlag er tilstreekkeligt sikret i forbindelse med
havplanlegningen.

Derudover bemeerkes det, at det ikke er hensigten, at sejlrender skal om-
fattes af “transportinfrastruktur”. Med “transportinfrastruktur” menes
broer og tunneller og indflyvningsplaner omkring flyvepladser, der er
omkostningstunge projekter, som allerede indgdr i en struktureret plan-
leegning.

Andre forhold

Danmarks Naturfredningsforening bemarker endvidere, at det ligeledes
bgr belyses klart, om det forhold, at der nu kan planlegges og foretages
bindende arealudlag i en sektorplan under Erhvervsministeriet fremfor
som hidtil gennem en anlegslov for sadanne infrastrukturanlag, har no-
gen betydning for offentlighedens og Folketingets inddragelse i den
konkrete beslutningsgang og klageadgang.
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Traeskibs Sammenslutningen bemarker, at enhver planlegning ikke kun
bgr opregne de indtjenings- og vekstmassige effekter af det konkrete
planlagte initiativ, men at den ogsa bgr omfatte en analyse af, hvad der
samfundsmaessigt gar tabt, herunder natur, miljg og herlighedsverdier.

Kommentarer

Der er med den foreslaede tilfpjelse af transportinfrastruktur som en
sektor i lovens § 5, stk. 2 ikke er lagt op til at cendre pd den made beslut-
ninger om etablering af transportinfrastruktur treeffes pd.

Det er sdledes Transport-, Bygnings- og Boligministeriets forventning,
at stgrre transportinfrastrukturprojekter, udover arealreservationen i
havplanen, tillige vil blive vedtaget ved anleegslov af Folketinget, og at
loveendringen derfor ikke vil have betydning i forhold til offentlighedens
inddragelse i stgrre transportinfrastrukturanleg. Anlegslovene vil sa
vidt muligt blive udmgntet i overensstemmelse med havplanen, men skul-
le det blive ngdvendigt, kan ministeriet med en anleegslov foretage for-
ngdne afvigelser af havplanen.

Havplanlegningen gennemfgres ud fra en helhedsorienteret tilgang,
hvor der skal tages hensyn til pkonomiske, sociale og miljpmessige for-
hold m.v. for bl.a. at sikre bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljp-
et, jf- § 5 i lov om maritim fysisk planlegning. Erhvervsministeriet gen-
nemfprer endvidere en miljgpvurdering af havplanen, inden havplanen
treeder i kraft.

Undtagelse fra kundggrelse i Lovtidende

Danmarks Naturfredningsforening bemerker, at det klart bgr fremga af
lovforslagets bemarkninger om undtagelsen fra kundggrelse 1 Lovtiden-
de har nogen praktisk og juridisk betydning i forhold til ikke mindst of-
fentlighedens inddragelse.

Kommentarer

Den foreslaede bemyndigelse til, at havplanen vil kunne offentligggres
(kundggres) pa anden vis end i Lovtidende, cendrer ikke pa de gvrige be-
stemmelser i kapitel 4 i lov om maritim fysisk planlegning om inddra-
gelse af offentligheden i forbindelse med tilvejebringelse af havplanen.

Lovforslaget i hgringsversionen indeholder alene korte overskrifter om,
at havplanen vil kunne undtages fra kundggrelse i Lovtidende. Er-
hvervsministeriet har efterfplgende udbygget lovforslagets afsnit herom.
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4. Opversigt over hgrte organisationer, myndigheder m.v.

Datatilsynet, Rigsrevisionen, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Dan-
ske Regioner, Kommunernes Landsforening, Kgbenhavns Kommune,
Albertslund Kommune, Allergd Kommune, Assens Kommune, Ballerup
Kommune, Billund Kommune, Bornholms Kommune, Brgndby Kom-
mune, Brgnderslev Kommune, Draggr Kommune, Egedal Kommune,
Esbjerg Kommune, Fang Kommune, Favrskov Kommune, Faxe Kom-
mune, Fredensborg Kommune, Fredericia Kommune, Frederiksberg
Kommune, Frederikshavn Kommune, Frederikssund Kommune, Furesg
Kommune, Faaborg-Midtfyn Kommune, Gentofte Kommune, Gladsaxe
Kommune, Glostrup Kommune, Greve Kommune, Gribskov Kommune,
Guldborgsund Kommune, Haderslev Kommune, Halsnas Kommune,
Hedensted Kommune, Helsinggr Kommune, Herlev Kommune, Herning
Kommune, Hillerad Kommune, Hjgrring Kommune, Holbek Kommu-
ne, Holstebro Kommune, Horsens Kommune, Hvidovre Kommune, Hg-
je-Taastrup Kommune, Hgrsholm Kommune, Ikast-Brande Kommune,
Ishgj Kommune, Jammerbugt Kommune, Kalundborg Kommune, Ker-
teminde Kommune, Kolding Kommune, Kgge Kommune, Langeland
Kommune, Lejre Kommune, Lemvig Kommune, Lolland Kommune,
Lyngby-Taarbek Kommune, Le&se Kommune, Mariagerfjord Kommu-
ne, Middelfart Kommune, Morsg Kommune, Norddjurs Kommune,
Nordfyns Kommune, Nyborg Kommune, Nastved Kommune, Odder
Kommune, Odense Kommune, Odsherred Kommune, Randers Kommu-
ne, Rebild Kommune, Ringkgbing-Skjern Kommune, Ringsted Kom-
mune, Roskilde Kommune, Rudersdal Kommune, Rgdovre Kommune,
Samsg Kommune, Silkeborg Kommune, Skanderborg Kommune, Skive
Kommune, Slagelse Kommune, Solrgd Kommune, Sorg Kommune,
Stevns Kommune, Struer Kommune, Svendborg Kommune, Syddjurs
Kommune, Sgnderborg Kommune, Thisted Kommune, Tgnder Kommu-
ne, Tarnby Kommune, Vallensbek Kommune, Varde Kommune, Vejen
Kommune, Vejle Kommune, Vesthimmerlands Kommune, Viborg
Kommune, Vordingborg Kommune, Arg Kommune, Aabenraa Kom-
mune, Aalborg Kommune, Arhus Kommune, , Foreninger, organisatio-
ner m.v., 3F — Fagligt Falles Forbund, 3F Sgmandene, 92-gruppen,
Aalborg Lufthavn, Aarhus Lufthavn, Advokatfirmaet Henning Moritzen,
Advokatradet/Advokatsamfundet, Akademikernes Centralorganisation,
Akademiradet, Akademiet for de tekniske videnskaber, Andelsboligfor-
eningernes Fellesrepresentation, Akademisk Arkitektforening, Arbejds-
giverne, Arbejderbevegelsens Erhvervsrad, Arkitektforeningen , Anten-
ne-, Satellit- og Kabel-tv-branchens Fallesorganisation (ASK), Asfaltin-
dustrien, ATV — Akademiet for de Tekniske Videnskaber, Batterifor-
eningen, Bekampelsesmiddelradets medlemmer, Benzinforhandlernes
Felles repraesentation, Biokemisk Forening ved Vivian Dyrup Juhl, Bio-
logiforbundet , Fergerederierne (tidl. Bilfergernes Rederiforening),
Bornholmstrafikken Holding A/S, Foreningen Biogas, BL — Danmarks
almene Boliger, Brancheforeningen Dansk Luftfart, Branchen Forbru-
ger-Elektronik (BFE), Branchearbejdsmiljgradet Jord til Bord, Branche-
foreningen SPT, Bryggeriforeningen, By & Havn, BYFO — Foreningen
for ejere af private fredede ejendomme i Danmark, Bygherreforeningen,
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Byggeskadefonden, Byggesocietetet, Bygningskultur Danmark, Beare-
dygtigt Landbrug, Canal Digital Danmark A/S, Campingradet, Center
for Fiskeri, Centralorganisationen 2010, Centralorganisationen af indu-
striansatte 1 Danmark (CO-industri), Centralorganisationernes Fallesud-
valg (CFU), Coop Danmark, COWI, DAKOFA (Dansk Kompetencecen-
ter for Affald), Danish Airline Pilots Association, Danish Seafood Asso-
ciation, Danmarks Apotekerforening, Danmarks Cykel Union, Dan-
marks Farve- og Limindustri, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Frie
AutoCampere, Danmarks Fritidssejler Union , Danmarks Idretsforbund,
Danmarks Jegerforbund, Danmarks Naturfredningsforening, Danske
Rederier, Danmarks Skibsmaglerforening, Danmarks Sportsfiskerfor-
bund, Danmarks Vindmglleforening, Danmarks Vekstrad, DANSAM,
Dansk Affaldforening, Dansk Akvakultur, Dansk Amatgrfiskerforening,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Autogenbrug, Dansk Automobil
Sports Union (DASU), Dansk Bilbrancherad, Dansk Blindesamfund,
Dansk Botanisk forening, Dansk Byggeri, Dansk Bygningsinspektgrfor-
ening, Dansk Byplanlaboratorium, Dansk Camping Union, Dansk Cyk-
listforbund, Dansk Detail, Dansk Ejendomsmeglerforening, Dansk
Energi, Dansk Energi Brancheforening, Dansk Entomologisk Forening,
Dansk Erhverv, Dansk ErhvervsFremme, Dansk Fjernvarme, Dansk
Firmaidrat, Dansk Flyvelederforening, Dansk Fritidsfiskerforbund,
Dansk Fareavl, Dansk Gartneri, Dansk Industri, Dansk Journalistfor-
bund, Dansk Kano- og Kajak Forbund, Dansk Kyst- og Naturturisme,
Dansk Juletresdyrkerforening, Dansk Jegerforbund, Dansk Landboung-
dom, Dansk Landbrugsradgivning (DLBR), Dansk Land- og Strandjagt,
Dansk Landskabsarkitektforening, Dansk Magisterforening, Dansk Me-
tal, Dansk Miljgteknologi, Dansk Mode og Textil, Dansk Navigatgrfor-
ening, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Pattedyrforening , Dansk
Pelsdyravlerforening, Dansk Plantevarn, Dansk producentansvarssystem
(DPA-System), Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Sejlunion, Dansk
skovforening, Dansk Solvarme Forening, Dansk Sportsdykker Forbund,
Dansk Supermarked I/S, Dansk Standard, Dansk Transport og Logistik,
Dansk Traforening , Dansk Trainformation, Dansk Vand- og Spilde-
vandsforening, Dansk Vandrelaug, Danske Advokater , Danske Anl®gs-
gartnere, Danske Arkitektvirksomheder, Danske Boligadvokater, Danske
Dagblades Forening, Danske Dgves Landsforbund, Danske Falkejagt-
klub, Danske Handicaporganisationer, Danske Havne, Danske Havne-
virksomheder, Danske Kloakmestre, Danske landskabsarkitekter , Dan-
ske Lodser, Danske Maritime, Danske Maskinstationer og Entrepreng-
rer, Danske Mediers , Danske Museer (ODM), Danske Overfladebe-
handlere, Danske Revisorer, Danske Rastoffer, Danske Specialmedier,
Danske Speditgrer, Danske Svineproducenter, Danske tra@industrier ,
Danske Tursejlere, Danske Udlejere, Danske Vandlgb, DanWEC, DCA
— Nationalt Center for Fgdevarer og Jordbrug, DCE — Nationalt Center
for Miljo og Energi, De Danske Skytteforeninger, De Danske Frie Auto-
campere, De Samvirkende Kgbmand, DELTA, Den Danske dommer-
forening, Den Danske Dyrlageforening, Den Danske Landinspektgrfor-
ening, Den Danske Nationalkomité for Geologi, Det Centrale Handicap-
rad, Det Danske Fjerkrerad, Det Nationale Institut for Kommuners og
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Regioners Analyse og Forskning — KOORA, Det Ny Public Servicerad,
Det @kologiske Rad, Det @konomiske Rad, DGI, DHI, DI Transport,
DIJ®@F, DKCPC (Danish Cable Protection Committee), DOF, Dk4, DR,
att.: DR Jura, Politik og Strategi, Dykkerfirmaernes Brancheforening,
Dyrenes Beskyttelse, EHS Foreningen af el-overfglsomme, Erhvervs-
flyvningens Sammenslutning, Ejendomsforeningen Danmark, Elretur,
Energinet.dk, Energi- og Olieforum.dk, EnviNa, Erhvervslejernes
Landsorganisation og, Storkgbenhavns Erhvervslejer Forening, Esbjerg
Lufthavn, FAB — Foreningen af byplanlaggere, Fag og Arbejde (FOA),
Feriehusudlejernes Brancheforening, Ferskvandsfiskeriforeningen, Fi-
nanssektorens Arbejdsgiverforening, Finansradet, Fiskeriets Arbejdsmil-
jorad, Forbrugerradet, Forbundet arkitekter og designere, FORCE Tech-
nology, Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark, Forenin-
gen Bevaringsvardige Bygninger, Foreningen af Baredygtige Byer og
Bygninger, , Foreningen af Danske Biologer, Foreningen af Danske
Brgndborere, Foreningen af Danske Interaktive medier (FDIM), For-
eningen af Danske Kraftvarmevarker, Foreningen af Danske Privathav-
ne, Foreningen af Forlystelsesparker i Danmark, Foreningen af Fred-
ningsn@vnsformand 1 Danmark og disses suppleanter, Foreningen af
Lystbadehavne i Danmark, Foreningen af Miljg-, plan- og naturmedar-
bejdere i det offentlige (EnviNa), Foreningen af Radgivende Ingenigrer,
Foreningen Danske Olieberedskabslagre, Foreningen for Dansk Internet
Handel , Foreningen for Skansomt Kystfiskeri , Foreningen Vandvarker
1 Danmark, Foreningen Digitale Publicister, Foreningen for Danmarks
Fiskemel- og Fiskeolieindustri, Foreningen Ugeaviserne, Forsikring og
Pension, Friluftsradet, Fritidshusejernes Landsforening, FTVS — falles-
radet for tv-sendesamvirker i Danmark, Funktionarernes og Tjeneste-
mandenes Fellesrad, Fergesekretariatet, GEUS, GI — GenvindingsIndu-
strien, Godkendt Teknologisk Service — GTS, Gold FM/Klassisk FM
ApS, Grakom, Green Network, Greenpeace Danmark, Grgnne Familier,
Havbrugsgruppen, HedeDanmark, Hedeselskabet, Herregardsjegerne,
HK Handel, HK Danmark, HK-Kommunal, HOFOR, HORESTA, Hgre-
foreningen, Handvearksradet, Ingenigrforeningen IDA, Institut for Cen-
ter Planlegning, ICP A/S, Institut for menneskerettigheder, International
Transport Danmark (ITD), I/S DIGI-TV, ITEK, Kalk- og Teglvarksfor-
eningen, Kanal Hovedstaden, Kanal 23, Kolonihaveforbundet, Komiteen
Baredygtig Kystkultur, Konpa, Kommunalteknisk Chefforening, Kom-
munekemi A/S, KIMO Danmark, Klagen®vnet for Ejendomsformidling,
Kyst, Land & Fjord, Kgbenhavns Kommune — Center for byudvikling,
Kgbenhavns Lufthavne A/S, Landbrug & Fgdevarer, LandBoUngdom,
Landdistrikternes Fellesrad, Landsforeningen af Danske Malkeprodu-
center, Landsforeningen af Landsbysamfund, Landsforeningen Danske
Fugleforeninger, Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur,
Landsforeningen for Gylleramte, Landsforeningen, Landsbyerne i Dan-
mark, Landsforeningen Levende Hav, Landsforeningen Praktisk @kolo-
gi, Landsforeningen Aldre Sagen, LO, Lodstilsynet , Lejernes Landsor-
ganisation i Danmark, Lagemiddelindustriforeningen (LIF), Legefor-
eningen, Lgnmodtagernes Dyrtidsfond, Nordicom, Maskinmestrenes
Forening, Mejeriforeningen, Metroselskabet I/S, Miljgbevagelsen
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NOAH, Miljgpartiet de Grgnne, Mobilselskabet 3 v/Anne Louise Vo-
gensen, Moesgaard Museum, MORTALIN Brancheforeningen for
kommunal skadedyrsbekampelse, MTG A/S, Marsk Olie & Gas A/S,
Nationalpark Thy, sekretariatet, Nationalpark Mols Bjerge, sekretariatet,
Nationalpark Vadehavet, sekretariatet, Nationalpark Skjoldungernes
Land, Natur og Ungdom, Naviair, Nordisk konservatorforbund, Novo
Nordisk A/S, Offentlige Ansattes Organisation, Olie Gas Danmark, Par-
celhusejernes Landsforening, Partnerskabet for Bglgekraft, Praktiseren-
de Landinspektgrers Forening, Radiotelegrafistforeningen af 1917, Ra-
dio 100FM, , Rambgll Danmark, RealDania, Realkreditforeningen, Re-
alkreditanken®vnet, Realkreditradet, ReturBat, Radet for Sikker Trafik,
Raédet for Stgrre Badesikkerhed, Sammenslutningen af Danske Smager,
Sammenslutningen af mindre Erhvervsfartgjer, , Skovdyrkerforeninger-
ne, Skov & Landskab (Kgbenhavns Universitet), Smaskovsforeningen
Danmark, Smagernes Fargeselskaber, Spildevandsteknisk Forening,
Statens Byggeforskningsinstitut (Aalborg Universitet), Stofa A/S, Stran-
dingsmuseum St George, Sund & Bzlt, Sgfartens Arbejdsmiljgrad, S¢-
fartens Ledere, Sgnderborg Lufthavn, Sgspejderne — Det Danske Spej-
derkorps, TDC, Teknologi-Radet, Teknologisk Institut, Telekommunika-
tionsindustrien, Telenor, Trolle Advokatfirma, Traskibssammenslutnin-
gen, Turisterhvervets Samarbejdsforum, TV Midt Vest, TV Syd, TV 2
Bornholm, TV 2/Danmark A/S, TV 2/Fyn, TV 2/Lorry, TV 2/Nord, TV
2/@st, TV 2/@stjylland, TV 3 A/S, Uniscrap, Verdensnaturfonden
(WWEF), Verdens Skove, Viasat, Vikingeskibsmuseet, Vildtforvaltnings-
radet, Vindmelleindustrien, Visit Denmark, WAOO, WWF Verdensna-
turfonden, YOUSEE, A ldresagen, @kologisk Landsforening, @rsted,
Alborg Portland, Aalborg Universitet, Aarhus Universitet, Arkitektsko-
len i Arhus, Danmarks Medie- og Journalisthgjskole, Danmarks Tekni-
ske Universitet, Ellen Margrethe Basse, Aarhus Universitet, Helle Teg-
ner Anker, Kgbenhavns Universitet, Kunstakademiets Arkitektskole,
Kgbenhavns Universitet, Peter Pagh, Kgbenhavns Universitet, RUC —
Roskilde Universitetscenter, Syddansk Universitet.
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