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Forslag
til

Lov om @ndring af lov om produktsikkerhed
(Bemyndigelse til at fastsette maengdebegraensning ved salg af lattergaspatroner)

§1

I lov om produktsikkerhed jf. lovbekendtggrelse nr. 3 af 3. januar 2019, foretages fglgende @®ndring:

1.1 § 26 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Erhvervsministeren kan fasts@tte regler om mangdebegrensning ved salg af
lattergaspatroner fra erhvervsdrivende til private forbrugere. Erhvervsministeren kan endvidere
fastsette regler om Sikkerhedsstyrelsens kontrol hermed, herunder om udstedelse af forbud og
pabud.«

§2

Loven treder i kraft den 1. juli 2019.

Almindelige bemeerkninger
1. Indledning

Formalet med lovforslaget er, at erhvervsministeren bemyndiges til at kunne fastsette regler om
mangdebegrensning ved salg af lattergaspatroner fra erhvervsdrivende til private forbrugere. Det
sker for at undga, at personer anvender lattergas til beruselsesformal. For at sikre, at de fastsatte
regler om ma@ngdebegraensning ved salg af lattergaspatroner overholdes, foreslas det endvidere, at
erhvervsministeren kan fasts@tte regler om Sikkerhedsstyrelsen mulighed for at fgre kontrol pa
omradet.

2. Geeldende ret

Lov om produktsikkerhed omfatter med visse undtagelser ethvert produkt, der bringes i omsatning.
For lattergaspatroner gaelder, som for andre produkter reguleret af lov om produktsikkerhed, at de
skal vere sikre for at kunne bringes i omsatning. Det er allerede i dag forbudt at szlge
lattergaspatroner, hvor salget abenlyst foregar til beruselsesformal. Dette gaelder bade i forbindelse
med internetsalg og salg i fysiske butikker, herunder bade supermarkeder og isenkremmere, men
ogsa barer og kiosker m.v.

L 208 Bilag 1
Offentligt



Kontrollen med salget af lattergaspatroner sker pa baggrund af §§ 4, 5 og 13 i lov om
produktsikkerhed.  Forsigtighedsprincippet 1 § 13 indebarer, at indgreb mod produkter skal
foretages med forsigtighed 1 de tilfelde, hvor der foreligger videnskabelig usikkerhed omkring de
mulige fglger af anvendelsen af et produkt, eksempelvis pa menneskers sundhed. Det betyder, at
Sikkerhedsstyrelsen alene fgrer kontrol med salg af lattergas, som abenlyst salges til
beruselsesformal.

Den, der forsatligt overtreeder § 5 om kun at bringe sikre produkter i omsatning, kan straffes med
bgde efter § 35, stk. 1, nr. 1 i lov om produktsikkerhed. Lov om produktsikkerhed indeholder i § 35,
stk. 3, desuden hjemmel til, at det i regler fastsat i medfegr af § 26 kan fastsattes, at overtredelse af
reglerne straffes med bgde.

3. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Indtagelsen af gas fra lattergaspatroner, der er produceret og tiltenkt industrielle formal, kan have
alvorlige sundhedsmassige konsekvenser. Nar den tryksatte lattergas frigives, er gassen ekstrem
kold, og gassen kan forarsage forfrysninger i mund, lunger og stemmeband. I yderste konsekvens
kan der opsta iltmangel ved vedvarende inhalering af gassen, hvorved der opstar kvalning.
Endvidere kan et vedvarende forbrug af lattergas forarsage neurologiske skader samt risiko for
fosterskader hos gravide.

Sikkerhedsstyrelsen og Sundhedsstyrelsen har 1 2016 1 fellesskab orienteret et stort antal
erhvervsdrivende om de sundhedsmessige konsekvenser ved brug af lattergas til beruselse.
Orienteringen er hovedsageligt sket til brancheorganisationer, herunder Dansk Erhverv, HORESTA,
Danmarks Restauranter og Caféer, Foreningen for Dansk Internethandel og 3F, men ogsa til stgrre
isenkramkader.

Det er vurderingen, at flere erhvervsdrivende efter orienteringen er blevet mere opmarksomme pa,
at lattergaspatroner kan anvendes til beruselsesformal, og at flere erhvervsdrivende frivilligt har
indfgrt tiltag for at sikre, at dette ikke sker, herunder serligt hvis der s®lges lattergaspatroner til
unge. Pa den baggrund er det Sikkerhedsstyrelsens opfattelse, at branchen i et vist omfang har
reageret positivt pa orienteringen.

Til trods for dette er der fortsat erhvervsdrivende, der salger lattergaspatroner til beruselsesformal.
Sundhedsstyrelsen er lgbende blevet bekendt med at forbruget af gas fra lattergaspatroner til beruselse
forekommer, og muligvis i stigende omfang. Sundhedsstyrelsen har i den forbindelse vurderet, at de
sundhedsmassige risici, der er forbundet med brug af lattergaspatroner, som produceres til
industrielle formal, udggr en reel risiko for borgerne..



Udbredelsen af brugen af lattergas blandt unge er ved at blive kortlagt, og resultaterne forventes at
fremkomme i lgbet af 2019. Sundhedsstyrelsen har i 2019 udtalt, at der allerede ved inhalering af
gas fra fgrste gaspatron er risiko for sundhedsmassige skader

Sikkerhedsstyrelsen fgrer i dag kontrol med salg af lattergaspatroner efter bestemmelserne i lov om
produktsikkerhed. Styrelsen kan efter den geldende lov kun gribe ind overfor abenlyst salg til
beruselsesformal. Det er efter styrelsens vurdering vanskeligt at lgfte bevisbyrden for, hvornar et
salg i en fysisk butik sker til beruselsesformal, da produktet typisk indgar i et bredere sortiment.

For at reducere ugnsket forbrug af lattergaspatroner gnsker regeringen derfor at foresla en
mangdebegrensning for salget af lattergaspatroner.

Der findes begransninger pa leegemiddelomradet, hvor salget af svage smertestillende leegemidler i store
pakninger i september 2013 blev gjort receptpligtige, og det herefter kun blev muligt at kebe mindre
pakninger i handkgb. Salget af svage smertestillende faldt i manederne efter indfgrslen af
mangdebegransningen. Dog er det ikke undersggt, om denne udvikling er fortsat. Med lovforslaget
foreslas det derfor, at erhvervsministeren bemyndiges til at kunne fastsatte regler om
maengdebegraensning ved salg af lattergaspatroner fra erhvervsdrivende til private forbrugere. Det
sker for at undga, at personer anvender lattergas til beruselsesformal.

Det er ikke hensigten, at reglerne, der fastsattes pa baggrund af lovforslaget, skal omfatte salg af
lattergaspatroner fra virksomhed til virksomhed. Dermed vil de brancher, der anvender
lattergaspatroner i deres produktion ikke blive begranset af reglerne, og de erhvervsdrivende vil
fortsat kunne handle med lattergaspatroner indbyrdes uden m@ngdebegraensning.

Med lovforslaget foreslds det endvidere, at erhvervsministeren bemyndiges til at kunne fastsatte
regler om, hvordan Sikkerhedsstyrelsen skal fgre kontrol pa omradet. Kontrollen skal sikre, at de
erhvervsdrivende fglger den fastsatte mangdebegrensning ved salg af lattergas til private
forbrugere.

Det forudsattes, at reglerne, der kan fastsettes i medfgr af lovforslaget, vil blive strafbelagt i
medfgr af § 35, stk. 3 i lov om produktsikkerhed.

4. Pkonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget forventes ikke at medfgre ¢konomiske konsekvenser eller betydelige
implementeringskonsekvenser for det offentlige. Lov om produktsikkerhed indeholder i1 forvejen
bestemmelser, der bemyndiger erhvervsministeren til at fasts®tte regler om, at skriftlig
kommunikation til og fra myndigheder om forhold, som er omfattet loven eller af regler udstedt i
medfgr af loven, skal forega digitalt, og til at fastsette regler om digital kommunikation i gvrigt.



Det er hensigten, at de pageldende bestemmelser anvendes til at sikre, at digital kommunikation
mellem virksomheder m.v. og Sikkerhedsstyrelsen udbredes saledes, at al relevant skriftlig
kommunikation foregar digitalt. Baggrunden herfor er blandt andet et gnske om at sikre hurtigere
kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige, hurtig og effektiv service fra
myndighederne og en optimering af arbejdsgangene hos bade virksomhederne og myndighederne.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget medfgrer ikke i sig selv gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.
Der forventes at vaere mindre lgbende gkonomiske omkostninger for erhvervslivet i forbindelse med
fasts@ttelsen af naermere regler for mengdebegrensning ved salg af lattergaspatroner, som kan
fastsattes 1 medfer af lovforslaget.

Det vurderes at principperne for agil erhvervsrettet regulering ikke er relevante for lovforslaget, da
den foreslaede @ndring ikke pavirker de erhvervsdrivendes muligheder for at teste, udvikle og
anvende nye digitale teknologier og forretningsmodeller.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Det vurderes, at lovforslaget ikke medfgrer administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljpmeessige konsekvenser

Det vurderes, at lovforslaget ikke har miljgmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lov om produktsikkerhed implementerer Europa-Parlamentets og Radets direktiv af 3. december
2001 om produktsikkerhed 1 almindelighed (2001/95) (produktsikkerhedsdirektivet). Med
lovforslaget bemyndiges erhvervsministeren til at kunne fastsatte bestemmelser, der gar videre end
kravene 1 produktsikkerhedsdirektivet. Maeangdebegrensningen, der kan fastsettes pa
bekendtggrelsesniveau i medfgr af lovforslaget, vil saledes vere udtryk for overimplementering.

9. Hgrte myndigheder og organisationer

[Lovforslaget har ikke veret 1 hgring forud for fremsattelsen]

10. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter

@konomiske Ingen Ingen




konsekvenser for
stat, kommuner og
regioner

Implementeringskonsekvenser Ingen Ingen
for stat, kommuner og

regioner

Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for stat, kommuner og

regioner

@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet

Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for borgerne

Miljpmessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Med lovforslaget bemyndiges erhvervsministeren til at kunne
fastsatte bestemmelser, der gar videre end kravene i

produktsikkerhedsdirektivet.

[Er i strid med de

fem principper for
implementering af
erhvervsrettet EU-regulering]
/[Gér
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EU-regulering]

(seet X)

Ja

Nej
X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1

Sikkerhedsstyrelsen udgver i dag kontrol pa omradet efter §§ 4, 5 og 13 i lov om produktsikkerhed,
der omfatter generelle krav til produkter. Forsigtighedsprincippet i § 13 1 lov om produktsikkerhed
indebarer, at indgreb mod produkter skal foretages med forsigtighed i de tilfelde, hvor der
foreligger videnskabelig usikkerhed omkring de mulige fglger af anvendelsen af et produkt,
eksempelvis pa menneskers sundhed. Det betyder, at Sikkerhedsstyrelsen alene fgrer kontrol med
salg af lattergas, som abenlyst salges til beruselsesformal. Efter styrelsens vurdering er det er svert
at bevise, hvornar salg af lattergaspatroner sker til beruselsesformal.

Med forslaget til § 26, stk. 2, 1. pkt. foreslas det, at erhvervsministeren kan fastsatte regler om

Til § I

maengdebegransning ved salg af lattergas fra erhvervsdrivende til private forbrugere.




Bemyndigelsen 1 1. pkt. forventes at blive udnyttet til at fasts@tte narmere regler om
mangdebegrensningen, herunder det pracise antal af lattergaspatroner, som den erhvervsdrivende
lovligt kan salge til hver enkelt forbruger. Dette vil bero pa en afvejning af, at forbrug af blot en
enkelt lattergaspatron er sundhedsskadelig efter Sundhedsstyrelens vurdering, men at det ligeledes
skal vaere muligt for forbrugere at kgbe lattergaspatroner til legitime formal, herunder eksempelvis
til flgdeskumssifoner til brug i kgkkener. Det er saledes hensigten at forbyde erhvervsdrivende at
selge lattergaspatroner, der overstiger et antal, som vurderes ikke at kunne rummes af legitime
formal.

Salg af lattergas fra erhvervsdrivende til private forbrugere skal forstds som et forbrugerkgb i
almindelighed, hvilket vil sige et kgb, som en kgber (forbruger) foretager hos en erhvervsdrivende,
der handler som led i sit erhverv, nar kgberen hovedsagelig handler uden for sit erhverv. Forholdet
skal dermed forstas i overensstemmelse med definitionen i kgbeloven.

Med forslaget til § 26, stk. 2, 2. pkt. foreslas det, at erhvervsministeren kan fastsette regler for
Sikkerhedsstyrelsens kontrol hermed, herunder om udstedelse af pabud og forbud.

Bemyndigelsen i 2. pkt. forventes at blive brugt til at fastsette narmere regler om
Sikkerhedsstyrelsens kontrol med, at de erhvervsdrivende overholder den i bekendtggrelsen
fastsatte mangdebegraensning. Kontrol forstds i den sammenhang i bred forstand, saledes at
Sikkerhedsstyrelsen i udgvelsen af kontrollen far mulighed for at treffe afggrelser om forbud eller
pabud over for de erhvervsdrivende i relation til mangdebegransningen.

Det er hensigten, at Sikkerhedsstyrelsen tildeles kontrolbefgjelser, der ggr det muligt at fgre kontrol
pa den mest hensigtsmassige og effektive made, og som samtidig tager hensyn til de
erhvervsdrivende. Afhangigt af udviklingen pa omradet kan maden, hvorpa der fgres kontrol,
saledes @ndre sig over tid. Sikkerhedsstyrelsens har derfor mulighed for, men er ikke begranset til,
at fgre tilsyn efter en risikobaserede tilsynsmodel.

Det er forventningen, at Sikkerhedsstyrelsen pa baggrund af et fastsat krav om ma@ngdebegrensning
ved salg af lattergaspatroner vil fgre tilsyn efter en risikobaseret tilsynsmodel. Denne vil blive
tilrettelagt med udgangspunkt 1 styrelsens datadrevne risikomodel, der allerede i dag benyttes til
styrelsens kontrol pa andre produkt- og forretningsomrader. Den datadrevne risikomodel vil saledes
danne grundlag for prioritering af styrelsens fremtidige kontrolaktiviteter. I den datadrevne
risikomodel vil indga data fra forskellige kilder, der organiseres pa en made, der giver mulighed for
at danne rapporter og analyse til brug for prioriteringen. Modellen vil desuden besta af
softwarelgsninger, der kan anvendes 1 forbindelse med analyse, rapportering og til statistiske
formal.

Ved at benytte en risikomodel med henblik pa at tilretteleegge kontrollen med detailforhandlere
sikres det, at ressourcerne anvendes der, hvor regelefterlevelsen er lav, eller hvor risikoen ved



manglende regelefterlevelse er stgrst. Det betyder ogsa, at de detailforhandlere, der har hgj
regelefterlevelse, belastes mindst muligt af kontrolbesgg. Der vil vere flere parametre, der er
afggrende for, hvor ofte en detailforhandler vil modtage kontrolbesgg, eksempelvis resultatet af
Sikkerhedsstyrelsens seneste kontrolbesgg og eventuelle anmeldelser eller henvendelser, som
Sikkerhedsstyrelsen matte have modtaget.

De digitale muligheder, der i forvejen findes i flere bemyndigelsesbestemmelser i lov om
produktsikkerhed, forventes anvendt i forbindelse med Sikkerhedsstyrelsen kontrolopgave pa
omradet for salg af lattergas. Dermed kan kommunikationen med virksomheder og
detailforhandlere forega digitalt, herunder i forbindelse med udstedelse af pabud og forbud, og at
der kan eventuelt fastsattes regler om, at bestemte it-systemer skal anvendes.

Det forudsettes, at reglerne, som kan fastsettes 1 medfgr af lovforslaget, vil blive strafbelagt 1
medfgr af § 35, stk. 3, 1 lov om produktsikkerhed. Efter § 35, stk. 3, kan det i regler fastsat i medf@r
af § 26 fastsattes, at overtredelse af reglerne straffes med bgde.

Det er hensigten, at de erhvervsdrivende, der salger lattergaspatroner i strid med den fastsatte
mangdebegrensning, straffes med bgde.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 2
Det foreslas, at loven traeeder i kraft den 1. juli 2019.

Lovforslaget gelder ikke for Fergerne eller Grgnland. Hovedloven gelder ikke for Fergerne eller
Grgnland og indeholder ikke hjemmel til at s@tte loven i kraft for Fergerne eller Grgnland, jf. § 37 i
lov om produktsikkerhed.

Lovforslaget ssmmenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget
§ X

I'lov om produktsikkerhed jf. lovbekendtggrelse
nr. 3 af 3. januar 2019, foretages folgende
@ndring:

§ 26. --- 1. I § 26 inds&ttes som stk. 2:
»Stk. 2. Erhvervsministeren kan fastsatte regler
om mangdebegrensning ved salg af



lattergaspatroner fra erhvervsdrivende til private
forbrugere. Erhvervsministeren kan endvidere
fastse®tte regler om Sikkerhedsstyrelsens kontrol
hermed, herunder om udstedelse af forbud og
pabud.«



