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Horingsnotat
til
Forslag til lov om @ndring af lov om forberedende grunduddannelse, lov om folkeskolen,
lov om de gymnasiale uddannelser og lov om erhvervsuddannelser (Maling af elevers
trivsel) (Lovforslag nr. L 200)

1. Horte myndigheder og organisationer
Lovforslaget er fremsat den 13. marts 2019 som lovforslag nr. L. 200.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 22. februar 2019 til den 11. marts 2019 vearet i
ekstern hering hos 73 myndigheder og organisationer m.v. Udkastet har ogsa varet offentliggjort
pé heringsportalen.

Der er modtaget horingssvar fra 26 af de horte myndigheder og organisationer. 18 heringssvar
indeholder bemzarkninger til lovforslaget. En oversigt over, hvilke af de herte myndigheder og
organisationer der har afgivet horingssvar, er vedlagt.

Det er alene de vasentligste punkter fra horingssvarene, der er medtaget i nervarende horingsno-
tat.

2. Sammenfatning om a&ndring af lovforslaget i forhold til heringsudkastet
De indkomne horingssvar har ikke givet anledning til 2endringer eller 1 ovrigt i sig selv til at frem-
sette endringsforslag. Der er foretaget aendringer af sproglig, redaktionel og lovteknisk karakter.

3. Generelle bemaerkninger til lovudkastet

DA, Dansk Erhverv, Ridet for de Grundleggende Erhvervsrettede Uddannelser (REU), Institut

for Menneskerettigheder, Klagenacvnet for Specialundervisning, FOAs Landselevbestyrelse og
Rigsrevisionen har ikke bemarkninger til lovforslaget.

Landsforeningen af 10. klasseskoler tager forslaget til efterretning.
DI er enig i og stotter fuldt ud regeringens fokus pa hej datasikkerhed og dataetik.

Danmarks Lererforening bakker op om intentionerne bag lovforslaget og trivselsmélingen om at
styrke alle elevers og studerendes trivsel.

Uddannelseslederne bemzarker, at det overordnet set er positivt med en falles FGU-losning pa
dette omride.

Dansk Center for Undervisningsmilje er overordnet tilfreds med andringerne.

Fagbevagelsens Hovedorganisation ser positivt pd, at der indfores trivselsmalinger pA FGU’en,
da arbejdet med trivsel er vigtigt pa alle institutioner og sztligt i en opstartsfase.
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Erhvervsskolernes FlevOrganisation er positiv over for indferelsen af obligatorisk national triv-
selsmaling pa FGU. Det er vigtigt, at ledelsen pa de nye FGU-institutioner — i lighed med folke-
skolerne og de andre ungdomsuddannelser — far mulighed for at male trivslen blandt institutio-

nernes elever.

Uddannelsesforbundet bakker op om initiativer og tiltag, der understotter elevernes trivsel og
anerkender, at der laegges op til indferelse af en obligatorisk national trivselsmaling pa FGU 1
lighed med trivselsmalingerne i folkeskolen og pa ungdomsuddannelserne. Forbundet finder det
prisvardigt, at lovforslaget af dataetiske grunde legger op til en @ndring af den nuvarende ram-
me for de nationale malinger af elevernes trivsel med det formal, at eleverne kan vare trygge ved
situationen omkring besvarelse af spergsmal om deres skoleliv.

Danske SOSU-skoler og Bestyrelsesforeningen for Social- og Sundhedsskoler finder forslagets

ambition om at styrke muligheden for at skeerme elevens data for uvedkommende helt utilstrak-
kelig, da der er tale om obligatorisk deltagelse i malingerne.

Dansk Psykolog Forening bemarker, at borns trivsel 1 skolen bedst understottes af, at der pa sko-
len er de fornedne ressourcer med hensyn til tid og kompetencer hos de ansatte, til at se det en-
kelte barn, styrke lering og fzllesskaber, og at der samtidig er adgang til specialiseret stotte og
kompetenceudvikling i forhold til at handtere kriser, mobning og forzldresamarbejde, samt at
born og familier, hvis trivsel er pa spil, far professionel stotte ogsa 1 andet regi end skolen. Oven-
staende bor prioriteres, for det bliver relevant med en dataindsamling, idet der ellers er risiko for,
at identificere problemer og udfordringer, der endnu ikke er skabt grundlag for at handtere.

4. De vasentligste bemaerkninger til lovforslaget
4.1. Adgang til anonymitet ved besvarelsen
Erhvervsskolernes FlevOrganisation bifalder forslaget om brugen af et centralt trivselsvarktoj,

forst og fremmest for at beskytte elevernes datasikkerhed og dernast for, at institutionerne ikke
har mulighed for at identificere de enkelte elevers svar.

Dansk Center for Undervisningsmiljp bemarker, at det er vigtigt, at data kan anvendes til statisti-
ske og videnskabelige undersogelser, da det vil bidrage til kvalificeret viden om elevernes trivsel

samt give mere viden om érsager til mistrivsel.

Uddannelsesforbundet bemzrker, at det er gode og betryggende tiltag, men de fjerner ikke mu-

ligheden for uhensigtsmassig anvendelse af personfolsomme oplysninger ved datalak og hacking.

DI bemarker, at ingen skal veare i tvivl om, at elevernes svar pa trivselsmalinger er anonyme, og
at elevernes svar alene indgar som en del af en storre analyse af elevers trivsel pa uddannelsesin-
stitutionerne.

Datatilsynet forudsatter, at Styrelsen for It og Laring har vurderet, at det er nedvendigt at be-
handle personnumre i forbindelse med trivselsmalingerne, og at formalet ikke med rimelighed
kan opfyldes pa anden made.
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Fagbevagelsens Hovedorganisation finder det positivt, at man sikrer, at born og unges personda-
ta med trivselsmalinger forbliver anonyme.

Danmarks Lererforening legger sarlig vagt pa, at lovforslaget vil vare med til at sikre anonymi-
tet i forbindelse med deltagelse i de fremtidige trivselsmalinger. Det vil have stor betydning for
den enkelte og for validiteten af svarene.

Dansk Psykolog Forening bemzrker, at data om et barns trivsel alene bor kunne indsamles og
gemmes med et reelt samtykke for forxldremyndighedsindehaveren, og der skal vare mulighed
for at fa data slettet, og at data ikke kobles med andre registre uden samtykke.

Danske Erhvervsskoler og Gymnasier bemarker, at det bor vare en ufravigelig forudsatning for
trivselsmalingerne, at elevernes anonymitet garanteres bade i forbindelse med indberetningen og
opbevaring af data. Dette skal lovfastes med den nedvendige okonomi hertil. En sikring af ano-
nymitet vil udvide mulighederne for at kombinere trivselsmalingerne med supplerende sporgsmal,
der kan tilpasses lokale forhold. Data vil ogsa 1 hejere grad kunne anvendes til statistiske og vi-
denskabelige formal

Danske SOSU-skoler og Bestyrelsesforeningen for Social- og Sundhedsskoler bemzrker, at det
bor vare en ufravigelig forudsatning for trivselsmalingerne, at den enkelte elevs anonymitet ga-

ranteres ved bade indberetning og opbevaring af data, og at en sadan garanti bor vare lovfastet.
Der findes tekniske losninger, der sikrer en randomiseret tildeling af unikke adgangskoder, der
kan slore den enkelte elevs identitet. Det bor prioriteres hojt at sikre den nedvendige okonomi til
dette formal. Selv en minimal og teoretisk risiko for misbrug af data er uacceptabel. Garanti for
anonymitet vil kunne bidrage til, at eleverne besvarer spergsmalene abent og wrligt, hvilket vil age
validiteten af malingerne. Det vil ogsa udvide mulighederne for at kombinere trivselsmalingerne
med supplerende sporgsmal tilpasset malgruppen og uddannelsesomradet, og data vil 1 hojere
grad kunne anvendes og deles til statistiske og videnskabelige formal.

KL bemarker, at der pa FGU-omradet er behov for at felge elevernes trivsel tat, og at det vil
vare hensigtsmaessigt, at FGU-institutionerne kan traffe beslutning om at anvende et it-system,
som giver adgang til elevernes besvarelser og mulighed for at stille andre sporgsmal. Data fra
trivselsmalingen og ekstrasporgsmal vil kunne understotte arbejdet med den enkelte elevs trivsel
pa skolen og sikre, at elever ikke foler, at de ikke bliver hort, hvis de i den nationale trivselsmaling
tilkendegiver, at de ikke trives. Generelt bor samarbejdet mellem FGU og den kommunale unge-
indsats bestyrkes med data. Det vil styrke samarbejdet, hvis der er mulighed for at bruge eget
system og dermed at tilga svar pa individniveau. Det vil give vardifuld viden og underbygge sam-
arbejde og videndeling mellem skole og den kommunale ungeindsats samt sikre, at en ung i mis-
trivsel opdages og far en rettidig indsats. Lovforslaget betyder, trivselsmalingerne primert bliver
et nationalt redskab. Det er ikke hensigtsmessigt, at ca. en halv million elever bruger en lektion
en gang arligt gennem hele deres skoleliv pa at udfylde denne maling. Kommunerne bor vere
datacjere af de data, der indsamles i kommunerne.

Undervisningsministeriet bemearker, at der med lovforslaget legges op til, at de nationale trivselsmalinger fremadret-
tet gennemfores ved brug af et centralt trivselsverktoy, hvor kommuner, skoler og institutioner ikke har kontakt
med eller adgang til elevernes svar pa trivselsmalingen, idet svarene overfores direkte fra eleverne il et af Styrelsen
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Jor It og Leering kontrolleret it-miljo. De enkelte elevers svar ma alene bruges til at udfore statistiske og videnska-
belige undersogelser af elevers trivsel. Det er alene selve resultatet af den statistiske og videnskabelige bearbejdning,
der vil kunne anvendes som grundlag for opfolgning over for enkeltelever. Der ma ikke ske offentliggorelse af resul-
tater, der pa nogen mdde viser den enkelte elevs svar.

Bemerkningerne har saledes ikke givet anledning til andring af lovforslaget eller i ovrigt i sig sely 11l at fremsatte
andringsforslag.

4.2. En central it-lgsning for indsamling af elevers svar

Skolelederforeningen bemarker, at det er uheldigt, at de kommuner, der hidtil har haft deres egne
malinger, nu bliver tvunget til at bruge det vaerktoj, som stilles til radighed fra centralt hold gen-
nem Styrelsen for It og Laring. Folkeskolen har ikke brug for mere styring og centralisering.
Kommuner ber stadig kunne bruge det materiale, som de finder bedst for bernene.

KL er staerkt kritisk over for kravet om, at trivselsmalingerne i folkeskolen fremover kun ma gen-
nemfores via Undervisningsministeriets Trivselsvarktoj. Forslaget fratager kommunerne mulig-
heden for at handle rettidigt pa elevernes mistrivsel. Hvis en maling for en klasse viser, at en klas-
se er preget af mistrivsel, sa skal der handles med det samme og ikke efter flere maneder. Det
begranser muligheden for at se hele vejen rundt om barnet, hvis der ikke kan tilfojes sporgsmal
om fx elevernes sundhed.

Datatilsynet forudsatter, at Styrelsen for It og Laring i forbindelse med behandlingen af person-
oplysninger, herunder ved brug af trivselsvarktojet, foretager en risikovurdering og 1 den forbin-
delse imodekommer de eventuelle risici, der folger af behandlingen.

DI bemaerker, at kravet til dataetik og datasikkerhed og ensket om et centralt trivselsvarktoj, der
stilles til radighed af Styrelsen for It og Lzring, kan indfries i samarbejde med private virksomhe-
der, der har specialisereret sig i trivselsmalinger og leveret en sadan ydelse til en lang rackke skoler.
Private virksomheder har lang erfaring i Danmark og 1 udlandet med bade dataindsamling og
databehandling og kan overholde og dokumentere alle regler om datafortrolighed mindst lige
som godt som offentlige institutioner. Et samarbejde med sadanne virksomheder vil sikre loben-
de udvikling og forbedring af vaerktojet. DI har forstaet, at insourcing af opgaven med opbyg-
ning, vedligeholdelse og databehandling er en mulighed og minder i den sammenhang om, at et
bredt flertal i Folketinget den 5. april 2018 har indgéet en aftale om fair og lige konkurrence, som
skal sikre virksomhederne mod ulige konkurrence fra det offentlige. Den offentlige sektor skal
bruge krafterne pa sine kerneopgaver fremfor at konkurrere med private virksomheder pa ulige
vilkéar. DI frardder, at argumenter som dataetik og datasikkerhed bruges som begrundelse for at
insource opgaver, der hidtil har vearet lost af private leveranderer eller til at udvide den offentlige
sektors muligheder for at drive erhvervsvirksomhed pé velfungerende private markeder 1 konkur-
rence med og pd bekostning af private virksomheder. DI mener, at Styrelsen for It og Lering kun
bor insource opgaven, hvis styrelsens bud pa baggrund af samme krav og en fair og lige bedem-
melse vurderes at vare den bedste losning. Anbefalingen er, at opgaven udbydes, sa private virk-
somheder har mulighed for at byde ind. DI indgar gerne i dreftelser om, hvordan det private
marked pa bedst mulig vis kan inddrages i losningen af opgaven.



Undervisningsministeriet
Marts 2019 Sagsnr.: 19/03116

Dansk Center for Undervisningsmiljp anbefaler, at it-systemet pa alle omrader indrettes, sa det
kan hdndtere et undervisningsmiljomodel, som skolerne frivilligt kan velge, sa de pa samme tid
kan gennemfore trivselsmalingen og den lovpligtige kortlegning af uddannelsesstedernes fysiske,
psykiske og @stetiske undervisningsmiljo til brug for en undervisningsmiljevurdering. Der er
mange overlap mellem undervisningsmiljovurderingen og trivselsmalingen, og det vil lette skoler-
nes administrative opgaver. Man kan lade sig inspirere af it-systemet for trivselsmaling i grund-
skolen, der kan suppleres med et undervisningsmiljgmodul. Spergerammen bor indeholde dele,
som omhandler det fysiske og astetiske undervisningsmiljo, og det vil ogsa have stor vardi at
indfore dele i trivselsmalingerne, som kan sammenlignes pa tvars af uddannelserne for bedre at
kunne folge elevernes trivsel og bidrage til bedre overgange.

Undervisningsministeriet bemerker, at lovforslaget ikke andrer ved formalet med de nationale trivselsmalinger.
Formdlet er saledes fortsat ikke at kunne folge den enkelte elevs trivsel med henblik pa at iverksette individuelle
opfolgningstiltag, men at opnd en overordnet pejling pa monstre og sammenhange, som kan give grundlag for mere
generelle indsatser pd fx klasse- og skoleniveau. Resultatet kan naturligvis ikke st alene eller erstatte underviser-
nes daglige kontakt og foling med eleverne.

Bemarkningerne har saledes ikke givet anledning til endring af lovforslaget eller i ovrigt i sig sely til at fremsette
andringsforslag.

4.3. Inddragelse af fagkundskab ved udarbejdelsen af spergsmal og svar
Uddannelsesforbundet forventer, at man husker at gore brug af den faglige ekspertise, som lerer-
ne pa de berorte uddannelsesomrader besidder. Dette gaelder i saerlig grad FGU, hvor trivselsma-
linger ikke tidligere har varet benyttet i national malestok. Forslag om at benytte lejligheden til at
folge anbefalingerne fra ekspertgruppen om elevtrivsel og virksomhedstilfredshedsmalinger (Af-
rapportering april 2015) pa EUD, herunder om at Undervisningsministeriet foranlediger, at der
gennemfores analyser af, hvordan de obligatoriske sporgerammer fungerer, nar der er et tilstraek-
keligt datagrundlag; samt en evaluering af erfaringer med og resultater af brugen af elevtrivsels-
malinger og virksomhedstilfredshedsmalinger pa erhvervsskoleomradet med inddragelse af alle
interessenters perspektiv.

Uddannelseslederne opfordrer til at inddrage elever og padagogiske ledere fra FGU-omradet som
faglig ekspertise for at opna retvisende og reprasentative svar og indtenkning af hele FGU-
gruppen. En gruppe elever i malgruppen er udfordret pa skriftliched og deres vurdering af egen
trivsel er vigtig.

Skolelederforeningen bemarker, at foreningen har varet inddraget i arbejdet med trivselsmalinger
gennem en folgegruppe og fortsat gerne deltager i arbejdet. Foreningen ser gerne en evaluering af
omradet for at se, om de nationale trivselsmalinger i hverdagen har understottet det vigtige om-
rade 1 folkeskolen, og om der findes andre mader at fa materiale til den nationale trivselsmaling.

Danske SOSU-skoler og Bestyrelsesforeningen for Social- og Sundhedsskoler bemarker, at det er

forventningen, at netvark pa erhvervsuddannelsesomradet inddrages i arbejdet med udvikling af
det centrale trivselsvarktoj og fortsat vil fa mulighed for at udvikle supplerende pakker til det
centrale trivselsvaerktoj. Foreningerne foreslar en serbestemmelse vedr. afvikling af trivselsmalin-
gerne pa erhvervsuddannelserne, sd malingerne kan ske inden for en periode snarere end pa et
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bestemt tidspunkt, sd malingerne ikke legges pa et tidspunkt, hvor den enkelte uddannelse har et
begranset elevgrundlag eller overvejende har elever med meget begranset eksponering til det
miljo, der males.

Danske Erhvervsskoler- og Gymnasier bemaerker, at det er nedvendigt og naturligt, at Styrelsen

for It og Laering gar i dialog med netverk pa erhvervsuddannelsesomradet om udvikling og drift
af det centrale trivselsvaerktoj. Foreningerne finder det vigtigt, at netvaerkene fortsat fir mulighed
for at udvikle supplerende pakker af sporgsmal til det centrale trivselsvaerktoj med mulighed for
at fokusere pa kvalitetsudvikling pa baggrund af lokale forhold. Foreningerne onsker i gvrigt en
serbestemmelse vedr. afvikling af trivselsmalingerne pa erhvervsuddannelserne, sa malingerne
kan ske inden for en periode snarere end pa et bestemt tidspunkt, da erhvervsuddannelserne er
kendetegnet ved flere arlige optag og mange skoleperioder af kortere varighed.

Undervisningsministeriet bemearfker, at fastsattelsen af sporgsmal og svarkategorier for de nationale trivselsmalinger
og andringer beri i overensstemmelse med hidtidig praksis vil ske under inddragelse af faglig ekspertise, herunder i
Jforbold til kendskab til de enkelte nddannelsesomrader og af metodisk karakter, ligesom sporgsmalene og svarka-
tegorierne vil blive offentliggjort. Der vil ikke vare mulighed for at stille supplerende lokale sporgsmil.

Perioden for trivselsmalinger vil som hidtil blive udmeldt af Undervisningsministeriet. Her vil blive fastsat en peri-
ode for afholdelsen af trivselsmalingen.

Bemarkningerne har saledes ikke givet anledning til endring af lovforslaget eller i ovrigt i sig sely til at fremsette
andringsforslag.

4.4. Adgang til frivillig deltagelse

Danmarks Larerforening bemarker, at det er afgorende, at det er frivilligt at deltage. Det vil ikke
give mening at tvinge elever til at svare pa hele eller dele af trivselsmalingen. Tvang vil i hej grad
mindske validiteten af trivselsmalingerne. Derimod vil det ikke have nogen betydning, at enkelte
undlader at svare pa et eller flere sporgsmal. Foreningen finder det modsatningsfyldt, at deltagel-
se er obligatorisk, men at det ikke har konsekvenser at undlade at svare. Det bor klart fremgé af
reglerne og de tilhorende vejledninger, at det er frivilligt at deltage.

Dansk Psykolog Forening bemzrker, at det er tvivlsomt, om borgeren kan forpligtes til at afgive
oplysninger om personlige forhold. Det kan ses om en modsatning, at deltagelse er obligatorisk,
nar det ikke har konsekvenser at nxgte at medvirke.

Undervisningsministeriet bemearker, at lovforslaget ikke andrer ved det nuvarende set-up om#kring frivillig contra
obligatorisk deltagelse. Sporgsmal og svarkategorier vil blive udarbejdet, sa de afspejler elevernes forskellige alder,
modenhed og kontekst og en samtidig respekt for elevernes privatliv, s de ikke oplever sig presset af sporgsmalene.
Det vil i ovrigt fremga tydeligt af vejledningsmaterialet, at det ikke har konsekvenser for den enkelte elev, hvis
eleven ikfkee svarer pa trivselsmalingen.

Bemerkningerne har sdledes ikke givet anledning til andring af lovforslaget eller i ovrigt i sig sely 11l at fremsatte
andringsforslag.
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4.5. Mulighed for at anvende trivselsmalinger som afszt for arbejdet med elevernes trivsel
Danmarks Lererforening bemarker, at selve malingen ikke oger elevernes trivsel, uanset hvor
ofte den foretages, eller om alle elever deltager, jf. formuleringen ”Skolens leder skal én gang drligt
gennemfore en maling af elevernes trivsels med det formal at folge og styrke elevernes trivsel.” Foreningen har
ved tidligere horinger om trivselsmalingen anfort, at der er tale om tidskrevende og bureaukrati-
ske regler, der fjerner fokus fra de konkrete indsatser, som fremmer borns og unges trivsel og
foreslar, at reglerne @ndres, sa de oger skolernes muligheder for at foretage indsatser for oget
trivsel. Det er ikke nodvendigt, at alle elever deltager hvert ar for at have statistisk sikkert grund-
lag for at felge udviklingen i elevtrivsel. Konkret foreslas, at alle elever én gang 1 deres skoletid
deltager i en trivselsmaling, og at der udvikles evalueringsredskaber, som lokalt kan bruges til
undersoge elevernes udbytte af indsatser, der er gennemfort for at fremme trivslen blandt born
og unge. Det er rimeligt, at alle unge pa ungdomsuddannelserne kan deltage i en trivselsmaling.
Fokus ber dog vare pa trivselsfremmende initiativer frem for pa ensartede malinger pa alle ud-
dannelser. En elev pa FGU har ikke meget gleede af at deltage i en trivselsmaling. Det ma forven-
tes, at langt de fleste FGU-elever har forladt uddannelsen inden et evt. resultat foreligger, og at
mange er der sd kortvarigt, at de ikke kommer til at opleve en mulighed for at deltage.

Dansk Psykolog Forening bemarker, at en trivselsmaling ikke er en maling i samme forstand som
fx en medicinsk maling. I mange tilfxlde har testpersonen ikke pa forhand nogen klar mening om
det, der sporges om, men danner sin mening under udfyldelsen af sporgeskemaet. Det kan have
afgorende konsekvenser for kvaliteten af malingen og testpersonens oplevelse af sine problemer.
For det forste kan elevens indstilling til at medvirke i undersogelsen spille ind. I nogen tilfzlde
kan testpersonen underdrive sine angivelser af vanskeligheder og problemer. Omvendt kan en
testperson overdrive, der kan ogsa bestd interesse 1 at kritisere eller at provokere. Sddanne test-
indstillinger kan forsterkes af undersegelsen er anonym, da man ikke holdes til ansvar for sine
besvarelser. For det andet kan et sporgeskema vare med til at bevidstgore personen om de for-
hold, der sporges til. En god effekt vil oftest krave, at testen ikke star alene, men at eleven bliver
stottet i at handtere de darlige forhold. En trivselsmaling kan derfor ogsa have de negative konse-
kvenser, at mindre problemer vokser i testpersonens oplevelse. Der er altid frustrationer forbun-
det med at indrette sig med andre i en klasse og frustrationer forbundet med at lere ting som ind
imellem er vanskelige. Det har betydning, pa hvilket niveau resultaterne gores op (aggregeres).
Hyvis et formal er at gribe konkret ind over for uheldige forhold, vil der vare brug for en aggrege-
ring over sma enheder fx klasseniveau. Samtidig bliver anonymiteten vanskeligere at opretholde
jo lavere niveau, der aggregeres pa. Selv om der ikke star navne, vil enkeltelever i en klasse i nogle
tilfeelde kunne identificeres ud fra svarene. Hvis formalet er at belyse tilstanden generelt, fx med
henblik pa skolepolitikken, vil aggregering pa landsniveau vare tilstrakkelig.

Uddannelsesforbundet bemzrker, at det ikke er muligt at foretage malrettede indsatser i forhold
til klasser, mindre elevgrupper eller enkeltelever pa baggrund af de arlige nationale trivselsmalin-
ger. De kan ikke st alene, men ma nedvendigvis suppleres af trivselsundersogelser pa de enkelte
skoler/afdelinger, hvis der skal skabes mulighed for aktiv intervention til gunst for elevtrivslen.
Der er tale om en kraftig ensretning. I dag har institutionerne mulighed for at stille supplerende
sporgsmal. Denne mulighed opherer. Hvis skolerne vil foretage en undersogelse af elevernes
trivsel med et konkret malrettet og anvendeligt sigte, skal den udarbejdes ved siden af og uaf-
hangigt af den lovbestemte maling. Dette vil neppe opleves som et fremskridt af uddannelsesin-
stitutionerne, at deres egne malrettede trivselsundersogelser kommer i anden rakke 1 forhold til
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den lovbestemte trivselsmaling. Det er afgorende for anvendeligheden, at de foretages pa afde-
lingsniveau pa institutioner med flere geografiske enheder (fx erhvervsskoler og de kommende
FGU-institutioner), og det er vasentligt for nyttevardien at kunne aflese resultaterne pa de en-
kelte uddannelser pa skoler med flere uddannelsesretninger pa samme matrikel.

Skolelederforeningen finder ikke, at trivselsmalingerne i sig selv styrker elevernes trivsel, jf. for-
muleringen ”Skolens leder skal én gang darligt gennemfore en maling af elevernes trivsels med det formal at folge
0g styrke elevernes trivsel.” Trivselsmalingen viser en status, og den skal oversettes til, hvordan sko-
len gennem en @ndret praksis forbedrer elevernes trivsel. En @ndring af praksis sker blandt andet
gennem noedvendige samtaler i teamet og mellem skoleledelsen og det enkelte team. Foreningen
er pa FGU-omradet undrende over for vedtagelsen af trivselsmalinger, for uddannelsen er be-
gyndt. De elever — mellem 16 og 25 ar — der begynder pa uddannelsen, vil ofte have sarlige ud-
fordringer 1 forhold til at passe ind i skolesystemer eller pa arbejdsmarkedet. Dette vil stille seerde-
les store krav til det pedagogiske personale om at have stor fokus pa den enkelte unges trivsel.
En lovgivning om en maling om aret vil maske kunne komme til at virke kontraproduktiv og
sende et signal om, at de unge kan blive hjulpet gennem en arlig maling. Det er det daglige fokus
og padagogiske arbejde, der hjzlper de unge videre. De unge kan vaere under uddannelse i max 2
ar, og der er dermed meget kort tid til at forbedre eventuelle darlige resultater, hvis trivselsmalin-
gen finder sted i slutningen af forste ar. Hvis der til gengzld males i begyndelsen af skolearet,
tages der ikke hojde for, at de unge — og heraf mange sarbare unge med mindre succestyldt skole-
gang — er begyndt pa nye hold og i nye klasser. Der vil ogsa vare nogle af de unge, der kun vil
have et ar pa skolen.

Borne- og Kulturchefforeningen bemarker, at de atlige trivselsmalinger fremadrettet kun ma
bruges til en helt overordnet indsats for elevtrivsel, og at data, der viser lav trivsel, fx ikke ma
bruges som grundlag for indsatser for at finde frem til elever i lav trivsel og iverksatte handlinger
1 forhold hertil. Foreningen finder derfor, at de nationale trivselsmalinger ikke lengere giver me-
ning i en lokal og pedagogisk skolekontekst, men alene som en temperaturmaling pa rent admini-
strativt niveau, og at det er vanskeligt at argumentere for bevarelsen af trivselsmalingerne i sin
nuvarende form. Foreningen anbefaler, at der findes en losning, hvor trivselsdata ma anvendes
pa skoleniveau som grundlag for handling, ogsa som en del af arbejdet med at identificere elever
med lav trivsel til forbedring af disse elevers situation. Hvis en skole, argang eller klasse har data,
der viser lav trivsel, sd er det vanskeligt for en skole eller en kommune ikke at bruge disse data
som grundlag for faglige og pedagogiske handlinger. Det er i praksis vanskeligt at se, hvordan
lovteksten hensigtsmaessigt kan overholdes.

Undervisningsministeriet bemearker, at de nationale trivselsmalinger kan vere et afset for skolers og institutioners
lokale trivselsarbejde, men naturligvis ikke kan sta alene eller erstatte undervisernes daglige kontakt og foling med
eleverne.

De statistiske resultater af trivselsmalingen vil fortsat indgd i det webbaserede datavarebus hos Styrelsen for 1t og
Lering. Her er det muligt for skoler og institutioner at se resultatet at trivselsmalingen og trekke supplerende
statistiske rapporter (fx fordeling pa kon, afdelinger, klassetrin mw), som styrelsen stiler til radighed til brug for
skolers og institutioners kvalitetsarbeide og til brug for den lokale droftelse af relevante opfolgningstiltag til styrkelse
af elevernes trivsel. Datavarebuset gengiver ikke resultater, der pa nogen mdde viser den enkelte elevs svar.
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Bemarkningerne har sdledes ikke givet anledning til endring af lovforslaget eller i ovrigt i sig sely til at fremseatte
andringsforslag.

4.6. Adgang til statistiske resultater i STILs datavarehus
Uddannelsesforbundet noterer sig, at datavarehuset giver elever og foraldre mulighed for at se

sakaldte skoletal pa omradet og ikke gengiver resultater, der pa nogen made viser den enkelte
elevs svar, hvilket datasikkerheds- og personbeskyttelsesmassigt er godt. Det er dog tvivlsomt,
om det vil fd ressourcestarke forzldre og elever til at arbejde med bedre trivsel, méske snarere til
at fravaelge en institution med trivselsmassige udfordringer.

Erhvervsskolernes Elevorganisation bemarker, at det ikke er positivt, at resultatet af trivselsma-

lingen pa alle uddannelsesomrader indgar pd www.uddannelsesstatistik.dk, da der dermed er mu-
lighed for at rangordne skoler. Skolen og ledelsen skal udelukkende bruge trivselsmalingen internt
til at fastsatte nye initiativer og mal til at oge elevernes trivsel.

Undervisningsministeriet bemearfker, at datavarebuset er et offentligt tilgangeligt statistifverkty), der giver adgang
1l statistiske resultater af data, der indberettes fra hele landets uddannelsesinstitutioner. Datavarebuset bruges fx
som led i datannderstottet kvalitetsarbejde og ndvikling af skoler og institutioner. Formalet er at skabe dbenhed
ot skolernes resultater pa en brugervenlig mdde. De sakaldte skoletal er et udviklingsvarktoy, der skal hjelpe
skolerne til at opna forbedringer og klede foreldre, elever, undervisere og ledere bedre pa til at tale sammen om
udfordringerne. Datavarebuset gengiver ikke de enkelte elevers svar.

Bemarkningerne har sdledes ikke givet anledning til endring af lovforslaget eller i ovrigt i sig sely til at fremsatte
andringsforslag.

4.7. Orientering om resultatet af trivselsmalingen
Uddannelsesforbundet noterer sig, at det fortsat vil vare op til lokal beslutning at finde den rette

lokale losning for orientering af elever og foraldre om resultatet af trivselsmalingen og sporget,
hvad der er incitamentet for den trivselsramte skole til at valge en offentliggorelse af darlige re-
sultater pa en meget synlig og handlingskrevende mader Hensigten med malingerne er at bidrage
til forbedringer af trivslen, men det er tvivlsomt, hvorvidt denne tilgang fremmer sagen.

Dansk Center for Undervisningsmilip anbefaler, at opfelgning pa gennemforelsen af trivselsma-
lingen skal efterfolges af en handlingsplan. Man kan lade sig inspirere af de punkter, der er knyttet
op pa undervisningsmiljevurderingen i § 7 i lov om elevers og studerendes undervisningsmiljo. I
forhold til skolernes orientering af elever og foraldre om resultatet af trivselsmalingen og inspira-
tion til skolens opfelgningstiltag anbefales at drage nytte af den mangearige erfaring i Dansk Cen-
ter for Undervisningsmiljo. Centret har lost identiske udviklingsopgaver for trivselsmalingen for
grundskolen og yder support til skolerne i deres gennemforelse af trivselsmalingen.

Undervisningsministeriet bemearker, at formidlet med lovforslaget er at skarpe datasikkerbeden ved de nationale
trivselsmalinger, sd eleverne kan vere trygge ved handteringen af deres svar. Det betyder ikke, at alle skoler og
institutioner skal arbejde med de statistiske resultater af trivselsmalingen pa preecis samme made. Det vil fortsat
veere op il lokal beslutning at finde den rette lokale losning for orienteringen om resultatet af trivselsmalingen (fx
ved brev, falles opslag, mode mv.) Undervisningsministeriet vil ndarbejde skabeloner til inspiration for de lokale
indsatser i denne sammenbang.


http://www.uddannelsesstatistik.dk/
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Bemarkningerne har sdledes ikke givet anledning til endring af lovforslaget eller i ovrigt i sig sely til at fremseatte
andringsforslag.

4.8. Vedr. lovprocessen

Skolelederforeningen undrer sig over timingen af lovforslaget. Sidste frist for heringssvar er den
11. marts 2019, og lovforslaget fremsattes tirsdag den 12. marts. Det signalerer ikke stor respekt
for eventuelle ndringer. Lovens ikrafttreeden pa folkeskoleomradet er den 6. maj 2019. Det
skyldes vel, at der skal foretages en trivselsmaling inden sommerferien. Det signalerer ikke stor
respekt eller indsigt i den made, som det professionelle personale arbejder pa, og er dermed indi-
rekte med til at devaluere vardien af malingerne.

KL bemarker, at det er uhensigtsmeassigt, at trivselsmalingen i folkeskolen gennemfores maj
2019 oven i 9. klassernes eksamensperiode.

Undervisningsministeriet er enigt i, at lovprocessen har veeret stram. Det skyldes et onske om, at mdilingen af ele-
vernes trivsel i folkeskolen skal kunne gennemfores efter den foresliede model i inevarende skoledr 2018/2019.
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