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Kebenhavns Kommunes haringssvar i forbindelse med haring om
Nationalt program for reduktion af luftforurening

Kebenhavns Kommune har med stor interesse lzst Milje- og Fedeva-
reministeriets heringsudkast til nationalt program for reduktion af luft-
forurening fremsendt den 24. januar 2019. Programmet vedrerer for-
slag til indsatser, som skal bidrage til, at Danmark opfylder sine inter-
nationale forpligtelser pa klima- og luftomradet, og nér de nationale
mél om reduktion af luftforurenende stoffer i perioden 2020 til 2030.!

Luftforurening er en stor udfordring i Kebenhavn. Hovedparten af for-
ureningen med fine partikler stammer fra udefrakommende kilder og
transporteres med vinden over store afstande. Alene i Kebenhavn er
luftforurening med fine partikler hvert ar arsag til ca. 550 for tidlige
dedsfald og en razkke alvorlige sygdomme hos barn og voksne.

Kebenhavns Kommunes Borgerreprasentation har vedtaget en ambi-
tios plan om at vere verdens forste CO;-neutrale hovedstad i 2025
samt en Ren Luftplan med en vision om, at luften i Kebenhavn skal
vaere sa ren, at borgernes sundhed ikke belastes.

Kebenhavns Kommune finder det derfor positivt, at der fremlaegges et

program med forslag til indsatser, som skal bidrage til at reducere luft-

forureningen i Danmark og i resten af Europa. [ forhold til at nd malet
om CO;z-neutralitet og ren luft i Kebenhavn er forslagene til indsatser
dog for uambitiese og har mangler i forhold til den overordnede om-
stilling for mobilitet i byomrader, hvor cykel, gang og kollektiv trafik
i hgjere grad kan bidrage til mindre forurening og CO:-udledning.
Programmet forholder sig heller ikke til hvordan fremtidens mobilitet
vil se ud, og hvilke behov der vil vere pa lang sigt.

Kebenhavns Kommune har falgende konkrete bemaerkninger:

1. Dieselbiler:

- tidspunktet for salg af nye dieselbiler ber fremrykkes

2. Miljezonen:

- personbiler ber indgd med szrskilte emissionskrav i miljezonen

- krav til lastbiler, busser og varebiler ber skarpes

- der bar stilles krav om effektive lukkede partikelfiltre pa zldre kere-
tejer, og om at opgraderede karetajer skal have SCR-katalysator.

! Det drejer sig om: Kvalstofoxid, (NOx), svovldioxid, ammoniak, NMVOC og fine
partikler
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- der bor vare mulighed for at etablere zoner med sarlige krav inden-
for miljezonen.

3. Krydstogtsskibe:

- der ber opstilles konkrete mal for etablering af landstremanlzag til
krydstogtskibe og ferger.

4. Taxier:

- der ber vare en mere ambitiss og klar plan for stramningen af
miljokrav til taxier i 2025

5. Regional cykelinfrastruktur

- cykler skal indtage en central rolle som virkemiddel til at lase
Kebenhavns Kommunes og regionens udfordringer i forhold til luft-
forurening, treengsel og klima

6. Kollektiv trafik

- busser, metro og tog uden lokal luftforurening samt overflytning af
bilture til kollektiv trafik

7. Mobility as a service

- Kebenhavns Kommune ensker at Mobility as a Service udbredes
yderligere.

8. Bygge- og anlegsmaskiner.

- Kebenhavns Kommune anbefaler, at der udarbejdes indsatser og lov-
krav, som ger det muligt at stille emissionskrav til arbejdsmaskiner. Det
kan f.eks. vare krav i form af EU’s stagenorm krav.

9. Roadpricing:

- der ber abnes for muligheden for storskalaforseg med intelligent
roadpricing

10. Breendeovne.

- der ber vaere mulighed for at indfere forbud mod brug af brende-
ovne i starre byer, hvor der er fjernvarme

11. Landbruget:

- der ber indferes afgifter pa ammoniakproduktion i landbruget

De enkelte punkter uddybes nedenfor.

Ad 1 - Dieselbiler

Kebenhavns kommune vurderer, at et stop for salg af dieselbiler i
2030 kan understatte omlagningen til elbiler. Men da en ny bil har en
levetid pa min. 14 ar, vil forslaget betyde, at Kebenhavns Kommune
ikke kan na malet om COz-neutralitet i 2025, da der fortsat vil vere
fossile karetajer pa danske veje frem mod 2045-2050. Kebenhavns
Kommune anbefaler derfor, at tidspunktet for salg af nye dieselbiler
fremrykkes.

Ad 2 - Miljezonen

Kebenhavns Kommune anbefaler, at kommunerne far mulighed for at
etablere miljezoner, som omfatter skarpede krav til bade lastbiler,
busser, varebiler og personbiler. Disse krav skal implementeres hur-

tigst muligt, sa reduktionseffekten sges til gavn for borgernes sund-
hed.
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Ifolge forslaget skarpes kravene til keretajer kun frem mod 2025.
Herefter sker der ingen skrpelse. Erfaringerne fra den eksisterende
miljezone viser, at der er behov for en mere dynamisk tilgang, hvor
kravene til keretejer skerpes med en vis forsinkelse i forhold til nye
euronormer. Noget tilsvarende ber indfores i forhold til en kommende
miljezone.

Kobenhavns Kommune anbefaler derudover, at der stilles krav om ef-
fektive, lukkede partikelfiltre pa xldre keretajer, og at opgraderede
keretejer skal have pamonteret velfungerende SCR-filtre. Desuden ber
der indferes krav om effektiv partikeltest ved periodiske syn, séledes
at kun funktionelle filtre kan slippe igennem synet.

Kgbenhavns Kommune anbefaler desuden, at der skabes mulighed for
at etablere zoner med s®rligt ambitiese krav som nulemissionszoner,
der kan understette mal om fossilfti biler i byerne.

Ad 3 - Krydstogtskibe

Luftforurening fra krydstogtskibe og ferger er en vasentlig lokal
kilde til luftforurening med sundhedsskadelige partikler og gasser.
Den stigende krydstogtsturisme betyder, at flere og flere skibe anlaber
Kebenhavns Havn, hvor mange boliger beliggende i havneomrader er
meget generet af luftforurening fra skibe, der ligger ved kaj.

Kabenhavns Kommune finder det positivt, at der l&gges op til et inter-
nationalt samarbejdsprojekt med fokus pa udvikling af falles initiati-
ver til fremme af miljovenlig krydstogtturisme. Skal forureningen fra
skibe, som ligger ved kaj, begranses, er det nadvendigt at stille krav
om eldrift, som f.eks. brug af landstremanlaeg, og at denne mulighed
findes i de havne, hvor skibene anlaber.

Kebenhavns Kommune anbefaler, at denne indsats geres mere konkret
og malbar. Det kan f.eks. ske gennem en politisk aftale om at havne i
Nordeuropa med anleb af krydstogtskibe og udenrigs fergetrafik skal
anvende landstrem, nar de ligger ved kaj.

Ad 4 - Taxier

Kebenhavns Kommune mener ikke, at en stramning af miljokravet til ta-
xier til euro 6 normen i 2022 er tilstraskkelig ambitiest ift. ambitionen
om, at ingen nye taxier udleder CO:z eller luftforurening fra 2025, som
blev fremsat i regeringens kiimaudspil "Sammen om en grennere frem-
tid”. De labende stramninger af milje- og energikrav frem mod nule-
mission i 2025 ber desuden fremga klart, hvis branchen skal have mu-
lighed for at lzgge langsigtede planer for omstilling af fliden, og on-
sket om en fuld omlzgning til nulemission inden 2030 skal indfries.
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Ad 5. Regional cykelinfrastruktur

Erfaringer fra etablering af de forste ruter i den regionale cykelinfra-
struktur, Supercykelstier, i Region Hovedstaden viser stor effekt, bade
i forhold til et eget antal ture, sundhed, treengsel og milje.

Indtil nu er 19 kommuner koblet sammen via otte etablerede supercy-
kelstier og 7 ruter er pa ve). Visionen er at binde kommuner og hoved-
stadsomrddet sammen med i alt 45 ruter svarende til 750 km supercy-
kelsti.

Evalueringer af de etablerede ruter viser stigninger i cykeltrafikken
optil 61% pa de ruterne. 25% af de adspurgte cyklister, som siger, de
er nye cyklister, har tidligere taget bilen. Samtidig er brugerne villige
til at cykle langt.

En potentialeanalyse af det samlede net pa 45 ruter i Region Hoved-
staden viser, at nettet kan fore til 6 mio. flere cykelture.

Kebenhavns Kommune finder derfor at cykling ber indga som et vig-
tigt virkemiddel til at lase traengsels-, sundheds- og miljeudfordringer
og anbefaler, at cykler skal spille en fremtrazdende rolle i et nationalt
program for reduktion af luftforurening. Det betyder blandt andet, at
der ber etableres en strategisk, langsigtet national stette til regionale
cykelindsatser sasom de tveerkommunale supercykelstier, da det ikke
alene bor vaere et kommunalt ansvar.

6. Kollektiv trafik

Kabenhavns Kommune arbejder pa at gere den kollektive trafik CO2-
neutral, hvilket bl.a. indebarer krav om rene busser. Hertil kommer
metro og togdrift pa el, og herved vil overflytning af bilture til kollek-
tiv trafik veere et effektivt middel til mindre luftforurening.
Kommunen anbefaler, at staten arbejder pa at omstille al togdrift til el
samt statter udskiftning af dieseldrevne busser til renere koretojer.
Desuden anbefaler Kebenhavns Kommune at udbygning af den kol-
lektive trafik indgar som et middel til at reducere luftforurening, da
mere attraktiv kollektiv trafik kan fa ferre til at valge egen bil.

Ad 7. Mobility as a Service

Regeringen presenterede i september 2018 et nyt udspil om at samle
Rejsekortet og Rejseplanen i en digital mobilitetstjeneste for at give
passagererne i den kollektive trafik flere mobilitetsvalgmuligheder. 1
september 2018 blev der umiddelbart efter regeringens udspil i forbin-
delse med ITS Verdenskongressen i Kebenhavn gennemfort et forsag
med en udvidet Rejseplan kaldet MinRejseplan. MinRejseplan inklu-
derede blandt andet Bycyklen og elektriske bybiler.
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Kobenhavns Kommune foreslar derfor en udvidelse af forseget med
Maas, inkl. f.eks. implementering af COz2. cykel og gang i MinRejse-
plan. Forslaget vil gere det muligt for den enkelte borger at fa nem og
overskuelig adgang til et mere fleksibelt og grent mobilitetsudbud
som alternativ til egen bil samt mulighed for at veelge transportmiddel
efter CO2-udledning og udledning af luftforurening.

Ad 8 - Bygge- og anlegsmaskiner

Arbejdsmaskiner samt inderhavnens erhvervstrafik i Kebenhavn bidrager
med betydelige udledninger af NOx, partikler samt COz. Kebenhavns
Kommune anbefaler derfor, at der udarbejdes indsatser og lovkrav, som
gor det muligt at stille emissionskrav til arbejdsmaskiner. Det kan f.eks.
vare krav i form af EU’s stagenorm krav.

Ad 9 - Roadpricing

Kebenhavns Kommune anbefaler, at staten indgar i et samarbejde
vedrarende et storskalaforseg med intelligent roadpricing i hoved-
stadsomridet/hele landet. Formdlet med et storskalaforseg er at skabe
et solidt grundlag for at treeffe beslutning om @ndret lovgivning og
politiske beslutninger omkring roadpricing. Det skal saledes validere
de tekniske lasninger, analysere trafikanternes adfzrd for at fa indblik
i de trafikale effekter samt analysere omkostninger, samfundsekonomi
og fordelingseffekter. Desuden skal det bidrage til at forsta brugernes
behov og preferencer.

Intelligent roadpricing kan bidrage til at reducere trafikkens luftforure-
ning gennem en generel regulering af bilkersel, s trafikken i byer
mindskes, og gennem en malrettet prissaetning, der afspejler keretejers
miljebelastning.

Kebenhavns Kommunes bemarkninger i forhold til miljezonen samt
krav til arbejdsmaskiner indgik ogsa i Kebenhavns Kommunes hg-
ringssvar til lovforslag om skearpelse af miljezonekrav til tunge kere-
tejer og varebiler fremsendt den 28. januar 2019.

Ad 10 - Brendeovne

Brandeovne bidrager med 2/3 (66%) af den samlede danske udled-
ning af fine partikler og er derved den sterste danske kilde til sund-
hedsskadelig partikelforurening. I Kebenhavn er den lokale emission
fra brendeovne érsag til ca. 10 for tidlige dedsfald om aret.

Kebenhavns Kommune har forstielse for, at regeringen ensker at
etablere skrotningsordninger baseret pa udskiftning af ldre breende-
ovne. | byer som Kebenhavn, hvor alle husstande er forsynet med
fjernvarme, er der dog ikke samme behov for breendeovne til opvarm-
ning af boliger som andre steder i Danmark.

Kebenhavns Kommune anbefaler derfor, at der i programmet indar-
bejdes tiltag, som giver kommunerne mulighed for helt eller delvist at
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forbyde brug af braendeovne i omrader, hvor der er andre om mere
miljovenlige opvarmningskilder, eksempelvis fjernvarme.

Ad 11 - Landbruget:

[ Danmark er landbruget den sterste kilde til ammoniakemission, som
omdannes til fine partikler i atmosfaren, og som med vinden transpor-
teres videre og bidrager til partikelforurening i blandt andet byerne.

Kebenhavns Kommune finder, at der i forslaget til indsatser er taget
mere hensyn til erhvervets konkurrenceevne end til de forureningsska-
der, som landbrugets ammoniakproduktion paferer samfundet. Am-
moniakreducerende tiltag er fortrinsvist henlagt til et udvalg, der skal
komme med forslag til indsatser, eller til frivillige tiltag, hvilket Ke-
benhavns Kommune mener er for uambitiast set i lyset af den skade-
lige virkning den nuvarende ammoniakemission har pa folkesundhe-
den.
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Milje- og Fadevareministeriet
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Vedr. journalnummer 2019-1203 bemaerkninger fra Landbrug & Fadevarer til udkast

til nationalt program for reduktion af luftforurening med tilhgrende udkast til
miljevurdering

| forbindelse med revisionen i 2012 af Geteborgprotokollen under UNECE konventionen

om langtreekkende graenseoverskridende luftforurening (LRTAP) forpligtede den
davaerende regering Danmark pé et reduktionsmal for ammoniak pa 24 pct. i 2020
sammenlignet med 2005, Da NEC-direktivet er EU’s implementering af
Goteborgprotokollen, er ogsa NEC-direktivets 24 pct. reduktionskrav i 2020 en direkte
felge at den danske regerings beslutning i 2012,

Landbrug & Fedevarer har helt tilbage fra forhandlingerne om revisionen af
Goteborgprotokollen vasret helt utorstaende overfor det danske enske om at reducere
med 24 pct. set i lyset af, at Danmark i forvejen er et af de lande, der har reduceret
mest og at EU's gennemshnitlige reduktionsmal for 2020 kun er 6 pct,

Vi noterer os, at der i regeringens klima- og luftudspil skrives, at "Danmark har i dag et
af de mest miljpvenlige og effektive landbrug i Europa” og at landbruget ”...siden 1990
(har) formaet at saenke udledningen af drivhusgasser og ammoniak til luften, samtidig
med at produktionen er steget”.

Vi har under implementering af NEC-direktivet klart gjort opmaerksom pa, at nar 94 pct.
al ammoniakemissionen i Danmark er landbrugsrelateret, s& kan et 24 pct.
reduktionsmal i 2020 ikke nas uden alvorlige erhvervsakonomiske konsekvenser for
landbruget i Danmark. Det skyldes, at en lang raekke tiltag til reduktion af ammoniak
allerede var vedtaget og gennemfart i Danmark inden 2005, som er referencearet for
reduktionskravet pa 24 pct. Danmark har saledes i hele perioden fra 1990 til 2016
reduceret ammoniakemissionen med 40 pct., hvor det tilsvarende tal for EU er 23 pct.

Vi undrer os foravrigt over, at tiltag i forhold til ikke-landbrugsrelaterede kilder
overhovedel ikke adresseres i det nationale program for reduktion af Iuftforurening. Det
er vores opfatielse, at en indsats i forhold til ammoniakkilder uden for landbruget ogsa
kunne bidrage til en vigtig reduktion i de samlede danske udledninger af ammoniak.

Den danske regering oplyste tilbage i 2012, at reduktionsmal pa 24 pct. var baseret pa
en fastholdelse at allerede besluttede tiltag i eksisterende EU eller national iovgivning,
Det fremgér bl.a. af orienteringsnotat af 16. april 2012 til Folketinget fra Miligministeriet.
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Landbrug & Fadevarer har derfor en klar forventning om, at hvis det for at na de danske
reduktionsmal er nadvendigt at palazgge landbrugserhvervet reduktionskrav udaver et
niveau svarende til bedste tilgeengelige teknik, ma erhvervet sikres fuld ekonomisk
kompensation.

Specitikke bemaerkninger
Kapite!l 2, ammoniak

*For ammoniak er Danmark blandt de lande, der har opndet de hejeste reduktioner i
udledningen med naesten en halvering siden 1990'erne”

Der kan tilfejes til ovenstaende, at Danmark bdde har reduceret ammoniakemissionen
0g oget produktionen siden 1980 erne.

Ji. vores indledende bemaerkninger betyder det, at det er dyrere - for samtundet,
erhvervet og den enkelte producent - at reducere de nzesie tons ammoniak i Danmark
end i EU generelt, fordi de mest omkostningseffektive lesninger allerede er
implementeret far 2005, som er basisaret for beregning af reduktionsforpligtelserne i
NEGC direktivet.

Kapitel 2, afsnit 2.1,3.1 5. 18 faktaboks "Fakta om ammoniak”

| faktaboksen om partikler s, 13 er der redegjort for udenlandske kilders bidrag til
partikelforurening i Danmark. En lignende oplysning bar fremgé for ammoniak i
faktaboksen om ammoniak. Vi foreslar felgende formulering af 3. dot og tilleje'se af en
4. dot til faktaboksen:

Dot 3: Ammoniak skader miljiget ved at bidrage il forsuring og ved at tiffere kvaelstofl
nmringestoffervia luflen til f.eks. naringsfattige naturomrader wialulian hwosvei hvor det kan
bidrage Wl_at artsngdommen reduceres

Dot 4:  Ammoniak er sammen med NOx de vaesentligste kilder il forurening med lufibaren
kvaelstof. 66 pet. af den samiede deposition af luftbdrent kveelstof pé det danske landareal stammer
fra udeniandske kilder.

Kapitel 3, tabel 4

De viste emissioner for ammoniak i 2005 sami fremskrivning af emissioner til 2020,
2025 og 2030 ma veere de korrigerede emissioner (korrigeret for emission fra voksende
afgrader mm) - ber vaere de ukorrigerede (svarende til de vaerdier, der kan aflaeses i
DCE rapport 298 (2018), s. 6, tabel S.1)

Kapitel 3, afsnit 3.1,2 s. 30-31 "Saerligt om usikkerhed p4 ammoniakiremskrivningen”
Afsnittet giver en god beskrivelse af den betydelige usikkerhed, der knytter sig til
ammoniakfremkrivningerne. Denne usikkerhed understreger behovet for at have
maksimalt fokus pa at minimere usikkerhederne pa emissionsopgerelserne for at sikre
el solidt fagligt grundlag for evaluering og prioritering af luftkvalitetsindsatsen i
Danmark.
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Kapitel 4, afsnit 4.3.1 s. 44 "Fortsatte ammoniakkrav ved miliegodkendelse af
husdyrbrug”

Det lsbende arbejde med at definere BAT-niveau for ammoniakemission fra husdyrbrug
kan yde et vigtigt bidrag til reduktion af emissionen. Det forudsestter dog, at der
investeres i nye stalde, da implementering af ny teknologi oftest vil ske i forbindelse
med nybyggeri. Derfor skal indsatsen for at mindske ammoniakemissionen ogsa ses |
sammenhaeng med de generelle erhvervsakonomiske vilkar for husdyrproduktionen |
Danmark.

Det skal dog ogsa understreges, at arbejdet med at fastlaegge BAT-niveauet for
ammoniakemission fra husdyrbrug ma ske helt uafhaengigt af Danmarks nationale
forpligtelser i forhold til NEC-direktivet. Fastlazggelsen af BAT-niveau skal ske ud fra,
hvad der er bedste tilgangelige teknik, hvilket bl.a. indbaerer, at teknikken kan
anvendes i praksis pa ekonomiske og tekniske levedygtige vilkar. Det danske niveau for
BAT for svine- og fjerkreeproduktioner skal desuden fastleegges i overensstemmelse
med EU BAT niveauet, som det er beskrevet i BAT referencedokumentet for svine- og
fierkraaproduktioner. Hvad Danmark har forpligtet sig til som nationalt mal for
ammaoniak, er helt uvedkommende i forhold til BAT-processen.

Dette er en vasentlig pointe i forhold til arbejdet med BAT, ag vi vil derfor foresla, at der
efter sidste punktum i afsnit 4.3.1 tilfejes:

Det er forventningen, af opdateringen af vidensgrundlaget for BAT kan bidrage til at
mindske emissionen af ammoniak, men fastlasggelsen af BAT niveauerne vif ske efter
principperne for vurdering af en tekniks tekniske og ekonomisk tilgeengelighed og i
overensstemmelse med EU niveauer for BAT.

Kapitel 4, afsnit 4.3.2 "Udvalg om ammoniakreducerende tiltag”
Forslaget om et udvalg om ammoniakreducerende tiltag blev ferste gang praesenteret i

regeringens klima- og luftudspil "Sammen om en grennere fremtid" i oktober 2018.
Dengang blev udvalgets opgave beskrevet som at "...vurdere mufige tilftag, der kan
bidrage til opfyldelsen af malene om reduktion af ammoniak | NEC-direktivet. Blandt
andet skaf udvalget undersage, hvordan ammoniakreducerende teknologier kan
fremmes via stottemodeller, pilotordninger eller lignende”.

I udkastet til nationalt program for reduktion af luftforurening beskrives udvalgets
opgave indledningsvis som at

"..undersege mulighederne og komme med forslag il en balanceret lesning, der
kan bidrage til at nedbringe ammoniakemissionen uden at saette erhvervets
konkurrenceevne over styr”.

Det kan vi tilslutte os uden forbehold, og det er i trad med beskrivelsen af udvalgets
opgaver i klima- og luftudspillet. Men med sidste punktum i 2. afsnit "Initiativerne, som
udvalget skal praesentere, {ska] bringe Danmark i mél med dets reduktionsforpligtelser *
og sidste punktum i 3. afsnit "Initiativerne skal som nasvnt dog sikre, at reduktionsmalet
for ammoniak nas" siges det klart, at udvalget f&r en bunden opgave med at bringe
Danmark i mat med reduktionsforpligtelserne for ammoniak i NEC direktivet.
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Med tekstforslaget | programudkastet gar man vassentligt videre i beskrivelsen af
udvalgets mal, idet udvalgets forslag nu ikke skal "bidrage til opfyldelsen af malene..”
men “.. sikre, at reduktionsmalet for ammoniak nds". Det er en meget vaesentlig
stramning af udvalgets mal, som géar langt videre end det, der er foreslaet i regeringens
luft- og klimaudspil.

Landbrug & Fadevarer mener som tidligere nasvnt ikke, det er muligt at na de nationale
reduktionsmal for ammoniak, uden at det far store erhvervsekonomiske konsekvenser.
Det ber derfor fremga, at en vigtig opgave for udvalget vil vaere at fastlaegge behovet for
gkonomisk kompensation til erhvervet, hvis det {som forventet} vil vise sig nedvendigt at
stille reduktionskrav, der gér videre end hvad der svarer til BAT-niveau, for at na
Danmarks nationale reduktionsmal. Det, mener vi ogsd, ligger i forlaangelse af
regeringens luft- og klimaudspil, hvor en af udvalgets opgaver er at undersage, hvordan
ammoniakreducerende teknologier kan fremmes via stattemodeller, pilotordninger eller
lignende.

Desuden mener vi ogsa, det er nedvendigt i udvalget eller i et parallelt udvalg at
vurdere reduktionskrav tor andre kilder and landbrug. Med de seneste fremskrivninger
vil Danmark have en manko pa ca. 5.000 tons ammoniak | 2020 i forhold til
reduktionsmalet. Det svarer i starrelsesorden tit ammoniakemissionen fra kilder uden for
landbruget. En reduktion i emissionen fra de evrige kilder vil derfor kunne yde et vigtigt
bidrag til den danske reduktionsmanko. Det er i den forbindelse vaerd at notere sig, at
de 5 sterste punkikilder til ammoniakemission i Danmark ikke er landbrug, og at
udledningen fra disse 5 kilder alene (i fig. EPRTR) er ca. 316 tons.

Afslutningsvis skal vi opfordre til, at der fra dansk side arbejdes malrettet pa at haeve det
internationale og iseer EU's ambitionsniveau ift ammoniakreduktion. Lande som Tyskland,
Spanien, Nalien og Frankrig, som i 2016 tilsammen stod for 55 pct. af
ammoniakemissionen i EU, har kun leveret en samlet reduktion i ammoniakudledningen
fra 1990 til 2016 pa 9 pct., hvor Danmark i samme periode har reduceret med 40 pct.. Nar
Danmark sa ovenikabel palaagges det starste reduktionskrav i 2020, hvor de fire nsevnte
lande har reduktionsforpligtelser pA mellem 3 og 5 pci., er det undergravende for dansk
landbrugs konkurrenceevne. Sammenholdt med, at ca. 2/3 af depositionen af luftbaren
kveelstof pa det danske landareal er fra udenlandske kilder, understreger det, at en
holdbar lasning af ammoniakudfordringen for dansk landbrug og dansk natur kun findes
ved et steerkt dansk internationalt engagement.

Med venlig hilsen

Henrik Bang Jensen

D 33394452
M 40 37 26 32
E hoj@if.dk
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Hering over udkast til nationalt program for reduktion af luftforurening og
miljevurdering

1. LOBs henstillinger

LOB anser det for pakraevet med en hurtig udfasning af brugen af breendeovne.
Begrundelser:

| felge det udsendte “Nationalt program for reduktion af luftforurening” betragter Milje- og
Fadevareministeriet partikler som den mest sundhedsskadelige del af luftforureningen, og de fine
partikler (PM2,5) vurderes som den gruppe partikler med de sterste negative effekter.

Det slas ogsa fast, at ca. 2/3 af de fine partikler (malt ved masse) fra danske kilder kommer fra
braendeovne o.l..(s. 11 i heringsudkastet).

Det er derfor klart for os, at problemerne med luftforurening fra fine partikler vil blive mindsket
kraftigt, hvis man udfaser brugen af sma treefyringsaniaeg i lebet af en kortere arraekke.

LOB ensker storre politisk opmarksomhed pa saerligt skadelige stoffer i braendereg.
Begrundelser:

Koncentrationen af disse stoffer er ved indikative malinger pavist at vaere steerkt forhgjede i
udtalte braendeovnskvarterer. Kendte eksempler fra DMU og DCEs forskning er dioxin
(Gundsemagle), PAH (Jyllinge) og Benzen (Hvidovre).

LOB ensker mere virkelighedstro malinger af omfanget af eksponering fra
braendersg i boligomrader.

Begrundelser:

Befolkningens eksponering jvf. Ballerupmalinger (se bilag) kan ikke beskrives vhj. af en
gennemsnitsvaerdi over f.eks. et ar og ud fra ganske fa baggrundsstationer rundt om i landet pa
en gyldig made, sadan som det ellers antydes s. 33 i heringsudkastet i afsnittet om eksponering.

LOB gnsker, at kommunernes tilsynspligt og kontrolmyndighed bliver styrket i
forhold til bekaempelse af reggener.

Begrundelser:

Braenderogens omfang, sammensatning og bevaegelser vaek fra afkastet er simpelthen
kaotiske. Derfor er braendersg i boligomrader altid en vaesentlig forurening. Dette ber de
kommunale myndigheder tage hensyn til ved klagesager. — DCE kan efterhanden levere de
fornedne oplysninger om braendeovnes lokaliteter.



2. Miljeministeriets initiativer 2001-2018

Partikler

Desvaerre har myndighederne siden 2006, hvor breendeovne blev fredet af hensyn til landets
klimapelitik, ikke igangsat initiativer, som har mindsket brugen af treefyring. Tvaertimod. | falge
DCE er breendselsforbruget i boligsektoren tredoblet siden ar 2000 (Nielsen, O.-K. mfl., 2018, s.
68).

Oversigten i udkastet over initiativer i forhold til partikler (s.14) viser, at man har koncentreret sig
om beskedne skrotningsordninger (uden krav om braendselsfri opvarmning) og partikelkrav til
ovnene i felge breendeovnsbekendtgerelserne. Disse testes i laboratoriet. Malinger viser
imidlertid, at partikeludslip er betydeligt sterre i virkeligheden end ved testfyringerne.

Flygtige organiske forbindelser

NEC-udkastet erkender problemer med flygtige organiske forbindelser. Side 23 i udkastet star der
bla.: “Emissionen fra sma forbraendingsanleeg har vaeret stigende”. Men der er ingen refleksioner
af, hvad det betyder helbredsmzessigt i boligkvarterer med en sget koncentration af f.eks.
benzen. Benzen er kendt bade for sine akutte skadesvirkninger og de langsigtede virkninger som
astma og kraeft (Czeskleba-Dupont, s. 156).

3. Initiativer til at reducere luftforureningen i felge udkastet

Udkastet naevner regeringens klima- og luftudspil fra okt. 2018. Der er bla. tale om initiativer
inden for breendefyring (s. 41). Overordnet set drejer det sig om initiativer der vil modernisere
ovnparken. Det er breendselseffektivitet, der er i centrum. Gamle ovne erstattes med nye. Af den
grund forventer man et fald af partikeludslippene.

NB. | Tabel 9 om “besluttede og overvejede tiltag til at reducere emissioner fra braendefyring”
bliver det naevnt hvilke stoffer, der bliver pavirket af initiativerne. Pudsigt nok naevnes dioxin her.
Men lige preecis dioxin er et af de elementer, som modernisering af braendeovne ikke vil mindske
udslippene af, tvaertimod (Andersen og Hvidberg 2017, Schleicher 2018). Det samme gaelder for
NOXer (Jensen, 5.5. mfl. (2015} og ultrafine partikler (Klippel og Nussbaumer 2007).

4. Initiativer i felge LOB

I Launceston, Tasmanien satte myndighederne ind med en raekke koordinerede indgreb, der
omfattede skonomisk stette til boligejere, der ville erstatte braendeovne med elektricitet. | labet
af fem ar reducerede dette antallet af breendeovnene betragteligt (Czeskleba-Dupont, 5.180-81).

Det er afgsrende for initiativernes succes m.h.t. at formindske helbredseffekter fra sma
treefyringsanlaeg, om malet for politikken er en udfasning af antallet af anleeg eller blot en
modernisering. Derfor foreslar LOB skonomiske incitamenter som billige 1an til omlaegning af
opvarmningssystemer. Lokalt kan kommunerne benytte planlovgivningen til at fremme skortensfrit
byggeri, ligesom en forskrift pa omradet kan hjaelpe grundejerforeninger til at handhaeve kravet
om ren luft i boligomradet (jvf. Lejres forskrift § 14)

Vi minder her til sidst om EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV (EU) 2016/2284 af 14,
december 2016, s. 3 pkt.: "Ved udarbejdelsen af de nationale programmer for bekeempelse af
luftforurening ber medlemsstaterne tage hensyn til bedste praksis i handteringen af bl.a. de mest
skadelige forurenende stoffer inden for dette direktivs anvendelsesomrade i forhold til felsomme
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befolkningsgrupper.” Et eksempel, som LOB er optaget af, er emissions-graensevaerdien for
dioxin, der gaelder for affaldsforbraendingsanlaeg og har fert til effektive filterlesninger. Dette
burde ogsa geres galdende for sma traefyringsanlaeg.

Rolf og Solveig Czeskleba-Dupont

pa vegne af LOB-Landsforeningen til Oplysning om Braenderasgsforurening
Hyldebjerg 25, telf. 4640 4330

Bilag. Indikative PM2,5 mélinger i Ballerup januar 2019 {kontinuerte malinger)
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Diagrammet ovenfor viser resultatet af partikelmalinger ved en bolig i Ballerup i lebet af januar
maned 2019. Det er partikeltallet i luften mellem 0,5-2,5um, som er talt af Dylos DC170 tzelleren.

De registrerede partikeltal omregnes fra partikler per kubikfod til partikier per em® vha. en simpel
enhedskonvertering. Vi har her valgt at koncentrere os om partikler i sterrelsesklassen 0,5 pm - 2,5
pm. Dels fordi de fleste ragpartikler er mindre end 2,5 pm og dels fordi vi sa far mulighed for en
sammenligning med WHO's anbefalede graenseveerdier for PM2.5. WHQOs 2005 tzerskelvaerdi for

24-timers gennemsnitligt PM2.5 er pa 25 pg/m3. (Jan Holst Jensen 2014). Som det fremgar blev
denne teerskelsvaerdi overtraddt mange gange i lebet af januar 2019. Dette skyldes nzerheden til
ragkilden.



Kilder:

Andersen, Jes Sig og René Lyngse Hvidberg (2017): Laboratoriemalinger af emissioner
frabraendeovne ved forskellige fyringsteknikker. Teknologisk Institut for Miljgstyrelsen, Miljsprojekt
1969

Czeskleba-Dupont, Solveig (2018): Breendereg og Helbred ~ Fra kilde til krop (CNAS)

Ellermann, T., mfl. (2011): Supplerende malinger til luftovervagning under NOVANA - benzen og
PAH (Videnskabelig rapport fra Nationalt Center for Miljs og energi nr. 3 http://www2.dmu.dk/

Pub/TR3.pdf

Ellermann, T., N@igaard, J.K., Nordstram, C., Brandt, J., Christensen, J., Ketzel, M., Massling, A. &
Jensen, S.5. 2015. The Danish Air Quality Monitoring Programme. Annual Summary for 2014.
Aarhus University, DCE - Danish Centre for Environment and Energy, 64 pp. Scientific Report from
DCE - Danish Centre for Environment and Energy No. 162. http://dce2.au.dk/pub/SR162.pdf

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV (EU) 2016/2284 af 14. december 2016

Holst Jensen, Jan (2014): Notat om indikative partikelmalinger

Jensen, $.5. mfl. {2015): Braendeovnes bidrag til luftforurening i Kebenhavn (Notat fra DCE -
Nationalt Center for Miljg og Energi Dato: 17-08-2015)

Braenderoegs_bidrag_til_luftforurening_i_Kbh_revised_ssj_v2.pdf

Klippel, N. og Nussbaumer,T. (2007): Wirkung von Verbrennungspartikeln. Vergleich der
Gesundheitsrelevanz von Holzfeuerungen und Dieselmotoren (Verenum) http://www.verenum.ch/
Publikationen/SBPartikelw.pdf

Lejre Kommune (2018): Forskrift for brug af breendeovne, pillefyr og andre ovne til fast braendsel i
Lejre Kommune

Nielsen, O-K., Plejdrup, M.S., Winther, M., Mikkelsen, M.H., Nielsen, M., Gyldenkaerne, S., Fauser,
P., Albrektsen, R., Hjelgaard, K.H., Bruun, H.G. & Thomsen, M. 2018. Annual Danish |nformative
Inventory Report to UNECE. Emission inventories from the base year of the protocols to year
2016. Aarhus University, DCE - Danish Centre for Environment and Energy, 495 pp. Scientific
Report from DCE - Danish Centre for Environment and Energy No. 267 http://dce2.au.dk/pub/
SR267.pdf

Schleicher, Ole, red. 2018: In-situ malinger af emissioner fra breendeovne i private boliger,
ForceTechnology for Miljsstyrelsen, Miljgprojekt nr. 2045

Vikelsge, J., Hovmand, M.F., Andersen, H.V., Bossi, R., Johansen, E. & Chrillesen, M.-A., 2005.
Dioxin in the Atmosphere of Denmark. A Field Study at Selected Locations. National
Environmental Research Institute, Denmark. 83p — NERI Technical Report no. 565.http://
www2.dmu.dk/1_viden/2_Publikationer/3_fagrapporter/rapporter/FR565.PDF




Dato 11. marts 2019

Sidelaf1l

Marine
Milj@- og Fedevareministeriet Ingredients
Departementet Denmark
Eksport og Miljgteknologi Axelborg, Axeltary 6
Slotsholmsgade 12 DK-1609 Copenhagen V
1612 Kgbenhavn K Denmark
Att: Heidi Ravnhorg T +4533 14 58 00

E MiD@maring.org
W www.maring org

CVR DK 83900628

Vedr. hgring over udkast til Nationalt program til reduktion af luftforurening (j-nr.
2019- 1203)

Marine Ingredients Denmark anerkender indsatsen og tiltagene for at forbedre
luftkvaliteten i Danmark og Europe. Vi vil i samme omfang bemaerke, at et
producerende og driftigt Danmark kan, og vil ofte, medfgre uundgaelige
udledninger. Det er derfor vigtigt at finde den rette balance, der bide tager hensyn
til naermiljget og produktiviteten.

MID er brancheforeningen for
danske fiskemels- o fiskeoclie
producenier. Danmark er den
storste producent i Europa. pa
global plan den B. stersie
producent af fiskemel og
fiskeolie op med en eksport i
2017 pa 3,9 mia_ kr.

Produklionen er baseret pa en
baaredygtig udnyllelse af
ressourcerne og sektoren er
medvirkende til vaskst og
udvikling i en razkke
kystsamfund og skaber mange
arbejdspladser i Danmarks
vderomrader.
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Miliz- og Fadevareministenet Taastrup, den 26 februar 2019
Eksport og Mifjgteknologi

Fremsendt pr e-mail. mfvim@mivm dk
Cc heira@mivm dk

Vedr. sags 2019-1203; Hering over udkast tl Nationalt program til reduktion af
luftforurening.

Dansk Bilbrancher&d har modtaget ovenstaende haning og skal | den forbindelse fremsastte
felgende bemaerkninger.

arevis har vejtransport faet skyld for at vaere den heit store synder, nar talen er faldet pd
Iuftforurening, men som det tydehgt fremgdr af de tal, der er lagt tl grund |
programudkastet, sa er dette langt fra abjektivi set korrekt. Som det aktuelt fremgér, at der
pt en starre forureningsgrad fra dak, bremser og vebelzgning end fra selve
forbraendingssystemet pé karetejerne. Tilsvarende - og vel nok vaesentiigst for det falgende
- viser figuren pa s 12, at den absolutte hovedkilde til emission af partikler historisk har
vaeret og er sma forbraendingsanlag, og at transport ganske widst er nummer 2, men med
s& massiv margin op Ut forbraandingsanlaggene, at det er naesten komisk

Trods dette er langt storstedelen af de intiativer, der besknves 1 programudkastet,
henfarbare til transportsektoren Dette ma kritiseres,

| de korikrete initiativer, der er programsat overfor transportsekioren, lagges der naturigvis
vaeqt pa de politiske aftaler, der aktuelt foreligger, men det er Dansk Bilbrancherads
opfattelse, at der er sket en markant forenkling af de forskellige initiativer, der beskrives

Vi skal dog bifalde, at der ogsd 1 programudkastet gives udtryk for det nedvendige 1, at
afgiftssystemet understatter den teknologiske udvikling, | hvilken forbindelse Dansk
Bilbrancherad wil henwvise til den bilafgiftsberegningsmetode, der benyttes 1 fx Norge | denne
bliver bilens registreringsafgift sat efter en rakke rent tekniske parametre, hvorunder
mifjavenlighed 1 form af emission falder

Dansk Bilbrancherad skal dog knitisere, at programudkastet pd nawistisk made anferer et
tiltag om gren omstilling af personbiler som havende et 3l om, at alle nye biler efter 2035
er nulemissionsbiler. Det bemaerkes | parentes, at der hermed menes el-biler. En el-bil
udleder ikke gasarter under kersel p& samme vis som en traditionel bil med
forbraendingsmotor, men ndr den samlede hvscyklus geres op for en el-bil; fra produktion
over lebende opladning og vedligeholdelse il afskaffelse, gares ap, sa foreligger der evidens
for, at en el-bil skal kere mere end 500.000 km. farend den har udledt mindre, end en
tilsvarende bil med forbraendingsmotor med samme kilometertal.

Det er altsd en illusion, hvis el-biler lazgges til grund som vaerende uden ermission

Autobranchens Hus | Kirkevej 1-3 | 2630 Taastrup | TI: 43 99 66 33 | Fax: 43 71 01 71 | www.dbr.dk | E-mail: info@dbr.dk



i Dansk Bilbrancherad hilser vi trods ovenstdende programudkastet velkomment, sarligt p3
grund af lilgangen til teknisk baserede bilafgifter, der vil kunne fremme det klimavenlige
valg af transportmiddel. Vi skal dog samtidig indstille til, at de samlede livscyklusser for
karetzjerne tages med i betragtningen og ikke blot vurderes som brudstykker heri

Venlig hilsen
Dansk Bilbr_ancheréd

Erik S. Rasmussen

Direktar, advokat
Tif: 40 41 43 99 - esr@din dk
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Telefon 7211 8100

Ref
ku@danskehavne.dk
Dir 42449161

www.danskehavne.dk

Hagringssvar til “Nationalt program for
reduktion af luftforurening”

Danske havne vil gerne bidrage med et hgringssvar, da miljgvenlig
skibsfart pd hav og i havn har hgj prioritet for de danske
erhvervshavne.

Danske Havne er eniq i, at der fortsat skal udfgres en effektiv
ha&ndhaevelse og kontrol af luftemissioner fra skibene, sdledes at
det ikke kan betale sig at forurene i de danske farvande.

Danske Havne vil 0gsa gerne bidrage til at fremme mere
miljgvenlig krydstogtturisme. Danske Havne haber derfor, at

kunne deltage og bidrage til samarbejdsprojektet for at fremme
mere miljevenlig krydstogtturisme.

Med venlig Hilsen

Kasper Ulium
Danske Havne
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Dansk Miljoteknologi

11. marts 2019

Hgringssvar vedrgrende udkast til nationalt program for reduktion af luftforurening

Brancheforeningen Dansk Miljgteknologi fremsender hermed hgringssvar vedr. det nationale program for
reduktion af luftforureningen.

| Dansk Miljsteknologi er vi kritiske overfor Danmarks overholdelse af reduktionsforpligtelserne i forhold til
iszer ammoniak og fine partikler {PM2,5). Fremskrivningerne er behaftet med enorm usikkerhed, og vi
opfordrer pa det kraftigste til, at myndighederne imadeser de potentielt store overskridelser pa den mest
omkostningseffektive og teknologisk smarte made. Konkrete lgsninger uddybes i de specifikke afsnit
herunder.

For 50;, NO,, NMVOC og de danske forpligtelser i forhold til luftkvalitetsdirektivet i gvrigt, ser det i hojere
grad ud til, at Danmark kan overholde reduktionsforpligtelserne, jf. fremskrivningerne. Men man skal holde
sig for gje, at luftforureningen, med de galdende gransevaerdier, stadig udger en sundhedsrisiko. Som det
nationale program selv fremhazever, sa tilskrives arligt cirka 3200 dgdsfald luftforureningen, og
skadesomkostningerne i Danmark vurderes til ca. 25. mia. kr. arligt. Dette er vel at maerke selvom Danmark
lever op til kravene i Luftkvalitetsdirektivet.

Det vil sige, at de eksisterende graznsevzerdier er sat alt for hgjt | forhold til sundhedshensyn. Det
perspektiv hakkes op af bade eksisterende og fremtidige WHO guide lines, der forventes at nedsaette de
anbefalede veaerdier for partikler, NO; og SO: yderligere®.

| stedet for blot at leve op til direktiverne skal Danmark derfor sgge at ligge markant under
graenseveerdierne. Det vil give gevinst for samfundet i form af feerre sygedage, hospitalsindlaeggelser og for
tidlig dad. Derudover skal Danmark arbejde for generelt lavere graensevaerdier i EU.

I forhold til gevinsterne ved en reduktion i luftforureningen skal man ogsa tage med i betragtning, at danske
virksomheder star staerkt i forhold til rensning fra den brede vifte af kilder til luftforurening. En indsats pé
dette omrade kan derfor vendes til dansk fordel, hvis danske virksomheder far mulighed for at fremvise
Igsninger og resultater pd hjemmemarkedet.

Reduktion af emissioner fra landbrug

1 Se: WHO Expert Consultation: Available evidence for the future update of the WHO Globai Air Quality Guidelines
(AQGs). Meeting report Bonn, Germany 29 September-1 October 2015

(http:/fwww.euro,who.intf datafassets/pdf file/0013/301720/Evidence-future-update-AQGs-mtg-report-Bonn-
sept-oct-15.pdf?ua=1)




Dansk Miljgteknologi noterer sig, at udledningen af ammoniak fra landbruget er behzftet med store
usikkerheder som f@lge af en potentiel &endret udvikling i forhold til antal dyrehold samt forbruget af
handelsggdning.

Pa side 29 star der “...fremskrivningen indikerer en risiko for, at malene for [...] ammoniak i 2020 og 2030
ikke vil opnds, med mindre, der iveerksaettes yderligere tiltag...”. Og det nationale program afsluttes med
ordene “Det nedsatte ammoniakudvalg skal dog fremsaette forslag der, sammen med de afsatte midler, kan
sikre, at reduktionsmalet for ammoniak nas”.

Under de givne forudszetninger er der saledes stadig et stykke vej til at nd 24 % reduktionsmalet i 2020, og
det er ngdvendigt, at vi far implementeret alle teknologier til vores rddighed. Teknologierne findes allerede;
de skal bare tages i brug.

Dansk Miljateknologi foreslar falgende tiltag:

1) Fra myndighedernes side skal der i hgjere grad tilskyndes til brugen af gylleforsuring, for det er en
vigtig og virkningsfuld teknologi i forhold til at overholde det danske 24 % reduktionsmal. Ved
gylleforsuring opnar man en forbedret gadning, hvilket vil ggre det muligt at bibeholde den
reducerede gadningsnorm, der blev ophaevet i 2016. Landmanden kan hente differencen fra de
underoptimale normer op til en 100 % ga@dningsnorm ved at sprede forsuret gylle pa markerne.
Derved saetter man en stopper for den ggede anvendelse af handelsggdning, der udfordrer
overholdelsen af det danske reduktionsmal for ammaoniak.

Dertil kommer, at gylleforsuring reducerer det danske landbrugs udledning af drivhusgasser, da
forsuring haemmer de methandannende bakterier. Ammoniakdeposition er ogsa en indirekte kilde
til lattergas, og derfor kan gylleforsuring potentielt reducere emissioner af lattergas ved at
begranse ammoniakfordampningen.

2) P3 nuvarende tidspunkt gar der mindst 6 ar fra de tidlige udviklingsfaser af miljgteknologiske
tgsninger til landbruget til teknologiens virkningsgrad er verificeret, og teknologien kan tages i brug.
Det er en langsommelig proces, der betyder, at nye effektive miljgteknologier i al for lang tid holdes
vaek fra markedet til skade for miljget. Nye teknologier skal i stedet kunne optages midlertidigt pa
teknologilisten; en optagelse der skal ske pa de samme betingelser som i dag galder for udstedelse
af en vejledende udtalelse fra Miljgstyrelsen. Teknologiproducenterne er saledes stadig underlagt
en procedure, hvor de skal kunne sandsynligggre teknologiens effekt, og nye og mere miljgvenlige
teknologier, som f.eks. intelligente staldsystemer der i vid udstraekning reducerer ammoniak og
lugt, ville komme langt hurtigere ud i anvendelse.

3} |det nationale program for reduktion af luftforurening naevnes, at der skal nedsaettes et udvalg
vedrgrende ammoniakreducerende tiltag i landbruget. Dansk Miljgteknologi opfordrer til, at der i
dette udvalg ogsa er plads til interesseorganisationer fra den miljgteknologiske branche.

Reduktion af emissioner fra braendeovne

Partikeludledningen fra sma forbreendingsanlaeg, som f.eks. breendeovne, udger den starste direkte kilde til
partikelforureningen i Danmark, selvom tallene er behaftet med stor usikkerhed. Ikke desto mindre star
det klart, at tallene skal ga meget i den rigtige retning for, at Danmark kan leve op til
reduktionsforpligtelserne pa hhv. 33 % og 55 %. Derfor skal braendeovne reguleres ligesom al anden
luftforurening for at minimere udledningen af skadelige stoffer.



Det vil sige, at der skal stilles yderligere emissionskrav til braandeovne, sa udledningen af fine partikler
bremses. Sadanne graensevardier kan eventuelt opfyldes gennem eftermontering af renseudstyr.
Derudover er det relevant at kigge pa totalt forbud mod fyring i omrader med hej befolkningstasthed, der
er tilsluttet en fzlles varmeforsyning.

Skrotningsordninger ineffektive og dyre, jf. De @konomiske Rad. Derfor kan vi ikke stgtte den type af
ordninger.

Reduktion af emissioner fra transport

Om miligzoner

De nuveerende 5 danske miljgzoner er forzldede og stort set uden virkning pa luftforureningen. Det
skyldes, at de blot stiller krav om Euro 4, som er en standard tilbage fra 2005, og der karer nasten ingen
busser og lastbiler tilbage fra den tid.

Emissioner fra trafikken udgar en vaesentlig andel af den samlede luftforurening, iszer i de taet trafikerede
gader i myldretiden om morgenen og til dels i eftermiddagstimerne. Derfor er der potentielt ogsa en stor
positiv effekt for menneskers sundhed ved at nedbringe emissionerne.

Formélet med det nationale program er at nedbringe luftforureningen mest muligt, og derfor foreslar
Dansk Miljgteknologi fglgende:

1) Man skal abne op for, at kommuner med byer pa over 25.000 indbyggere (alternativt 40.000) kan
indfére miljgzoner, hvis kommunalbestyrelsen beslutter det, og at hele Storkgbenhavn kan gares til
en stor miljgzone

2) I miljpzonen skal der for lastbiler og busser stilles krav om, at fra 2020 mé der kun kgre keretgjer
indregistrerede efter 1. januar 2014 (svarende til Euro 6). Vi foreslar, at for varebiler rykkes
indfasningsdatoerne til 2020 (Euro 5) og 2022 (Euro 6). Af hensyn til befolkningens sundhed bgr
man betydeligt hurtigere end foresldet overgd til krav om Euro 6 for at kunne kere i miljgzonerne.
Det skal bemaerkes, at ferst med Euro 6 kommer der krav til reduktion af de ultrafine partikler, som
mistaenkes for at have szerligt skadelige sundhedsmaessige effekter.

3) At der stilles krav om fuld overholdelse af Euro 6 normen for sivel partikler som NOx — enten ved at
kegretgjerne er fadt med eller har faet eftermonteret et City-SCR renseudstyr med bade
partikelfilter og et SCR-renseudstyr beregnet til bykarsel.

Vi uforstdende overfor, at ldre karetgjer fortsat ma kere i miljgzonerne, hvis de har eller far
eftermonteret et partikelfilter. Det vil betyde, at den reduktion i NOx-udledningen, som de nyere
normer sikrer, ikke bliver realiseret for disse kgretgjer. Se i gvrigt Dansk Miljgteknologis tidligere
hgringssvar i forbindelse med lov om andring af miljpbeskyttelsesloven {Skaarpede miljgzonekrav
til tunge kgretajer og varebiler).

4) Viforesldr, at arbejdsmaskiner omfattes af lovgivningen om miljgzoner. Som det fremhasves i
udkastet til nationalt program for reduktion af luftforurening, s& er de ikke-vejgdende maskiner
forurenende bl.a. i forhold til NMVOC.

Dansk Miljpteknologi hilser de ekstra midler til digitalisering af hdndhaevelsen af miljgzonerne velkommen,
og vi ser frem til, at der sikres en effektiv af handhzavelse af miljezonereglerne.



Foruden at bekaampe den trafikale udledning af NOx ved kilden kunne det ogsa vaere interessant at se pa
oprensende tiltag, og derved bekaampe den udledning, der fortsat vil forekomme.

Dansk Miljgteknologi foreslar:

5) At de danske myndigheder arbejder mere malrettet med grenne indkeb, s& de NOx reducerende
teknologier som f.eks. dbne katalysatorer, der allerede er pa markedet, i hgjere grad integreres i
byrummene. Det vil veere en positiv faktor for befolkningens sundhed og det vil telle positivt i det
nationale NOx regnskab.

Om indfasningen af nul emissionskgretgjier

| det nationale program for bekaampelse af luftforurening er der meget fokus pa, at nulemissionskgretgjer
skal fylde gadebilledet i 2030. Vi behover dog ikke kigge 11 ar ud i fremtiden fgr vi begynder at minimere
udledningen fra f.eks. de eksisterende offentlige busser, lastbiler og varebiler, der bevaeger sig uden for
miljgzonerne.

Krav om retrofitting med SCR-systemer kan fint fungere som et trin pa vejen mod en fossilfri vognpark. Med
SCR-retrofitting kan man reducere store kgretgjers udledning af partikler med op til 99 % mens
udledningen af NOx reduceres med minimum 80 %. Det betyder noget for sundheden her og nu, og det
betyder noget i forhold til det nationale regnskab med udledningen af NOx og partikler under NEC
direktivet.

Reduktion af emissioner fra skibsfarten

Vel vidende at langt sterstedelen af skibsfarten reguleres af IMO, sa pointeres det i det nationale program,
at den indenlandske skibsfart regnes med under den danske transportsektor.

Den indenlandske skibsfart er karakteriseret ved at veere kystnaer. Det betyder, at skadelige stoffer udledes
ganske taet pd mennesker, sa her kan man opna meget ved at seette krav,

Dansk Miljsteknologi foreslar fglgende tiltag:

1) De danske myndigheder skal stille krav om, at den eksisterende indenlandske skibsflade samt nye
skibe retrofittes, sa de ikke laengere bidrager til luftforureningen og ger skadevirkning pa
menneskers sundhed.

P3 skibsfartsomradet er der 0gsa noget at hente i forhold til udledningen af kulbrinter. Der er en betydelig
udledning af VOC'ere fra tankskibe, der transporterer raclie eller hel- og halvraffinerede olieprodukter.

Dansk Miljgteknologi foreslar pa den baggrund falgende tiltag:

2} De danske myndigheder skal satte et krav om genindvinding af emissioner fra omlastning af raolie
til havs, som f.eks. Norge har faet gennemfgrt.

Til sidst vil vi benytte lejligheden til igen at anerkende svovlovervigningsindsatsen. Det er positivt, at
bevillingen blev forlaenget, for indsatsen er helt central for at sikre handhaevelsen af svovireglerne i danske
farvande. Ogsa de nye regler, der gor det muligt at offentliggere de alvorligste overtraedelser, er et positivt
skridt i den retning.



Yderligere oplysninger:

Signe Sonne-Holm, miljgpolitisk medarbejder/ sshi@danskmilioteknologi.dk / tif.: 3013 6723




Hegringssvar: Nationale program for reduktion af luftforurening

Det @kologiske Rad har med stor interesse gennemgéet hgringsudgaven til det nationale program
for reduktion af luftforurening. Materialet er et godt udgangspunkt for at Igse den udfordring, som
Danmark star overfor i forhold til helbredsskader, naturskader, bidrag til global opvarmning m.v.

Vi tager dog afstand fra, at Danmark vil overskride 2020 graensevaerdierne i NEC-direktivet for bade
fine partikler og ammoniak. Gransevaerdier, der har varet kendt siden Ggteborg Protokollen blev
besluttet i 2012. Luftforureningen med fine partikler og ammoniak giver store skader pa bade
befolkningen, vores natur og klimaet. Forureningen stammer hovedsageligt fra braendefyring og
landbruget. Vi har sammen med De @konomiske Rad og mange andre lzenge gjort opmaerksom p3,
at der var behov for en malrettet indsats pa netop disse omrader. Alligevel er naesten intet sket.

Det fremgar i forlengelse heraf, at vi heller ikke vil kunne opfylde 2030 gransevardierne i NEC-
direktivet for bade fine partikler og ammoniak, med mindre der ivaerksattes en malrettet indsats.

I dokumentet er ikke taget hejde for, at fjernelse af tilslutningspligten til fjernvarme og stigende
fiernvarmepriser i de dyreste fjernvarmeomrader vil gge den private brandefyring og derved gge

udledningen af fine partikler og gére det endnu sveerere at opfylde graensevardierne i direktivet.

For at opfylde graensevaerdierne i NEC-direktivet skal indfgres:

1) Beskatning af forurening fra braendefyring efter temperaturmalermodeilen som anbefalet af
Det Pkologiske Rad og De Pkonomiske Rad' som det mest effektive reguleringsvaerktgj, der
kan spare 300 danske dedsfald arligt og ca. 3 mia. kr i helbredsomkostninger.

2} Mulighed for at kommuner kan forbyde braendefyring uden effektive partikelfiltre i byer
med kollektiv opvarmning som anbefalet af Det @kologiske Rad, CEPOS, De Pkonomiske Rad
og sundhedsfaglige organisationer (Kraeftens Bekeempelse, Astma-Allergi Danmark m.v.).

3} Meget mere information om helbredsskader fra breendefyring, s3 folk lader vaere med at
bruge deres braendeovne og i stedet isolerer deres huse og bruger miljgrigtige varmekilder.

4) Beskatning af ammoniaktabet fra landbruget som anbefalet af Det @kologiske Rad og De
@konomiske Rad? med evt. tilbagefgring som teknologistgtte til reduktionsteknologier som
et generelt reguleringsvaerktaj ud over den specifikke eksisterede regulering.

Andre kommentarer til det nationale program for reduktion af luftforurening:

a) Det er forkert, nar der i hovedrapporten pa side 4 star, at 75 % af alle helbredseffekter som
folge af luftforurening skyldes kilder udenfor Danmark. Institut for Folkesundhedsvidenskab
finder, at lokale forureningskilder med bl.a. ultrafine partikler giver store helbredsskader”.
Disse indgar ikke i DCE/D@R’s beregninger. Ligesom indeklimaforurening og luftforurening
pd arbejdspladser fra lokale kilder heller ikke indgar DCE/D@R’s beregninger.

! https://dors.dkfvismandsrapporter/oekonomi- miljoe- 2016/kapitel-ii-luftforurening
! https://dors.dk/vismandsrapporter/oekonomi-miljoe-2017
! https://hjerteforeningen.dk/wp-content/uploads/2018/01/rapport-luftforurening-og-hjerte-kar-sygdomme-19102017-final-version.pdf



b) Det er forkert, nar der pa side 8 i hovedrapporten star, at Luftkvalitetsdirektivets formal er
at sikre, at den luft vi indander, ikke udger et sundhedsproblem. Som det fremgar af
bilagsrapporten, sa opfyldes alle Luftkvalitetsdirektivets graznsevaerdier, men der er alligevel
over 3.000 danskere, som hvert ar dgr af luftforurening, hvilket ggr forurening med fine
partikler til vores tredjestgrste risikofaktor kun overgaet af rygning og fysisk inaktivitet.

c) Tabel 4 side 9-10 (sidste raekke): Vi mener kampagnerne ogsa bar fokusere pa at fa folk til at
anvende renere varmekilder som fjernvarme, gas og varmepumper, og ikke kun pa at fyre
fornuftigt, som der er lagt op til i tabellen. Den mest effektive reduktion er jo, hvis folk helt
dropper breendeovnen og i stedet isolerer huset eller bruger miljgrigtige varmekilder.

d) Usikkerheder gar to veje dvs. de kan ikke bruges som begrundelse for ikke at opfylde
direktivet. Via temperaturmalermodellen til beskatning af forurening fra braendefyring
opnas viden om, hvor meget trae, der rent faktisk brandes, hvilket reducerer usikkerheden.

e) Hvis regeringen arbejder for et klimaneutralt samfund i 2050 {baggrundsrapporten side 7),
sa skal braendefyring udfases eller rggen skal renses grundigt, da brandefyring star for 60-
70 % af den danske udledning af sod, der er en af de stgrste arsager til global opvarmning.

f) Partikeludledningen fra alle sektorer er faldet massivt. Undtagen for braendefyring, der i dag
udleder lige sa mange partikler som for 25 ar siden {baggrundsrapporten side 10) og derved
er det helt store miljpproblem. Her er akut behov for en indsats ud over det der beskrives.

g) | baggrundsrapporten side 25 naevnes, at Danmark opfylder alle EU's graensevardier, men
det naevnes ikke, at disse slet ikke beskytter folkesundheden jf. pkt. b) ovenfor. Det naevnes
ej heller, at Danmark overskrider WHO's graensevaerdier for partikler og tjerestoffer, WHO's
gransevaerdier bgr altid sidesaettes med EU’s graensevaerdier, nar luftforurening vurderes.

h) Ved beskrivelse af skrotningsordningen antages, at halvdelen af de ovne, der skrottes, er ud
over dem, der ellers var blevet skrottet (baggrundsrapport s. 42}. Men mange af disse ovne
ville jo veere blevet skrottet alligevel indenfor en kort arraekke, hvorfor ordningen netop
vurderes meget dyr for skatteyderne og skonomisk ineffektiv af landets fgrende eksperter®.

i) Det er netop besluttet at droppe tilslutningspligten til fiernvarme og fjerne grundbelgbet til
fiernvarme, hvilket fordyrer fjernvarmen i de omrader, hvor der fyres meget med braende.
Dyrere fjernvarme vil gge denne fyring og derved forureningen fra braandefyring, som i dag
star for 66 % af den danske partikeludledning {baggrundsrapporten side 11). Dette vil forpge
udledningen af partikler og derved fiytte Danmark endnu lzngere fra at opfylde direktivet.
Fiernvarme udleder 100-1.000 gange faerre partikler pr. varmeenhed (afhangig af braendsel)
end selv de bedste miljpmarkede brandeovne, og forureningen gges derfor markant, nar
braendefyring erstatter fijernvarme. Dette skal med i vurderingen for at den er retvisende.

j) Indsatsen overfor vejtrafik i byer er alt for ringe (forslag til miljgzonekrav vedlagt i bilag 1).

k) Det skal understreges, at direktivet er et minimumsdirektiv, og det er samfundsgkonomisk
favorabelt at levere st@grre reduktioner af ammoniak, NOx og partikler end maélsat. Derfor
begr Danmark veere mere ambitigs end direktivet og ogsa have fokus pa reduktion af metan.

Yderligere oplysninger:
Kére Press-Kristensen, seniorradgiver, Det @kologiske Rad, tif. 22 81 10 27 / Kaare@ecocouncil.dk

* https://www.altinget.dk/artikel/179470-vismand-regeringens-skrotningspraemie-er-ineffektiv



Bilag 1

Det Pkologiske Rad foreslar at stramme kravene i landets miljgzoner til fglgende:

Dieseldrevne lasthiler og busser:

- pr. 1. juli 2020: krav om at keretgjets 1. registreringsdato er 1. januar 2014 eller senere.

I tilfelde af en tidligere 1. registreringsdato skal lastbilen eller bussen have et lukket partikelfilter og
et SCR-system, der er effektivt ved lave hastigheder i byzonen.

Dieseldrevne varebiler:

- pr. 1. juli 2020: krav om at k@retgjets 1. registreringsdato er 1. januar 2012 eller senere.

- pr. 1. juli 2022: krav om at kgretgjets 1. registreringsdato er 1. september 2016 eller senere.

| tilfaelde af en tidligere 1. registreringsdato skal varebilen have et lukket partikelfilter og et SCR-
system, der er effektivt ved lave hastigheder i byzonen.

Dieseldrevne personbiler:
pr. 1. juli 2020: krav om at kgretgjets 1. registreringsdato er 1. januar 2012 eller senere
- pr. 1. juli 2022: krav om at kgretgjets 1. registreringsdato er 1. september 2016 eller senere
| tilfaelde af en tidligere 1. registreringsdato skal persondieselbilen have et lukket partikelfilter.

Der bgr som udgangspunkt ikke gives dispensation fra miljgkravene.

Landets gvrige kommuner ber efter ansggning kunne indfgre lignende miljgzoner alene efter
beslutning af dette i byradet og uden yderligere dokumentation.
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Hpring over udkast Nationalt program for reduktion af luftforurening
ITD kvitterer for fremsendte udkast og muligheden for at afgive bemaerkninger hertil.
ITD anerkender ngdvendigheden af at drive forretning under hensyntagen til klimaet

og stetter aktivt op om den grgnne omstilling af transport- og logistikbranchen,
safremt det foregar pa fair og lige vilkar.

Derfor har ITD i anden sammenhaeng ligeledes stgttet op om initiativerne i det
nationale program for reduktion af luftforurening for den del, der bergrer transport-
og logistikbranchen.

Derudover har ITD ingen yderligere bemaerkninger, da disse i sa fald vil bergre
ngdvendigheden for yderligere tiltag, hvilket er forankret andetsteds.
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ITD star naturligvis til disposition ved gnske om yderligere dialog.

Med venlig hilsen

=
Lasse Raunhiolt Kristoffersen
Politisk konsulent, ITD
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Hering over udkast til nationalt program for reduktion af luftforu-
rening og miljevurdering

K L takker for muligheden for at kommentere det nationale program for
reduktion af luftforurening og miljevurdering. Kommunerne er generelt
positive over for tiltag og initiativer, der begraenser forurening og sikrer et
sundere luftmilje.

Programmet skal bidrage til overholdes af Luftkvalitetsdirektivet og til at
sikre sammenhaeng mellem planleegning indenfor andre omrader af rele-
vans for luftforurening, fx. planer og programmer indenfor energi, klima,
industri, landbrug og transport.

KL har tidligere forholdt sig til udkast til bekendtgerelser, der skal realise-
re nogle af de tiltag, som regeringen har peget pa i programmet, bl.a.
miljgzoner i de sterste byer og udfasning af dieselbiler. KL har i den for-
bindelse gjort opmaerksom pa, at kemmuner, gennem deres trafikselska-
ber, kan fa ekstra omkostninger til vognmaend, der efter eksisterende
kontrakter har ret til at bruge diesel til busser og store taxier i 10 til 15 ar
endnu.

Generelle bemaerkninger:

Programmet for national reduktion af luftforurening indeholder initiativer
til at reducere emissioner fra transportornradet, indenfor landbruget og til
at reducere emissioner fra braendefyring.

Implementering af initiativerne giver et vaesentligt bidrag til Danmarks
indsats for reduktion af sundheds- og miljgskadelige emissioner.

Indsatsomrader naevnt i tabe! 3, 4 og 5 i Miljsrapport om forslag til natio-
nalt program for reduktion af lufttorurening ber suppleres med konkrete
handlingsplaner, der bl.a. sikre gennemferligheden af de enkelte indsats-
omrader, herunder finansiering, placering af ansvar for den udfgrende
instans og procedure for evaluering af gennemfarte handlinger.

Felgevirkninger, herunder gkonomiske:

Dato: 11, marts 2019

Sags ID: SAG-2019-01718
Dok, 1D 2730343

E-inail: TOEC@kl.dk
Direkle: 33703012
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Implementering af programmet paferer vaesentlige udgifter til den udfa-
rende instans. Derfor skal allokerede midler tildeles den instans, som har
det endelige ansvar for gennemfarelse af de enkelte initiativer, som er
indeholt i programmet.

Yderligere foranstaltninger:

Det vil veere enskeligt, at programmet omfatter indsatser til reduktion af
emissioner som falge af energiforbrug i erhvervsbygninger og i boliger.
Dette, selv om programmet indeholder initiativer for reduktion af emissio-
ner, forarsaget af brugen af brazndeovne i boliger.

Med venlig hilsen

Tom Elmer Christensen
Specialkonsulent
Teknik og Milje

KL
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