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Transport-, Bygnings- og Boligudvalget har i brev af 26. marts 2019 stillet mig
folgende spergsmal vedrerende L184 — Forslag til lov om @ndring af jernbane-
loven (Implementering af dele af den tekniske del af 4. jernbanepakke, herun-
der nye befajelser for den Europaiske Unions Jernbaneagentur, justeringer af
den retlige ramme for Havarikommissionen for Civil Luftfart og Jernbanes
arbejde m.v.)., som jeg hermed skal besvare.

Spergsmal nr. 1:

Vil ministeren oversende et notat, som redegor for lovforslagets &endringer til
certificeringer og godkendelser af jernbanevirksomheder oginfrastrukturfor-
valtere og selvforvaltning af sikkerhedsregler sammenholdt med reglernei lov
nr. 1558 fra2017 om sikkerhedscertificering af baneentreprengrer? Ministeren
bedes i den forbindelse uddybe, hvorvidtlovforslaget &endrer vilkérene for ba-
neentreprengrer.

Svar:

Jeg har i forbindelse med Transport-, Bygnings- og Boligudvalgets sporgsmal
til L 184 anmodet Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsenbidrage med bemerknin-
ger.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen har oplyst folgende:
”L 184 - Seluforvaltning af sik kerhedsregler

Med lovforslag L. 184 ansker Transport-, Bygnings- og Boligministeriet at afbu-
reaukratisere forvaltningen af sikkerhedsregler og trafikale sikkerhedsregler,
herunder at etablere forudsetningerne for, at virksomhedernes selvforvaltning
af sikkerhedsregler ogtrafikale sikkerhedsregler kan finde sted.

I jernbanelovens § 61 er der allerede i dag mulighed for, at der kan fastsattes
nermere regler om, hvordaninfrastrukturforvaltere kan udarbejde nye samt
endre eksisterende sikkerhedsreglerihenhold til deres sikkerhedsledelsessy-
stem, séledes at derikke kreeves godkendelse hos Trafik-, Bygge- og Boligsty-
relsen. Bemyndigelsen er ikke udmgntet. Den samme mulighed findes imidler-
tid ikke for de trafikale sikkerhedsregleri dag.
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Malet med lovforslaget er derfor at ligestille de to typer sikkerhedsregler, séle-
des at der ogsa abnes for muligheden for, at infrastrukturforvaltere ogjernba-
nevirksomheder selv kan forvalte trafikale sikkerhedsregler palige fod med de
almindelige sikkerhedsregler.

Etablering af selvforvaltning af sikkerhedsregler og trafikale sikkerhedsregler
vurderes endvidere at harmonere med det grundleggende princip i EU-
lovgivningen pa jernbaneomradet om, at infrastrukturforvaltere ogjernbane-
virksomheder selv er ansvarlige for sikkerheden pa deres del af jernbanesyste-
met, samt at hdndteringen af jernbanesikkerhed bor ske i et sikkerhedsledel-
sessystem.

Hensigten med indferelse af selvforvaltning foreslaet i lovforslaget er at undga,
at jernbanevirksomheder oginfrastrukturforvaltere ved udarbejdelse og &en-
dringer af sikkerhedsregler skal igennem den serskilte og ofte ressource-og
tidskraeevende godkendelsesproces, det er at fa godkendt sikkerhedsregler om-
fattet af jernbanelovens § 61.

Denne selvforvaltning opnés ved, at transport-, bygnings- og boligministeren
far mulighed for at fastszette de overordnede krav til tekniske og trafikale sik-
kerhedsregler, herunder de hensyn, som begge typer sikkerhedsregler samt
sikkerhedsledelsessystemet skal opfylde for at sikre, at selvforvaltningen gen-
nemfores pa en sddan méade, at det nuvarende sikkerhedsniveaubevares. Nar
denne ramme, som ved den tekniske gennemgang for Folketingets Transport-,
Bygnings- og Bolig den 26. marts 2019 blev omtalt som et "bygningsreglement
forjernbanen”, i formaf en eller flere bekendtgarelser, er pa plads, vil det vaere
muligt at komme vk fra den situation, som der er i dag, hvor den enkelte virk-
somhed ved udarbejdelse og efterfalgende eendringer skal have godkendt deres
egen "ramme” af sikkerhedsregler.

Det nuvaerende godkendelseskrav og den deraf folgende tilbagevendende god-
kendelsesprocesfor virksomhederne for noget, som i stedet ville kunne fast-
leegges af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelseni form af bekendtgerelser, vurderes
saledes ikke at vaere en hensigtsmassig eller effektiv méade til at sikre, at virk-
somhederne har de tilstraekkelige sikkerhedsregler pa plads.

Det foreslas derforilovforslaget, at det i stedet leegges overtilden enkelte virk-
somhed at dokumentere, at man i sit sikkerhedsledelsessystem har de nadven-
dige kompetencer og procedurer for udarbejdelse og aendringer af sikkerheds-
regler, og at disse sikkerhedsregler opfylder de overordnede krav oghensyn,
som er fastlagt af Trafik- Bygge- og Boligstyrelseni de nevnte bekendtgerelser
("bygningsreglementet for jernbanen”). Overholdelse af de fastsatte krav sikres
derudoverved, atdet vil indga som en fast del af Trafik-, Bygge-ogBoligstyrel-
sens lgbende tilsyn med de enkelte virksomheder.

Jernbaneloven — 2ndringen ved lov nr. 15581 2017
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Lovnr. 1558af19. december 2017 (herefter >2017-loven”) 2endrede jernbanelo- Side3/4
vens § 11, derindeholdt hjemmel til at fastsaette regler om sikkerhedscertifice-

ring af virksomheder, der udferer opgaver for jernbanevirksomheder oginfra-
strukturforvaltere. Envirksomhed, der er sikkerhedscertificeret efter regler,

der er udstedt i medfor af denne bestemmelse, har ret til at kere pa eget ansvar

pé jernbanenettet.

/Endringen af jernbanelovens § 11 indebar, at man udvidede anvendelsesomr &-
det for bestemmelsen. For 2017-loven kunne en virksomhed kunblive sikker-
hedscertificeret — og dermed fa ret til at kere pa jernbanenettet pa eget ansvar
— hvis den skulle udfere arbejde for en infrastrukturforvalter eller enjernbane-
virksomhed. Med @ndringen ophavede man denne begransning og det er i dag
muligt at blive sikkerhedscertificeret uanset hvem, man skal udfere arbejde for.
Det kan for eksempel veere for en kommune (eksempelvisiforbindelse med
vedligehold af en vejbro over banen).

Reguleringeni § 11 angar alene de virksomheder, der gnsker at blive sikker-
hedscertificeret. Det erifalge loven frivilligt, om man gnsker fa en sikkerheds-
certificering og dermed fa ret til at kore pa eget ansvar pa jernbanenettet. Det
var frivilligt for 2017-loven og det blev der ikke &endret pa med 2017-loven.

Hvis man ikke gnsker at blive sikkerhedscertificeret, kan man enten blive truk-
ket af et karetgj, som fremfares af en jernbanevirksomhed eller man kan kare
pé en infrastrukturforvalters sikkerhedsgodkendelse.

Banedanmark har truffet en beslutning om, at de alene vil anvende entrepreng-
rer, der har en sikkerhedscertificering. De stiller med andre ord krav om, at de
entreprengrer, de kontraherer med, skal vere sikkerhedscertificerede. Dette
krav fremgér hverken af jernbaneloven eller af bekendtgorelser, udmentet med
hjemmel i jernbaneloven.

Jernbanelovensregler om sikkerhedscertificering har derfor kun betydning for
de entreprengrer, der — uanset af hvilken grund - gnsker en sikkerhedscertifi-
cering.

L 184’s betydning for entreprengrer

Som navnt ovenforindeholder jernbanelovens § 11 hjemmel til at udstede reg-
ler om sikkerhedscertificering af virksomheder (f.eks. entreprengrer), der gn-
sker at kgre pa eget ansvar pa jernbanenettet.

ZEndringerne i L 184 far siledes alene betydning for de entreprengrer, der o n-
sker en sikkerhedscertificering. For dem vil indferelsen af selvforvaltning af
sikkerhedsregler fa samme betydning som for jernbanevirksomheder nemlig, at
de heller ikke, nar selvforvaltningen er udmgntet, vil veere underlagt et saerskilt
godkendelseskrav for deres sikkerhedsregler.”



Jeg kan henholde mig til det af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen anforte. Side 4/4
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